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प्रावकथन 


प्राचीन भारतीय आचार्थयो ने राज्य के स्वछूप, संगठन, कार्य एव 
वभिन्‍न पहलुओं पर पर्याप्त सोचा था किन्तु उनके राजनैतिक विचारों की 
प्रक्रिया धार्मिक चिन्तन- से अधिक श्रभावित रही। इसके श्रतिरिक्त इन 
श्राचार्यो में से अधिकाश ने अपने विधार प्रकट करते पर ही विशेष घ्यान 
दिया, उन विचारों को प्रश्नावी बनाने के लिए क्सो प्रकार के आन्दोलन का 
सून्रपात नहीं क्रिया । फलस्वरूप वे. विचार व्यवस्थित रूप में वैज्ञानिक ढग से 
प्रतिपादित नही हो सके ॥ एक लम्बे समय तक विदेशियों के शासन के भ्राधीन 
रहने के कारण इन राजनैतिक विचारों एवं संस्थाग्रो को भ्रधिक महत्व भी 
प्राप्त नही हो सका । यहां तक कि इनसे सम्बन्धित अधिकांश ग्रन्थ भी अपना 
कोई अवशेष छोड छघिना ही अत्तीत के कलेवर में विलुप्त हो गये | ब्रिटिश 
शासन के ग्रन्तिम दिनों में जब भारत में राष्ट्रीयता की लहर दौड़ी तो 
भारतीयों ने अपने अतीत के गौरव की खोज्ञ प्रारम्म की | कई उत्साही एवं 
लगनभील विद्वानों ने विभिन्‍न प्राचीन भारतीय एवं विदेशी प्रन्‍्थों में प्राप्त 
राजनंतिक सामग्री को एकज्नित करने का प्रशंसनीय कार्य किया । 


सम्बन्धित अनुसंधानों मे श्राज यह प्रमाणित कर दिया है क्रि राज- 
नीति शास्त्र के भण्डार में प्राचीन भारतीयों ने अपना उल्नेंखनीय योगदान 
किया था । यह तो इतिहास की भूल रही कि वह इसका उचित सूल्यांकन 
नहीं कर पाया । यह कहना कोई अतिश्योक्ति अथवा दुराग्रह नहीं होगा कि 
यदि इनका उचित श्रध्ययन एवं मूल्यांकन किया जाये तो चर्तमान राजनीति 
शास्त्र अनेक प्रकार से लामान्वित हो सकता है | भ्रस्तुत रचना इसी दिशा में 
किया गया एक प्रयास है । इसका लक्ष्य राजनीति शास्त्र के जिज्ञासों तथा 
प्राचीन मारतीय गौरव के अन्वेषकों के मार्ग को सरल बनाना है। यह 
विभिन्‍न विश्वविद्यालयों के उन विद्यार्थियों के लिये भी उपयोगी रहेगी जिन्होंने 
प्राचीन मारतीय राजनेतिक विचारों एवं संस्थाओं को प्रध्यपन के एक विषय 
के रूप में प्रपनाया है । भ्रन्थ की विषयवस्तु में उत्त सबको लाने का प्रयास 
किया गया है जो कि राजस्थाच विश्वविद्यालय के श्रतिरिक्त लखनऊ, कानपुर, 
अलीगढ़, भ्रागयरा, इलाहाबाद, वनारस झ्ादि विश्वविद्यालयों के पाद्यक्रम में 
सम्मिलित है 


रचना का प्रारम्म प्राचीन मारतीय राजनैतिक विचारों एवं संस्थाग्रों 
के परिचय से होता है। यहां यह जानने को चेष्टा की गई है कि राजनैत्रिक 
श्रध्यपन को भारतीय श्राचार्यों ने क्या-क्या नाम विये थे, उनके विचारों का 
भ्रध्ययन किन उपलब्ध व असुपलब्ध मारतीय तथा विदेशी स्रोतों से किया जा 
सकता है, इस अध्ययन की उपादेयता क्‍या हैं, इसकी प्रमुख विशेषताएं ' क्या हैं 
तथा विभिन्‍न युगो में इसका चिकास किस प्रकार हुआ | दूसरा अध्याय धर्म 
और सम्प्रभुता सम्बन्धी भारतोय विचारों का उल्लेख करता है। तीसरे 
श्रध्याय में राज्य के स्वछप का वर्णशान करते हुए तत्सम्बन्धी सप्तांग सिद्धांत 
का उल्लेख किया गया है। साथ ही राज्य की उत्पत्ति से सम्बन्धित विभिन्‍न 
सिद्धांतों, उसके चिकास के सोवानों, राज्य के प्रचलित श्रक्नारों तथा कार्यो 
झ्रांधि ॥' विश्लेषण किया गया है । चौथा अध्याय राज्य के लोक कल्याणक्रारी 


हुए 
झाधार। सागापक प्रपत्र ध्रार्दि द्विपरणों भझदाथ है । 
दें प्रध्याय में सम्पत्ति एम दाग की सत्वाओं की बणुन हैं! 
आरतीम बाचाय सम्पति सम्बन्धित दिन समस्या दे पर्याप्त 
है। भारती रो ने सम्पत्ति की रही के लिए दष्ड की 


गणपति गणेश प्रादग्म होते के दाद भी ॥। 
श्‌ के परिणामस्‍्वरूप यहू रचा छपने खते के बारे 
नी ही भाशकित हो गई थी जितना कि शचनाकार की 
पदिग्ध बन गया झ्पने रचनाकार उत 
शुरु न त्मीयों सारियों पी दिल से शुरुगुजार है जिनगी शु् 
सहयोग एव के साथे मं ही एसे दीन भारतीय शीत अण्डार की 
शो साक्षर करने क। प्रदंसर द्राप्त हो सदी ६ । 

(धन भारतीय एंव विदेशी प्र ते के प्रत्यश् था 
प्रप्रतयर्त €प प्ैधा समर्थन के लिये छुमी गया है उनके रखता 

हाईिक घस्यवाद है । भी दिष्णुदास पोपरी का भषक से सहयोग 


बाद बता देता है। प्रकाश शस्घुओं को घत्यवाद देवा तो 
उपपुक्त होते हुए की घादश्यक भतीत नहीं होता । 


शप के पाठकों से ्पयपस्तु एवं उसके प्रस्तुतीकरण के सम्दस्ध में 
रुबतात्मक विचारों फी उपलब्धि अपेक्षित दै । 


-+हरौशपर्क दामों 
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प्राचीन मारतीय राजनीति का परिचय 


(53 ॥र77700एटा00४ 05 ०8४ एए,आ75) 


भारतीय राजनीति का इतिहास उतना ही पुरातन है जितना कि यहां 
की सम्यत्ता, संस्कृति और धर्म है । वैदिक साहित्य म स्थान-स्थान पर ऐसा 
वृत्तान्त आता है जिसे देखने से तत्कालीन राजनैनिक विचारों एवं व्यवस्था का 
थोड़ा बहुत परिचय प्राप्त होता है। ऋगवेद के कुछ श्लोक राज्यशास्त्र के 
विपय पर प्रकाश डालते हैं । अ्रथर्ववेद में राजनीति से सम्बंधित ग्रनेक एलोक हैं । 
इन एलोकों में राजपद के सम्बंध में बहुत कुछ कहा गया है । यजुर्वेद में स्थान-स्थान 
पर राजा द्वारा किये जाने वाले यज्ञों का उल्लेख है । इसफे अतिरिक्त राजतिलक, 
राज पद का सम्मान, राजकर्मंचारियों की सख्या एवं कार्य तथा ऐसे ही अन्य 
विपयों का भी विवरण आया है। भारतीय राजनीति से सम्बंधित प्राचीन 
ग्रन्थ परिस्थितियों के उत्तार-चढ़ाव एवं इतिहास के मोड़ों के साथ अपना 
अस्तित्व खो बैठे ! किन्तु इसका अर्थ यह नहीं समझना चाहिए कि प्राचीन 
भारत में राजनीति की श्रोर विचारकों एवं लेखकों का ध्यान ही नहीं गया था । 
इन अनुपलव्ध ग्रन्थों तथा इनकी परम्परा के अभाव में मेंगस्थनीज ने यह कहा 
था कि मारतवासी लेखन कला से अज्ञात थे; किन्तु उसका यह कथन असत्य 
होने के साथ-साथ उसके विदेशीपन का भी प्रतीक है। राजनीति विषयक 
विभिन्‍न उपलब्ध म्रन्थों में प्राप्त अनेक उद्धरणखों से यह स्पष्टतः ज्ञात हो जाता 
है कि इस विपय पर बहुत पहले से ही विचार होता रहा है। यहां एक - 
उल्लेखनीय वात यह है कि राज्य से सम्बंधित विचारों एवं संस्थाओं के श्रध्ययन 
का नाम समय-समय पर बदलता रहा है | इस विधय का निरूपण अलग-अलग 
ग्रन्थकारों द्वारा भि न-भिन्‍न नामों के अन्तगेंत किया गया है। 
हिन्दू राजवीति का नामाभिधान 
(एण्ांगरशग्वापा४ ० ग्राम ?णांह ) 
हिन्दू राजनीति को ग्रन्थों में अलग-अलग संज्ञायें प्रदान की गई हैं। 
प्राचीन काल में इसे राजधर्म, राज्यशास्त्र, दण्डनीति, मीतिशास्त्र, अर्थशास्त्र 
झ्रादि शब्दों से सम्बोधित किया जाता था | समय के अनुसार इन नामों के 
प्रचलन की लोकप्रियता घढती व बढ़ती रही है। मनुस्मृति के सातवें अध्याय 
में हिन्दू राजनीति के लिए राजघर्म शब्द का प्रयोग किया गया है । महाभारत 
के शान्ति पव के प्रथम कुछ अध्याय भी राज्य धर्म के सम्बंध में बहुत कुछ 
कहते हैं । यहां राजघर्म को क्षत्रियधर्म के साथ एक रूप कर दिया गया है। 
राजा युधिप्ठिर को समझ्ाते हुए अ्रजु न कहते हैं कि “क्षत्रियों का धर्म बड़ा 
भयंकर है । उसमें सद्य शस्त्र से ही काम पड़ता है और समय आने पर युद्ध 


२ प्र चौत मारतीय राजन तिक विचार एंव सरधाप 


प्र बस्तर द्वारा उतया वध भी हा जाता है (!१ शाति पढ़ दे हो चोदेट 
प्रध्याथ मे युिष्यिर नो सममात हुए द्रोपदी न बताया है हि “राजामा का 


धम यही है कि में दुप्टों को दण्ड दे, मत्युरपों का पालत बरें तथा युद्ध म कभी 
भी पीठ न दिखायें ।! 
हिन्दू राजनीति कै लिए राजशास्त शब्द वा प्रयोग भी सद्दामारते में 
स्थाननथान पर हप्ा है। राजधम तथा राज्यशास्त्र-इन दोनों के फ्ड्द्री कु 
प्राथय पाजपद है तथा इनदा प्रचसन राजतवा ये समय म॑ धधिक सोकप्रिय 
रहा है १ इम काल में राजा फा कपत्तिदत, उसका पद, प३ को वैढिताईया, र।जा 
क उत्तर दायित्व, उसते सहयोगी, राजा वे युण, राजा की शिक्षानदीत्ा, भेजा 
वा राजा क॑ प्रति कर्सव्य, राजा वे प्रधिवार आदि दाती का राजनी[िशास्त्र 
का बलवर म॑ समाद्टति स्था जाता था। महाभारत बात में शक्ति वो राज प३ 
बाप भ धार साता गया है| भ्रध्याय १४ वे श्योक १३ में म्नुमार जो “वायर 
प्रौर नपु सत है, वह पृथ्वी वा उपभोग नहीं बर सकता । वह ने तो धन वा 
उपाजन कर सता है भोौट ने उसे भाग ही सकता है-हीक उसी प्रकार जैसे 
कि केवल बीचड में भछलिया पैदा नदी होती और नपु सक के घर म॑ पुत्र नहीं 
होते ।7 र₹ जा में इतनी शर्क्ति होनो लाहिए कि वह प्रण्ने शत्रुप्रो बा नाश कर 
संद । “शम्रुआ का संघ वरन से कर्ता को कोई फप नहों सगता।! इसने 
विपरीत जा दवता दूसरों जा दध बणग्ते हैं उन्ही बी सार झभिक पूजा करता 
है । उनके प्रताप के सासे नतमरतक होकर सभी लोग इन्द्र समसस्‍्वाद बरते 
हैं। इस प्रवार शल्ति राज्य का शझाधार है भोर इसी को प्राचीन भारतोय 
ग्रन्थों मे राजा का विशेष गुण माना है । समार प्रे शोग्यतम की विनय था 
सिद्धान्त प्रभावी है जिसके प्रनुसा।र प्रवल जीव दुरबल जीवो द्वारा अपने जीवन 
क निवोहे करते है । ' नेवता चूहे को खा जाता है शोर नेकने बो विलाब, 
विलाब को कुत्ता और कुर्ते को चीता चत्रा जाता है ।”2 सृष्ठि के इस क्रम 
का देव वा ।वधघान मातकर यहू उचिते समझा जात्ता था कि विद्वान पुरप किसी 
वी हत्या, शोषण, दु र आदि से विचलित होकर माह पं न फये | साथ ही 
घह अपने घर्म का पालन करता रहे । जैसा विष ता ने उत्ते बनाया है देसा ही 
उसे होता चाहिए । शिक्षारों का घ्म जीवो की हत्पा करवा है तो दाह्यण बा 
धर्म विधाभो का प्रष्ययत करना । अपने कत्त स्य को न करता हो अ्रधर्म है। 


बज्य शास्त्र या राज धर्म का नाम इस शस्त्र की इसोलिएं दिया गाया था 
क्योंकि इसका भुस्य सम्बंध राजा के जोवन व्यवहार से था । 


॥ "क्षात्र धर्मों महारोद शास्त्रनित्य इति स्मृत । 
वधरद मरतश्रे८ठ दाले शस्जेस् सयुगे (./ 
मा पल्चम्‌ खण्ड, शास्ति पर्व, वाईसवा अध्याय, इनोक-५, 
भतुताद- सग्डित रामतारापण दत्त शास्यों पाण्डेग राम, गीता 
प्रेस गोरजपुर, पेज “४४६८ हब 
2. नतुलो मूपिकानत्ति बिडालो सकुझ तथा ॥ 


विडासम त्ति श्वा राजज्यवान बयान संग्रत्त था || 


“>महामारत, शाम्तिपवं--१३ (२१),पेज ४४५५ 


प्राचीन भारतीय राजनीति का परिचय ३ 


हिन्दू राजनीति के लिए प्रयुक्त एक तीसरा नाम <दण्डनीति!' है। 
भारतीय विचारक बहुत पहले से ही सम्प्रभुता को राज्य का आधार मानने 
लगे थे । उनके मतानुसार बल प्रयोग या दण्ड के विना कोई राज्य कायम नहीं 
रखा जा सकता । अराजकता, श्रव्यवस्था एवं अशान्ति को रोकने के लिए 
अपराधियों को दण्ड देना तथा अन्य लोगों को दण्ड का मय दिखा कर मर्यादा 
में बनाये रखना राज्य का प्रमुख कतंव्य माना गया था। दण्ड की महत्ता के 
सम्बंध सें मनु का कहना था कि जब समो लोग सो रहे होते हैं तो दण्ड उनकी 
रक्षा करता है । उसी के भय से लोग न्याय का मार्ग अपनाते हैं। * महाभारत 
की मान्यता है कि यदि दण्ड का भय न हो तो एक व्यक्ति दूसरे व्यक्ति को 
खा जायें, यदि दण्ड रक्षा न करे तो सब लोग घोर अन्वकार में हब जांये | 2 
मि. जायसवाल ने दण्ड नीति को सरकार के सिद्धान्त (##॥८फ़ाॉंट8 ०/ 
60०0'थ॥गरश॥ ) कहा है | महामारत के मतानुसार दण्ड शब्द का प्रयोग 
उस व्यवस्था त्रिशेष के लिए किया जाता है जो कि उहृण्ड मनुष्यों का दमन 
करती है और दृष्टों को सजा देती है £ इस व्यवस्था से सम्तंधवित शास्त्र को 
दण्ड नीति कहना उपयुक्त समझा गया | दण्ड के अ्रधिदगर का प्रयोग अनेक 
जटिलताओं से पूर्ण है तथा इसके स्वरूप एवं परिणामों पर व्यापक रूप से 
विचार किया जाना परम आवश्यक बन जाता है। दण्ड नीति के अन्तगंत 
विभिन्‍न विषयों का स्पप्टीकरण इसी श्रावश्यकता की पूति था । एक अपराधी 
को कितना दण्ड दिया जाये तथा किस अ्रपराघ के लिए क्‍या दण्ड निर्धारित 
किया जाये-यह एक ऐसा प्रश्न है जिसके सम्बंध में उपयुक्त विचार किये बिना 
ही कार्य करने पर सम्मावित परिणाम प्राप्त न हो कर उल्टे तथा अवाछित 
परिणाम भी प्राप्त हो सकते हैं । यदि राजा द्वारा अधिक माचा में तथा कठोर 
दण्ड दिया जायेगा तो प्रजा में उसके प्रति ह्वप, विरोध एवं असंतोष की 
भावनायें उमर शभ्रायेंगी । इसी प्रकार यदि राजा द्वारा उपयुक्त से भी कम दण्ड 
प्रदान किया गया तो उसका वांछनीय प्रमाव नहीं होगा श्रीर जनता द्वारा 
राजा का अनादर किया जायेगा। असल में दण्ड का लक्ष्य जनता का सुख, 
समाज की प्रगति एवं प्रशासन को स्थिरता प्रदान करना होता है। जनता में 
भय की भावना एवं आतंक के विचारों का उदय दण्ड का एक स्वाभाविक 
प्रभाव माना जा सकता है किन्तु इसको उद्देश्य स्वीकार नहीं किया जा 
सकता । असल में दण्ड प्रयोग का लक्ष्य दण्ड प्रयोग के अवसरों को घटाना 
अ्रथवा पूर्ण रूप से मिटाना है। अपराधियों को दुर्देशा होते देखकर सामान्य 
जनता में कानून के अनुसार चलने की प्रवृत्ति जागृत होती है और इस प्रकार 
घीरे-धीरे दण्ड देने की आवश्यकता एवं अवसर कम होते चले जाते हैं। कौटिल्य 
का अर्थशास्त्र दण्ड को अर्थ, काम और मोक्ष की प्राप्ति का एक साधन मानता 


मनुस्मृति, ८ (१४) 

2. महाभारत, १५ (७) 

३, &., ए, 39४४५5एवं, जीतवए एगार, ऐ. 5, 270१20., प४6 फशा?8- 
गेंणर रसाएगए शात ?ए्णाडाफगए (०, (6., 3943 

4. महामारत-शान्तिपर्व, १४५ (5८) 


है प्राचीन मास्तीय राजनेतिक उिचार एड़ सम्यार्ये 


है जो कि न केदत व्यक्तिगत रूप से वरत्‌ सामाजिक रूप में मी वश्याणमंय 
है। ? महामारत में भ्रजुन ने बताया है दि भक्तद्ी तरह प्रयोग मे साया हुआ 
दण्ड प्रंजाजनों को रहा करता है। उदाहरण के लिए जब 


भाग बुमने लगती 
है तो बह फू क की फटकार पहने पर डर जाती हैं तथा दण्ड में सम से पु 


प्रश्यलित हा उठती है।? इस प्रकार प्राचीन भारतीय ग्रस्वों ने दष्ड के उपयुतत 
महत्व वो समझा था भौर राज्य वे समझन तथा कार्यों से सम्मधित शास्त्र की 
दण्डमीति कहता ही उपयुक्त ममक्मा । महामारत मे ब्यास जो द्वारा धुधिस्थिर 
को महे समाया गय' है कि जो ब्यतित वेदान्त, वेदतयी, वार्ता तथा दण्ड नौति 
का पाश्गत विद्वान हो उसे तिसो भो कार्य भे निप्पल विया जा भबता टै 
क्योकि ऐसा व्यवित बुद्धि वी पराकाठा की पहुचा हुप्मा होता है। * दण्ड 
मीति के माध्यम स भप्राप्य वस्तुओ्रो को प्राप्त किया जाता है, भ्र:प्त वहयुष्रों 
की रा की जाती है और रक्षित वस्तुओं को प्रमिवृद्धि की जाती है । उध्ण 
से अपने ग्राप का ताम दष्डनोति ही रफा है। महाभारत में भी दण्द नीति 
नाम के एक प्रथ वा उन्‍नेख शाता है जिसका रचदिता प्रजावति को बढ़ा 
गया है । मनु के क्यनानुमार दण्ड देने शाला व्यवित राजा नहीं है अपितु स्वय॑ 
दण्ड ही शासक है ।* राज्य से दण्ड वे इस प्रत्यधिव महत्व वे परिश[स> 
स्वरूप ही शास्त्री के कार्यों तथा समाज के बल्याथ वा थशान कश्ने बाल 
शास्त्र को दण्ड नीति के नाम से जाता झघा | कौटशित्य बम झ्रचशारत्र को भी 
बाई स्थानों पर दष्ड नीति के नाम से ही पुत्रा रा गया है । उश्नम तथा प्रजापति 
द्वारा शासन तंत्र पर लिखित प्रन्थ भी द०ड नीति के नाम से प्रसिद्ध हैं| 


थागे चल॑ क्र राजनोति शास्त्र विफ्य के लिए गक्‍्र्थश'स्त्र शब्द का 
प्रयोग दिया जाने लगा १ शि०ए जआपतसबाल ने पभ्रयंशास्त्र का जनपद सम्वर्य 


2॥ 
शास्त्र ((०व६ हु (०#४07५ ९४८४४) कहा है । वैसे वर्नेवान सभय में भ्र्षे 
शास्त्र पब्द का प्रयोग प्राय सम्पत्ति 


है [ शास्त्र [&मन्‍्शपंत] दे लिए. व्रिया 
जाता है बयोत़ि अर्थ शब्द प्राय पैमाया सम्पत्ति का समातायेक है। 
न को यह सान्यता है कि 'अथ' शब्द का प्रयोग न केवल व्यक्तियों के 
व्यव्षायों या धतर्धों को निर्देशित तपने के लिए हो कया जा सता है कित्तु 
उस भूमि वे” लिए भो क्षिया जा सकता है जिस पर्‌ रह कर कि उनके द्वारा 
स्यदसाय का सचालत छिया जाता है।॥ शानव जीवन के सचालन का ग्राधार 
मूमि है धयवा मो कहिये कि मुपम में ही ब्यूदिद सण/हित रहते हैं ३ भगेमाएव् 
एक ऐसा विज्ञान है जा कि यह बवाता है हि भूमि को बसे प्राप्त रिया जाने 
तथा हिस प्रकार से उसकौ रक्ष | 


7 की जाये | कौरल्य का पर्वशास्त्र मानव युबत 
मूमि की प्राप्ति एवं उसके रखण के उपायों झा दि ट 


हे बढ गत कराता है 4 कौ डित्य 
ने दण्डर्रीति शरद को व्याहया करते हुए बताया है कि इसका सम्दध चार धातो 





] कौटिह्य, भ्रपंधास्व, १ (४] 
2 महामारत-शान्विषवें, १४ (३१५) 
3 भहयमारत-शान्दि परे, २४ (१८] 


4 “सत राजा पुरुषों दणद: स मेता शास्त्र च से । 


“>-मनुरपूति, ७ (को) 


प्राचीन मारतीय राजनीति का परिचय ध्रू 


से होता है। प्रथम, अग्राप्य को प्राप्त करना (दण्डनीति: अलब्ध लामार्था), 
दूसरे, इस प्रकार प्राप्त की गई की रक्षा करना (लब्ध परिरक्षणी), तीसरे, 
रक्षित का अभिवर्धव करना (रक्षित-विव्धनी) तथा चौथे. इस प्रकार से 
अभिवधित का उपयुक्त व्यक्तियों के वीच वितरण करना ? मनु का भी मत 
है कि राजा को ये चारों कार्य दण्ड ग्रथवा सेना के माध्यम से सम्पन्त करने 
चाहिए ।? इस प्रकार मनु भी दण्ड नीति को भूमि अथवा प्रदेश से सम्बद्ध 
करते हैं । यदि इस दृष्टि से देखा जाये तो 'अर्थशास्त्र' दण्ड नीति का ही भाग 
है जिसका सम्बंध उसकी प्रथम दो बातों से है-श्र्थात्‌ श्रप्नाष्य को प्राप्त करने 
और प्राप्त की रक्षा करने से है । 


कुछ विचारक “अर्थ! शब्द का सम्बंध मानव जीवन के लक्ष्यों श्र्थात॑ 
ब्िवर्गं (धर्म, श्रर्थ और काम) में से द्वितीय से लगाते हैं। इसके समर्थन में 
प्रमाण प्रस्तुत करने हुए वात्स्थायन के काम सूत्र का उल्लेख किया जाता है 
जिसके प्रारम्म में हो यह कहा गया है कि प्रजापति अ्रथवा ब्रह्मा ने लोगों की 
सृष्टि की तथा उन्हें धर्म, श्र्थ और काम की उपलब्धि कराने के हेतु एक लाख 
अध्यायो वाली पुस्तक की रचना की। इस पुस्तक के धर्म से सम्बंधित भाग 
को मनु ने इससे पृथक किया, इसके अर्थ सम्बधी भाग को बृहस्पति द्वारा श्रलग 
किया गया तथा काम से सम्बंधित भाग को नन्दिन के अलग किया । यहां एक 
बात ध्यान में रखने योग्य है कि बृहस्पति को हिन्दू राजनीति (झहवं। 
2०79) का संस्थापक माना जाता है तथा वह अर्थशास्त्र नामक एक ग्रन्थ का 
लेखक भा है । अ्रत: यह सिद्ध होता है कि श्रर्थशास्त्र का सम्बंध हिन्दू त्रिवर्ग 
के द्वितीय अ्रश “र्थ' से होना चाहिए क्‍योंकि सभी वर्ग के लोगों को घन 
प्राप्ति का उपाय बताये । किन्तु इसमें संदेह की गु जाइश नहीं है कि कौडिल्य 
'ने अपने ग्र्थशास्त्र में “अर्थ का प्रयोग भूमि के लिए अथवा उस प्रदेश के 
लिए किया है जिसमें कि लोग रहते हैं। कौटिल्य अपने ग्रन्थ के प्रारम्भ में 
तथा उसके अस्त में अर्थ शब्द के इसी अझ्र्य की घोषणा करते हैं। 

ग्रमरकोश में अर्थशास्त्र तथा दण्डनीति को समानार्थक शब्द माना गया 
है । शुक्रनीति के अनुसार श्रथ॑शास्त्र में केवल सम्पत्ति प्राप्त करने के उपायों 
की चर्चा मात्र ही नहीं की जाती वरव्‌ उसमें शासन शास्त्र के सिद्धान्तों का भी 
प्रतिधादन किया जाता है। अर्थशास्त्र और दण्ड नीति-दोनों ही शब्द प्राय. 
एक ही शास्त्र के लिए प्रयुक्त किये जाते थे । कहा जाता है कि कौटिल्य पहले 
अपने ग्रन्थ. का नाम दण्डनीति रखना चाहते थे । इस बात का आमास अर्थे- 
शास्त्र के प्रथम अध्याय को देखने पर होता है। किन्तु वाद में उन्होंने इसका 
नाम दण्डनीति न रख कर शअ्रथंशास्त्र रखने का निर्णाय क्‍यों लिया, इसका 
उल्लेख उन्होंने स्वय ही ग्रन्थ के भ्रन्तिम अध्प्राय में किया है । 

बाद में हिन्दू राजनीत्ति से सम्बंधित ग्रन्थों को नीति शास का नाम 


. इस सम्बंध में नीति वाक्यामृत का यह कथन भी उल्लेखनीय है-- 
“गलब्ध लाभो लव्घ परिरक्षणं रक्षित विवर्धनम्‌ चेत्यथनिवंत्: ।” 

2 मनुस्मृति के सातवें अध्याय के श्लोक &8-१०१ में भी इन चार बातों 
का उल्लेख किया यया है ।, 


द््‌ ग्राचीत मे रतौप राजनैतिक विचाट एवं संस्धाय 


की प्रदात विया जाते लगा १ नीति शास्त्र मं तीति शहद की 'नी धा शी 
धर्च न्ने जाना होता है । इस माग दशन के ध्रप चने भी प्रयुव त किः 2 
सकता है। जो शास्त्र भलाई वबुराई मे भेद करे तवा उचित वे छ३वित 
कार्यों का उल्लेख करे उसे नीति शास्त्र बहा था सकता है। यह मादर्शन 
मानव जीवेत के किसी मी लेदर मे विया जा समता है। 235 चत्र मे 
किये गये मे गदर्णन के लिए भी नीति शास्त्र शब्द का ध्रपोंग कर दिया जाता 
था | कामत्दक तेथ। शुक्र ने राज्य एपं शासन के सम्बंय में जो रचनायें हा 
उनको नीति शाम्त्र दा नाम दिया गया ॥ कामन्दक ने भपने नीति सार में 
राज बारयों घे सम्बंधित महत्वतगा बातों को सन्षिप्त रूप प्रदान किया दाद 
के सम मे कामस्दक का नीतिसार इतना लोकप्रिय हों चुका था कि झुक्र 
मौति सार के रचयिता ने इसमें से अतेक उद्धरणों को बिता लेखक वा नामो- 
स्लेख किये ही स्यतवतापूर्वक ग्रहग्य कया है। झ्ग्नि पुराण के जिन झुछ 
अध्यायों वे राम ने लक्षण के साथ नीति के सम्पध मे जा वार्ता की है वह 
और हृछ नहीं वरत्‌ कामन्दक के नीति सार के ही ऋही कही ले लिए गय॑ 
कथन हैं । राज्य शास्त्र को नोति शास्त्र इसलिए कहां गया था क्योकि दोनों 
के ल््षय भें कोई मिन्‍नता नहीं थी । दोगा हो समाज वी सर्वाज्जीण उन्ति 
करने उसे झानदपत वतप्े के विए प्रयत्नशप्त थे $ दोनों. द्वारा धर्म, भय, 
काम तथा मोश प्रद ने हसने का प्रयास किया जानता था। * ऐसी ध्थिति भें 
राज्य से सम्बंधित शास्त का नीति शास्त्र बल़ना अनुपयुकते नहीं माता गंया। 
हम समय के समी राज्य मम्बंधी ग्रथों को नीनि का नाम प्रदान किया गया ॥ 
लक्ष्मीधर (ईसदी सन ११२५) ने नीति पह्पतरू अनमट (ईसदी मत्‌ १२००) 
पे नीति घम्द्रिक' चष्डप्रवर [ईसवी मन्‌ १३३०) मे नीति रत्तावकर, नीलकण्ड 
(ईसवोी सतत १६२४) ने नीति भपूरव एवं मित्र मिथ (ईतवी सन्‌ १६२५) 
ने नीनि प्रकाश नापक ग्रन्यों वी रचना की ॥ 
कृशमन्दक के समय में जो 'नीति' शनद राज्य वी नौति के सम्बंध में 
प्रयुतत दिया जाता था बढ़ी भव सामास्य झाचरए के लिए प्रयुक्त किया जाते 
लगा । राजनीति [#०४9) तो इसका एक माग सात थी । ऐसी ट्थिनि मे 
राज्य से सम्व्घ रखते चले नियर्मो था दघ्यी को आचरश के पअत्य पहलुग्री 
से पृथक दशाने के जिए यह "नीति! जब्द के साथ “राज विशेषण का प्रग्रोग 
किया जाना झावश्यक बन गया। डा ऋण्डारकर के शब्दों म "ऐसा लगता है 
कि जव नीति शब्द का प्रयोग सामान्य श्राचरण के नियमों के लिए किया 
जाने लगा हो यह आंवश्यक हो गया कि उसको [म्रामास्य झाचरणा के नियमों 
बंप) राजा के व्यवहार के गियमों से शलग करने के' लिए राजनोति प#ऋद का 
प्रमोग किया जाये /?3 इसके बाद से राजनीति घच्द वा प्रयोग प्रचाचित हुआ 





4. * सर्वोपतीतक लोक स्थिति कुस्तीनति शास्त्रक्म्‌ । 
धर्मार्थ काम मूछ हि स्मृत मौक्ष प्रद ययों ॥7 
“शक्नोति, १ (५ 
2, हर सअककक शी3! जरा शा४ फ्ाात धार ८ हे 
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प्राचीन भारतीय राजनीति का परिचय ७ 


तथा इसी के अन्तर्गत शाप्तन एवं राज्य व्यवस्था से सम्बंधित रचतायें की 
जाने लगीं। है 
हिन्दू राजनोति के अध्ययन के स्रोत 
[पफ् 80772९8 ण धए0ए छा घ्ागवत ऐगााए ] 
प्राचीन सारत के शिक्षित वर्ग ने इतिहास को बहुत कम महत्व प्रदान 
किया था । उनके दर्शन ने उनके विचारों को इतिहांस से बाहर रख दिया। 
सिद्धान्त रूप में इस दर्शन को पूर्ण माता गया था, किन्तु व्यवहार में इस 
दर्शन ने उन्हें संकट के समय सहन करने की शिक्षा दी | प्राचीन राजाओं की 
वंश परम्परा सी होती थी । उसे पर्याप्त महत्व प्राप्त था | इसके श्रतिरिक्त 
कुल के महापुरुषो के नामों को पुजा भी जाता था। फिर भी) प्राचीन 
राजाओं की वंश परम्परा पर विश्वास नहीं किया जा सकता क्योंकि उसमें कई 
बार गलतियां हो जाती थी । कभी-कमी तो ये गलतियां जान बूक कर को 
जाती थी । किसी भी राजवंश को सम्मान प्रदान करने के लिए उसका उच्च 
कुल से सम्बंध जोड़ दिया जाता था | हिन्दू राजनीति के अ्रध्ययन का आधार 
जिन स्रोतों को माना जा सकता है उनमें भारतीय सभ्यता के अनेक अ्रवशेप, 
साहित्यिक कृतियां, शिला लेख आदि का नाम उल्लेखनीय है। 


प्राचीन मारत के राजनीतिक विचारों एवं संस्थात्रों की जानकारी के 
स्रोतों को हम मुख्य रूप से दो भागों मे विभाजित कर सकते हैं। प्रथम, 
प्रमुख स्नोत ओर दूसरे गौण ज्रोत् । प्रमुख स्रोतों में वह समस्त साहित्य 
समाहित है जो कि प्रत्यक्ष एवं स्पष्ट रूप से राजनीति से सम्बंध रखता है और 
जिसे तत्कालीन राजनैतिक संस्थाओं के संगठन की दृष्टि से लिखा गया था। 
गौण ख्रात्तों में हम उनका नाम ले सकते हैं जो कि अप्रत्यक्ष रूप से प्राचीन 
भारतीय राजनीति के अध्ययन में सहायता करते हैं श्रथवा जो प्रमुख स्रोतों 
से प्राप्त की गई जानकारा की तत्यता अथवा असत्यता को प्रमाणित 
करते हैं । 

पहले हम गौगण् स्रोतों का उल्लेख करना उपयुक्त समझते हैं जिनके 
माध्यम से हमें प्राचीन राजवंशों का, उनकी शासन व्यवस्था का, उनके समय 
में जनता की स्थिति का, एवं ऐसी ही अन्य बहुत सी बातों का पता चलता 
है । ये स्लोत निम्न प्रकार हैं-- 
१. पुरातत्व विज्ञान सम्बंधी ज्नोत 
[ 4ला३९णेण्ट्रॉस्श 50070९४ ] 


पुरातत्व विज्ञान ने अनेक ऐसी खोजें की है जो कि इतिहास के 
विभिन्‍न कालों में रही राजनैतिक व्यवस्था का वर्णात करती है । इसमें से कुछ 
के द्वारा पूर्व ऐतिहासिक भारत के बारे में भी जानकारी होती है। सिन्धु 
घटी की सभ्यता की खोज से इतिहास के कई तथ्य सामने आये है। मोहन 


दांधिंएं 0 ठाशीयडणंधशा गीशा ग्रिणा शी8 कण एण वैधाए्टीए 
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ष् प्राचीन भारतीय राननैठिक विचार एवं समस्याएं 


जोदडो और हटप्पा वी खुदाइयों में श्ात हुपा है वि वहां पर नियोजित रूप 
से झनेक वस्व बसाये गये थे । उस सनय की माहरे तथा धन्य प्रवनप यह 
प्रदशित वरते हैं कि इस सम्यता के पूर ऐविहासिक निदीसिदों ने शइसत 
ध्यदत्था किस रूप में ग्रानाई थी। वध इन संब के द्वारा यहा के निवासियों 


का तथ्य पूर्ण इतिहास ज्ञात नहीं होगा फिर मी भनुमात के भाघार पर कुछ 
सोचा जा सवता है । 


मिखु नदी की सम्यता को झाति झामरी तथा बलुचिस्तात की सम्यता 
कौ खोजों न भी इस दृष्टि से दुछ सहयोय दियां है। पुरात व विज्ञान के 
विद्ानी न वेदिक काल के मृत अवजेपों से, प्रारश्मिक स्मृतियों से, विभिन्‍न 
गुफापरी के अध्ययन से, विभिन्‍न खश्मा नी हु नकारी से, मन्दिरों बी बनावट 
तथा वहा प्र प्त सूचनाओं के अ्रवलोदन से प्राचीन भारत की राजनोति को 
समम्सने वे लिए दुझ-कुछ सहयोग प्रदान किया है ॥ 

२ विदेशी रोत॑ 

[प्राद एएशशंट्रा] 80१7९55 ] 


प्रचीत मिथ एवं एशिया के कद एप भ्मिलेखों ने मारत व द्रादीन 
राजनैतिक रूप पर बुद्ध ,्रदाश इल। है । ईरान तथा मिश्र की कई एवं 
प्राचीन पुस्तकें मात के प्राचीन राजवणों का दणन बरनी है। मारत के इतिद्दास 
के लिए बूतानी खोत अत्य ने मह्ल्ववृण है क्योकि इनमे झनेक निश्चचत 
वक्तव्य हैं तथा ऐसी तारीख हैं जितक प्राधार पर कि हम अ्रनुमान कर सके ॥ 
घ्िवन्दर से पर्व भारत के सम्दध 4 यूतरातियों को जा सूचनामें प्राप्त थीं ये 
भ्रात स्‍्मिब एवं प्राय गलत हांतो थी, किन्तु उनल वहा के सोगो कौ ऋत्रि बा 
मोह जाहिर होठा घा। कई एक प्रार्द न यूनानी लेखकों नयथात्रियों को 
कक्‍्याओं के म घ्यम से मास्त वो _तत्कालौन राजनेशिक व्यवस्था का चित्रण 
क्यो है । मिक नर के भ्रात्ररण के बाद यूनानी साहित्यकारों द्वारा भारत के 
सम्बन्ध में जो वुछ लिखा गया है यह भरधिक दिश्वस्तनोय *। अगस्यनी पं ने 
मारत की सामाजिक उम्वस्या एवं यहा के साग्ों का विवरण दिया है। 
स्‍्ट्र वी (57770०) तथा पोलीविधम (7087७) ने भी इस सम्दध में काप्हो 
कुछ लिखा है । 


भारतोय पराज्य व्यवस्था से सम्बन्धित गत उन 
व्यापारियों दारा छोडी गई सामग्री है जो कि 0 सत्ता मे दि मह 
सागर में नोचालन करत ये । पोलेमी (#/०/६55)] के भूगोत्र के डिस आप 
भारत का वस्यन है डससे भारत के तर्कालोन बन्द रगाहों को जानकारी हा गी 
दै। इसमे यह उल्लेख किया गया है कि देश के कस भाग पर किन नो का 


प्रधिकार था तथा भारत कई किन पाजनेनिक गँं में [५ 
82०48 शक्तियों में विभाजप कियद 


ही ऑन कु 2 824 भुगोत-छास्त्र, तथा भ्रन्‍्य लेखकों दे 
सम्बन्ध में जो युछ भी कहा गया है उ्ता ५ पु 
ः ध््यह 
डे % यूनान निवारियों का भारत के साथ सम्पद- गा जम प्रदाय होता 
हन्दु उनको भारतीय राजमीदि का अमाण नहीं या उनम झचि थो 


दा माना जा सकता। यूनानी 
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लोग भारतीय विद्वत्ता की दाद देते थे । उनके कई एक ग्र॒थों में ब्राह्मणों श्रादि 
को संदर्भित किया गया है । 


यूनानी सामग्री के अतिरिक्त लेटिन सामग्री भी भारतीय राजनीति के 
सम्बन्ध में कुछ महत्वपूर्ण सूचना प्रदान करती है । प्लिनी (7/79) तथा अन्य 
ने भारत शर इटली के वीच स्थित व्यापारिक सम्बन्ध का वर्णन किया है । 
विभिन्‍न ग्रन्धों में भारतीय राजदूत को प्लंदर्मित किया है जिससे यह प्रमाणित 
होता है कि भारत के साथ उनके कूटनीतिक सम्बन्ध थे । रोम के सम्राटों में 


आऑगस्टस (4४2॥8725) ने अपने साम्राज्य को सिन्‍व तके फैलाने का स्वप्न 
देखा था । 


चौथी शताब्दी बाद चीन की सामग्री ने भारतीय इतिहास पर प्रकाश 
डालने में उतना ही महत्वपूर्ण कार्य किया जितना कि इससे पूर्व यूनानी तथा 
लेटिन स्रोतों द्वारा किया गया था। यहां एक बात ध्यान रखने योग्य यह है 
कि चीन के स्रोतों द्वारा हमें कोई क्रमबद्ध सूचना प्राप्त नहीं होती । हमारे 
प्राचीन ग्रन्थों ने जहां हमको छोड़ा है, ठोक वहीं से चीन के ग्रन्थ सूचना प्रदान 
करते हों यह बात नही है । विदेशी स्रोतों के बीच इतनी निरन्तरता नहीं पाई 
जाती कि वे भारतीय इतिहास की अविरल घारा का दिग्दर्शन करा सके । 
भारतीय स्रोतों के द्वारा इनमें स्थान-स्थान पर सम्बन्ध स्थापित करने की 
आवश्यकता है । 

परवर्ती चीनी राजवंशों की वापिकी द्वारा चीन और भारत के तथा 
भारत के प्रभावाधीन राज्यों के मध्य स्थित सम्बन्धों पर प्रकाश डाला गया है। 
भारत में अनेक चीनी तीर्थ यात्रियों एवं राजदूतों के यात्र! वर्णानों से यहां की 
राजनेतिक व्यवस्था के सम्बन्ध में पर्याप्त सामग्री प्राप्त होती है। पांचवीं 
शताब्दी के प्रारम्भ में बौद्ध साधु फाइगान (#०-म्रांधाए) मारत झ्ाया तथा 
उसने बौद्ध तीर्थों की यात्रायें करने के बाद यहां घ॒र्मं एवं राजनीति के सम्बन्ध 
की और थोड़ा संकेत किया । सातवीं शताब्दी में महान चीनी तीर्थ यात्री 
यानसाजू (माप्रधा-बक्ाह) भारत आया। उसने म/रत की पद यात्रा की, 
भारत में लम्बे समय तक रुका तथा करीब-करीब सारे देश का दशेन किया । 
हप॑ के दरवार का उसने निकट से अध्ययन किया। उसकी यात्रा की विस्तृत 
जानकारी उसके दो शिष्यों द्वारा लिखित उसके जीवन से प्राप्त होती. है । 
यानसाज्भ की यात्रा के परिणामस्वरूप ही वाज्भयान्सों (#क्ाह साप्रदा&०) 
को चार बार राजूदूत के रूप में मारत भेजा गया। इस राजदूत के यात्रा 
वर्णन एवं स्मृतियों से भी मारत की तत्कालीन स्थिति का पर्याप्त ज्ञान होता 
है। चीन में प्राप्त श्रमेक तथ्यों के आधार पर उन भारतीयों के सम्बन्ध में 
जानकारी प्राप्त होती है जो कि मिशनरी के रूप में अथवा वोद्ध ग्रन्थों के अनु- 
घादक के रूप में चीन या केन्द्रीय एशिया गये थे । 

तिब्बत के साहित्य द्वारा मी मारतीय इतिहास एवं राजनैतिक व्यवस्था 
को जानकारी प्राप्त होती है । -इनसें से अधिकांश ग्रन्थों का सम्बन्ध यद्यपि 

तिव्बरत के इतिहास से है किन्तु इतने पर भी भारतीय दृष्टि से वे पर्याप्त महत्व- 

परा हैं क्योंकि दोनों देशों के बीच गहरा सम्बन्ध था । ॥॒ 

बौद्ध घ॒र्म के जन्म, प्रचार एवं प्रसार से सम्बस्धित अनेक प्रस्थों में 


१० प्राचीन भाशतीय राजनैतिक विचाद एवं संस््यापि 
् ४ कप 

ऋरतदीप राजनीति से सम्बेधित सूचता्य अप्ति होती है । दार'नाथ आ 
शत्‌ १४७५) से मारतीय कानूत का ऊूम! नाम एवं ग्रय की स्वना कि 
१६०८ में की | राजा प्रजातपतु के काल में प्ररम्त होने बाजी यहू रचे 
मगध के मुदुन्द देव के शासन के वर्शत के साथ मपपपत होती है । 
३ शिक्षा लेख सम्बन्धी स्रोत 

एछएाहाअएऑ2 &657८९5] सह 
ह भारतीय राजनीति भी जानवारी के लिए दिला लेदा वा पर्याप्त महत्त 
है । पत्थर पर खुदी हुई बातें प्रादौत सप्यों के सम्द्रध में एए ब्रायक्ष तेगा 
महू दपूश प्रमाण होती है । पत्थर लोह अथवा अय धातु पर सुरे हुए ये तच्य 
स्थायी प्रस्तित्त रखत हैं। ये हजारा की सल्यां म प्राप्त हैं। मारते मश्मस 
तथा भारत की सीमाग्ो नक्त य॑ प्रपप्त होने हैं ॥ कंस्वोडिया जावा बोलियों 
आदि प्रदेशों में सम्दूत के गिवालेच प्राप्त होते दे । 


इस प्रकार के सेखों को प्राय पत्थर पर ही खौदा गया है । थे दिसी 
भवन के मुख्य द्वार पर, किसी खम्मे पर किसी सूर्ति की सीढियोँ पर तृषां 
ऐसी ही ग्न्‍्य जगहों पर खोदे जाते थे जहा पर कि शभामानी से कटाई ये 


३ 
जा म्के और उसे सुर्गतत भा रखा जा सर । ये सपमरमर, लाल पत्यर, भा 
ताबां, सोहा झांदि पर भी सादे गये हैं । 


इस शिला जल्लों बी माया उमरक्षत्र मं प्रचतित भाषा दती थी 
झधिकाश प्रालीत जिला लेख मध्य भारत मप्राप्व होते हैं। संस्कृत मापा 
झत्तरी मारत में ध्रॉपक प्रचलित थी दतिण में यह द्रविर्डों की साहित्यिर 
भाषा तमित्र कञ्नढ् एव तेज] आदि से ग्रतियांगिता न कर सकी । प्रत ६ 
शत्र के शिला लेखों म प्राय” य हो भाधायें प्राप्त हाठी हैं । 


ये शिता लेख प्रतय अलप लेहयों को सामने रखकर घलते थे। इतस 
से कूथे का उह्वय वियमी की घोषणा करता हाता था । अथाक के प्रवित्राय 


क्षिन्ता लख दम प्रकार के हैं। श्रय शिता सेख हे ति के लिए भी बताये जाते 
थ। किसी भवन, घटना योग्य मता सनी आदि कप स्मृति को बताये रखने के 
लिए इतकी रचना दी जादी थी ६ फुछ पिला लेख राजापग्रों को प्रशसा या 
गुएगाव के लिए बताय गये । दूसरे कुछ लेख कुए की खूडाई के समय भवन 
के शिवायास के भरव, बोई झप्वअल बताते समय, था इसी प्रकार में साय 
लोक हिनिकारी कार्यों के! लिए प्रामोर््ों द्वारा दिये गये सहयोग कर द्वारा 
धग्न॑दीत घत दान द्वारा प्राप्त श्राप आदि का उल्लख करने के लिए बसाये गये 
हैं। सावा के सपृद्र की भाति द््यापय क्या के मसाहिरों का नाम रोशत कटने 
के लिए भी दिला लेखों को रखता का साग अपनाया जाता था । कुछ ता 
४ का से हक सभ्य को सामने रखकर भागे बइत हैं। गौतम दुद 
पे कक लिखे गदे उनके उपदेश भादि इस प्रचार के शिल्ा लेखा 
| हामिक दष्टि सत्ता हहन्य है हीं 
38205 दरप्टि घैंगीयकक्‍्प भदवएूण नही है ॥ सन ब्ला पा 
शी है। 2308 हैं उनको जानने स मो भ्रपिक सहत्ववूख वात यह जाना 
है हे क्य लिखा गया है श्थचघु ये किस ससय का अधिनिधिज 
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करते हैं | कभी कभी तो समय शिला लेख पर ही अकित्त कर दिया जाता है 
किन्तु कमी-कमी यह नहीं भी किया जाता। दूसरी स्थिति में पर्यवेक्षक को 
केवल झनुमान के आधार पर ही श्रागे बढ़ता होता है। प्राचीन भारतीय 
राजनीति की जानकारी की दृष्ठि से महत्वपूर्ण शिला लेखों में अशोक के शिला 
लेख प्रमुख रूप से उल्लेखनीय है । वे भारत के विभिन्‍न भागों में बिखरे पड़े 
हैं । ये लेख प्रायः ब्राह्मी लिपि में प्राप्त होते हैं।॥ श्रशोक के इन लेखों के 
अतिरिक्त शुरू काल के शिला लेख, शक तथा कुशान काल के शिला लेख, 
श्रान्क्रभृत्य के शिला लेख, उज्जन के क्षत्रपों का शिला लेख, ग्रुप्तकालीन शिल्रा 
लेख, हूणों के शिला लेख श्रादि भी भ्रपना महत्व रखते हैं । 
४. मुद्रा सम्बन्धी स्रोत 
(पफ6 रिप्मरांशाशर० 800025 
प्रतचीन काल की जो मुद्रायें प्राप्त होती हैं उदकी बनावठ तथा उनके 
लेखन से उस समय की राजनीति का थोड़ा ज्ञान प्राप्त होता है। कभी-कभी 
तो केवल सिक्के ही किसो शासन के अस्तित्व का एकमात्र प्रमाण बन जाते 
हैं । शिला लेखों की भांति सिक्कों के माध्यम से यह ज्ञात हो जाता है कि 
किस राजा के शासन काल में इनको चलाया गया था तथा उन राज़ाओओं ने 
अपने आपकी क्या उपाधि दे रखी थी । कभी-कभी सिक्कों के माध्यम से यह 
भी ज्ञात हो जाता है कि उस समय का राज्य धर्म कया था। जिन श्रन्य देशों 
में वे सिवके प्राप्त होते हैं उतके सम्बन्ध में यह भ्रनुमान लगाया जा सकता है 
कि उनका जिस देश के ये सिक्के हैं उसके साथ व्यापारिक सम्बन्ध भी रहा 
होगा । सिवकों की विस्तृत जानकारी से देशों के पारस्परिक राजनैतिक एवं 
सांस्कृतिक सम्बन्धीं का भी ज्ञान होता है । विभिन्‍त सिक्कों की चुलना करने 
प्र उनके प्रसारित होने का क्रम ज्ञात किया जा सकता है तथा इस प्रकार यह 
जाना जा सकता है कि राजाओं के राजवंशों का क्रम क्या था। कुछ एक 
राजवंश तो ऐसे हैं जिनके बारे में सिक्कों से प्राप्त सूचना के अतिरिक्त श्रन्‍्य 
कुछ भी शात्त नहीं है । 
भारत में सिक्कों के प्रचलन का निश्चित समय ज्ञात नहीं है। 
मोहनजोदड़ो की खुदाई में प्राप्त मोहरों के सम्बन्ध में श्रतुमान लगाया जात 
है क्रि वे सिक्के हो सकते हैं किन्तु किसी धातु की चनी न होने के कारण यह 
अनुमान प्रधिक मान्य नहीं है । वैदिक साहित्य में वलिदान कर्ता द्वारा दी जाने 
वाली फीस का जहां उल्लेख शआ्राता है वहां उसे गायों के रूप में चुकाने को 
बात कही जाती है । हो सकता है उस समय गायों की संख्या तथा स्वर्ण मूल्य 
के बीच कुछ सम्बन्ध स्थापित कर लिया गया होगा। किन्तु सिक्‍कों के 
अ्रस्तित्व का हवाला प्राप्त नही होता । ब्राह्मणों, उपनिषदों एवं सूत्रों में भेंट 
के रूप में तथा भुगतान के रूप में जिन चीजों को देने की बात कही गई है 
उन्हीं को बाद में सिक्के की संज्ञा के रूप में प्रयुक्त किया गया । 
भारतीय सिक्‍कों में अनेक प्रकार की धातुओं का प्रयोग किया गया 
है । सोना, चांदी, तांबा, तांवा-चांदी का मेल, निकिल आदि के सिक्के बनाये 
जाते थे । कोडियों दंग भी पर्याप्त प्रयोग किया जाता था । मूल्य की दृष्टि से 
ये ८० कोड़ियां प्रायः तांबे के एक पर के वरावर होती थीं । 


१२ प्राचीन भार हीद राजनेलिय विश्वार एवं सम्प्थ 
५ साउइम्त्श दोत 
[दबाए 50ण९९5) 


सादिटियक साते से प्राघीद मारत मे राजनैतिक बिना एवं सस्याप्रा 
का शान होता है। इस दृष्टि से ऐतिहासिक पुस्तोर, झस्मरूम मर जदिताम 
प्राकत भाषा के ग्रथ, घमा पुल पादि अयन मदलापुश है। थी सता 
से पाली भाषा में घनक प्राचीन यन्‍्थ पपाब्य हुए हैं। इसबा सम्बन्ध बोड़ 
घमं से है। ये भारत मं इंवियास पर पर्याप्त प्रक्रा। शजते है । उस सझय वा 
बाजनेतिंक ठदवस्या के बार भे स्तर तथ्यी गा विवरण पाठऋ को ईसा 
माध्यम ये शात होता है। छुखत नापा में भी प्रने # एप वतारत उपलब्ध हैतीं 
है जिनसे उस समय या राजनैतिक जीवन तथा उपती विशरतायें परिलटित 
होती हैं । इन एंनिहाप्तित प्रत्या मे वच्यों को करमंदेद अमिवस कम है तथा थे 
साहित्यिक दृष्टि स अधि मूल्यवात हैं ॥ ये सम्पूर्ण मारत # इविलह्स का 
अध्ययस बरने यो. अपधा, व बव एवं. राज्य विशेए्, राजद तज विशेद था राजा 
विशय से ही सम्द घ रखते थे । इस प्रकार व प्ररदों मे राह्नरगिएी को नाम 
लिया जा सकता है । यह पुम्तव क्झटय द्वारा सर १(४४ भे॑ विसी गई है । 
राजतरमिशी मे काश्वीर के राजाओ वा बृतान्त है । हर्ष के गुछ संतय बाद 
लिखी मई यह पुम्देव एक मात्र एतिहासिर ग्रस्य माना जा सकता है, वर्योर्कि 
इसमे अनक ख्लार्नी का महारा लिया थया था। ब्राचौन भारतीय लखन की यह 
परम्परा पही है कि ध मंद कहानिया एवं वृताननतों को इतिहास के साथ जोड 
दिया जावा था ! यही वहीं कही इस प्र में मी किया गया है ॥ स्‍झ्ानोचना- 
प्पके कद भपनाते हुए भी फल्टण उन बढावा बा प्रम्वोकार नहीं कर पाया है 
जो कि उसके काल मे सान्‍्य समभी जातो थी | एव इतिद्वासकार के रूप मे 


वह रुत्य वो भपनाता चाहता था किस्तु एक कवि तथा नीतिज्ञ के रूप में उसे 
तत्वानचीने परम्पणयें भी म्दाक्ञार करती पहाँ। दृछ 


हेण की राजतरगिफों क 
बाद भो ध्स काय वी जारो रखा गया। जोनाशज द्वारा एव' शझमन्य राज 
छरगिणी नामक प्रत्य की रचना को गई जिे कि कल्दणु के ग्रल्य का सहायक 
माना जा सकता है। उसके बाद अमना राजतरमगिणी तथा राजावलि पताडा 
नामक ग्रन्थों को रचना की गई (६ 

इन ग्राध्यायिज्ञाप्री के अतिरिकत संस्कृत भाषा मं कय झ्रादया भिषयें 
ही प्राप्त होती हैं॥ फिर भी अनेक ऐसो काव्यात्मक रचमायें उनलल्‍्य हैं 
जिनकी ऐतिहामिक दुष्टि से भी मेद्वपूण गमक्य जा सकता है । इन रचना 

चरित ऐस क्य एक उद'हरण छ 

हु दरित इस कान हो छत बा बक इसरो ला गत 


जु छूक दुघरा। उदाहरण है। इसमें उत्तरी 
पर 4 इसमें उत्तर 
मारत द॑ सप्लाट हुईं दर्घन के छोदन का विवरुण दिया ० है । इस पत्रार 


33 020005 ४३ प्रमुख खोल नहीं माता था सझता शोर मे दी वेबल 
पक पर कोई निष्कर्ष जा सकता है किन्तु सहायक सोतों 
लक य महत्व है । प्रन्य चरोजों से प्राप्त कौ गई भूचनाथा वे इनके 
हे हि या भ्रमव मानने के संम्नन्ध पे निर्णय लिया जा सकता है । 

'वीन ग्रन्थों में प्राकृव एव स्वदेगी ऐलिदपिक चुस्तक्ो का मो 


प्राचीन भारतीय राजनीति का परिचय १३ 


महत्वपूर्ण माना जा सकता है। जैन धर्म के साहित्य में प्रनेक झात्मकथात्मक 
ऐसी पुस्तकें हैं जिनमें किसी शासक का वर्णोव क्रिया गया है और इस प्रकार 
उसकी राज्य व्यवस्था पर भी प्रक्राण डाला गया है। जो प्राकृत कवितायें 
ऐतिहासिक एवं राजनैतिक दृष्टि से महत्वपूर्ण हैं उनको प्रायः मराठी भाषा में 
संकलित किया गया है ॥ इनमें से महत्वपूर्ण गौडा वाहो (ठ6ाबंव 7००) है । 
इन ग्रन्थों के मतिरिक्त अनेक घामिक पुस्तकें नी अपना महत्व रखती हैं। 
इनमें वैदिक साहित्य, बौद्ध धर्म की पुस्तकें, म हयात तथा हीनथाव के अनेके 
प्रन्थ आदि का नाम लिया जा सकता है । 


हि उक्त समस्त स्रोतों के द्वारा भारत की राजनैतिक संस्थाओं एवं 
विचारों को समझने के लिए अप्रत्यक्ष रूप से उपयोगी माना जा मकता है 
किन्तु प्रत्यक्ष रूप से ये इनके सम्बन्ध में कोई विश्वसनीय ठोस सूचना अदान 
नही करते । ताम्रपत्नों एवं शिला लेसों में सामान्य रूप से प्रशमात्मक शैली 
को भ्रपनाया जाता था और इसलिए उनके द्वारा कही गई वातों में अ्रतिशयोक्ति 
का पुट रहता है। राजा के दरवार में रहने वाले माठ, चारण, कवि अ्रथवा 
साहित्यकार द्वारा जो भी रचना की जाती थी उससे तथ्यों के वर्णन की भागा 
कम ही की जा सकती है । फिर भी इन ग्रन्थों से एक राज्य के शासन विभागों 
का, उनके शासकों के अधिकारों का, उस समय स्थित शासन व्यवस्था का, जनता 
पर लगाये गये तथा उग्राहे जाने वाले करों का, पड़ौसी राज्यों के साथ उनके 
सम्बन्धों का तथा सम्राट एवं सामन्‍्तों के मध्य स्थित सम्बन्धों का पर्याप्त ज्ञान 
प्राप्त होता है जो कि कभी-कभी किसी श्रन्य स्नोत से ग्राप्त नही हो पाता | 
शिला लेखों पर अरकित प्रशस्तियां कभी-कभी यह भी इंगित करती है कि 
" राजा के क्या कत्तंव्य होने चाहिए और मत्रियों के क्‍या कत्तत्य होने चाहिए 
तथा उत्तके पारस्परिक सम्बन्ध किस प्रकार के होने चाहिए । 


. ९ कुंछ भ्रन्य महत्ववु् ग्रन्थ (50॥०९ 0#श प्ाएणध॥६ 7०55) 


< प्राचीन भारतीय राजवीति का स्वृतन्त्र रूप से कोई ग्रन्थ बहुत समय 

तक तैयार नहीं किया गया | किन्तु ग्रस्थ के इस अमाव से यह परिणाम नही 
, निकालना चाहिए कि उस समय भारत में राजनैतिक चित्तन का धमाल ता 
ईसा से तीन सी वर्ष पूर्व का जो कौटिल्य विरंचित अगेशास्त्र आप्त होता है 
उसमें ब्ंढारह से भी श्रधिक भ्ाचार्यो के नाम दिये गये है जिनको राजनीति 
शास्त्र के सिद्धान्तों का व्याख्याता माना जाता था । ईन झ्ाचारयों की रचताय॑ 
उपलब्ध नहीं है किन्तु कौटिल्य द्वारा स्थान-स्थान पर उतका वात है का 
अर्थ यही है कि वे उस समय तक पर्याप्त लोकप्रिय हो छके थे तथा कोर्टिलर 
कौ रचना पर उनके विचारों का सारी प्रभाव है । कहने का वात्यय यह है कि 
प्रांचीन भारत में पर्याप्त राजनंतिक चिन्तन होता था किन्तु इस चिन्तन का 
वास्तविक रूप क्या था तथा राज्य के सम्बन्ध में तत्कालीत मान्यता कया थी, 
भ्रादि बातें निश्चित रूप से नहीं जानी जा सकतीं। डा. जायसवाल का मत 
है कि हिन्दू राजनीति शास्त्र सम्बन्धी साहित्य की रचना ईसा से ६१० वर्ष 
पूर्व ही प्रारम्म हो चुकी थी । इस मत का समर्थन बौद्ध जातकों से मी मिलता 
जिनमें प्र्य शास्त्र के अ्ध्ययव को सफल मंत्रियों के लिए आवश्यक माना 


[४ प्राचीन मारतीय राजमेतिग विधार एवं सत्वाय 


गया हैं ।? पृषह प्रस्थ उपलब्ध नहीं है किन्तु फिर भो प्रनेक प्राचीत आर्तीय 
पन्‍्यों में राजनीनि से सम्बन्धित विवरण धाता है। यह विवरण अप्रत्यक्ष रुप 


से उस सस्य वी दाजनैवि स्थिति वी समझने के लिए भाषार प्रदान 
करता है । 


घदिश साहित्य 


कैरी थो भारत का नहीं प्रधितु ममस्त सपार का प्राचीतवम ग्रर्स्प 
माना जाता है। ये प्राचीन मारतीय जीवन की दानकारी के विश्वसनीय स्रोत 
कहे जाते हैं। ऋग बैद में राज्य व्यवस्था के सम्दन्प में कटॉजडर्दी उत्लेल होता 
है। भ्रषववेद में 


ऐसे कतोत वी सस्या पर्षोत्त है जिनके सम्गन्ध राज्य 
व्यवस्था से है। ये ए्तोत लल्वानौन राख केस 


म्बन्ध में बहुत कुछ रहते हैं । 
देदों क प्रतिरिक्त द्राह्मए ग्रग्या में मी राजनीति से सम्दस्धित सामग्री 
उपसब्ध होती है। ऐैतरेप बाह्मय॒रा मे राजा के राजतिलक तेषा उसने द्वारा 
किये जाने वाले यञ्ञों का वूतान्त है। ब्राह्मण ग्रन्यों में राजपद की प्रतिष्ठा, 


राज कमचारियों के कत्तंत्य, कर व्यवस्था प्रादि वा उल्तेख किया पया है ॥ 
झनुपलब्ध प्र 


वदिक साहित्य के बाद माशतोथ चिल्न राजनीति कौ प्लोरबुछ्ध 
अधिक मुका । यद्पि प्रद भो धंम एवं भ्राष्यात्म के विपय मुख्य रूप से ध्यान 
के केन्द्र थ किसतु फिर भी पहले छी पपरेशा घठ विचारों में झ्धिक स्पष्दता 
झा गई । धाठवी शतार्दो ईसापूर्द भारत से व्याकरण निएक्त छत्द एवं ज्योतिष 
पध्रादि ग्रन्थों की रचना की जानें लगी थी । इस समय से राजनीति शास्त्र पर 
भी स्ववस्त्र रूप से जिचारने की परम्पराप्रो का प्रारस्भ हुभा ॥ इसके फच- 
स्वकृप पत्र इस विपय वा प्रध्यवत ग्रघिक सरल बने गया । इस सझमम 
डाजनीति विपयक ग्रस्थी की रघता की गई होगी, विन्तु वे आज उपलब्ध नहीं 
होते हैं । वे न जाने फत्र काल कवलित हो गये । सनकी स्मृति मात्र शेष है । 
उनके जस्तित्द का भान तब होता है जदकि उपलब्ध ब्रन्थी भें उनका उल्लेख 
पाते हैं । मा से सातवीं शताब्दी पू्ष भारत में अनेक छीटे राज्य विध्यमान 
थे | इस राज्यों के शासक झपती शक्राप्तों के दिराकरण एवं स्मस्पाओं के 
समाधान के लिए अपने धर्म गुर अयवा मन्वी से विचार विमर्श किया करते 
थे ) इस विचार विमर्श के परिणास्मरर्प राजमौति शास्त्र के अनेक धिंद्धान्तों 
की रचना द्वोती यो। महामारत के शास्विपर्द में पनेक बार ऐसे वृत्तान्त धादे 
हैं तथा इस प्रकार की दार्ताओं की शोर इशारा क्रिया गया है। सम्मद है कि 
ये बातें पते या तो विसी ग्राय मे सक्लित होंगी अथदा प्रनेक ग्रन्यों का 
भाग रही होगी । आज ये रघनायें प्राप्य नही हैं 
_ धप्राष्य प्रयों के सम्दन्ध में कुछ उपलब्ध ग्रन्य विवरथ देते हैं । मदह्दा- 

मारत में जाई एक क्या के बनुगार दह्मानी में तस्कएील आरएशकन: को 
अअ की कक है कौ आफ किया धौर राज्य के सवालन के लिए 
एक विज'ल राज्य शास्त्र के इस आस्त्र 

इन इलोको को शिव गा नाश हाई 3307 34006: 2000 


हे, वृद्धप्पति तथा शुक्र दारा सक्षिप्त रूप 
4. 7097 # ऐ. उ3ज95ज्ड, 00 टा! »यं, थी 
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प्रदान किया गया । मनु, भारद्ाज तथा गौर शिरप्त श्रादि भ्रन्य राजनी ति के 
प्ाचार्यों के नाम का उल्लेख भी दिया गया है । देवताओं के नामों से जुड़ा 
हीने के कारण यह मानना गलत होगा कि ये ग्रन्य केवल कल्पना मात्र ही है 
तेया इनमें केवल इतनी ही सत्यता है जितनी कि परियों की कहानियों में हुआ 
करती है । यहां एक बात उल्तेसमीय यह हू कि प्राचीन समय में भारतीय 
लेखक स्वयं अनाम रहना अधिक अच्छा समभते ये । नाम देने पर उनको यह 
भय होता था कि कहीं भ्रहं की भावना न वढ जाये । यही कारण है कि वे. 
अपनी रचनाओं को किसी भी देवता या महयि के नाम कर देते थे । चारों 
बेदी को प्रजापति ब्रह्मा के मुस से निकला हुआ माना गया है। इसी प्रकार 
विभिन्न ग्रन्यों को मनु, याज्ञवल्वय, पराशर ग्ादि के नाम सौंप दिया गया है । 

इन विभिन्न आचार्यों के नाम का उल्लेख तथा मन्तव्यों का विचार कौटिल्य 

द्वारा अर्थशास्त्र में किया गया है । 


प्राचीन भारत में राज्य शास्त्र के अध्ययत की कई एक परम्परायें 
विद्यमान थीं। एक परम्परा किसी महापुरुष के नाम पर चलती थी तथा 
भ्रस्य परम्परा से उसके विचार किसी न किसी रूप में अवश्य ही भिन्न होते 
थे ४ मनु, वहस्पतति, शुक्ऊशनस्‌, ब्रह्मा, इन्द्र एव शिव आदि के नाम कई एक 
वर्ग बन गये । राजनीति शास्त्र के इस मानव कृत भ्रन्थो का रचयिता देवताशों 
बना दिया गया । ये ग्रस्थ आज उपलब्ध नही है। यह कहा जाता है कि 
इनमें से कुछ ग्रन्थों की सामग्री को तो श्रर्थ शास्त्र में समाहित कर लिया 
गया तथा शेप का महत्व श्रर्थ शास्त्र की रचना हो जाने के बाद फीका पड़ 
गया। वे प्रमावहीन होकर धीरे-धीरे स्वतः ही नष्ट हो गये। कुछ विचारकों 
की मान्यता है कि इनमें से कुछ ग्रन्थ तो बहुत समय तक बने रहे । 


इन अनुपलब्ध ग्रन्थों के काल में भारत का राजनैतिक चिन्तन यहां 
के घार्मिक व दार्शनिक चिन्तन से प्रभावित था। कभी-कभी इससे विपरीत 
स्थिति का भी आभास होता है । ऐसा लगता हैं कि धर्म शास्त्र एवं दर्शनशास्त्र 
पर राजनीति का प्रमाव था । राजनीतिज्ञों का एक वर्ग, जो कि बृहस्पति का 
अ्रनुयायी था, वैदिक साहित्य एवं मंत्रों को एक पवित्र घोखा मानता है ! 
उशनस वर्ग के श्रनुयायी तो भ्ौर भी श्रधिक भागे बढ़ जाते है । वे समस्त 
विद्याओं को एक ही विद्या (श्र्थात दण्डनीति) में समाहित करना चाहते है । 
उनके मतानुसार केवल दण्डनीति को ही विद्या कहा जा सकता है। इस 
प्रकार धर्म शास्त्र एवं दर्शन को इत विचारकों ने राजनीति विज्ञान का मात- 
हेत बना दिया । 

पर्याप्त प्रमाणों के आधार पर अनेक विचारकों का यह कहना है कि 
कौटिल्य से पूर्व राजनीति शास्त्र के अनेक आचार्य हुए हैं । कौदिल्य वह एक 
भात्र लेखक नहीं है जिसने कि इतका उल्लेख किया हो ! महाभारत का शान्ति 
पर्व भो इन झाचायों का मामोल्लेख करता है । एक “स्कूल” यह मानकर 
चलता है कि इस विचारधारा कासमर्थेन अनेक लोगों मे किया होगा तथा 
समय-समय पर आयारयों या शिक्षकों ने इसके सिद्धांतों को व्यवस्थित रूप 
दिया होगा । कौटिल्य के समय में भी राजनीति के कई स्कूल वर्तेमान थे । 


श्र द।चौन भारनोय रा सैंतिंक विचार एव मर्पारों 


भारतीय राजनीति के सम्बन्ध में कई एक ऐसे भी पनुप्रतप्ण प्रन्यों 
वा घनुमान स्यिः जाता है जो कि क्मो भी स्व से सम्दद सही ये । पक 
पहलुग्रा पर विदार करने के बाई विड्वाद इस निष्कप पह ध्ादे हैं दि पदि 
अधिक पहले नहीं मो माना जाये तो भो यह तो मानता पड़ेसा दि भारतीय 
राजनीति से विषय प्रन्थी की रखता ईसा से सात मो वर्ष पूर्द द्वोने लगो 
थी। दा० ही» प्रार० भगदारकर ना पहना है कि यदि सभी बातों पर एुग 
मे प्‌ विजार दिया छाथदे तो यह बहता भदुदि पूर्ण नहीं होगा कि थर्य शास्त्र 
यथा दण्डनोति को ईसा से ६५६० बर्ष पूर्व के बाद से प्रारम्भ नहों दिया गया 
था।"7 पर्यात इसका प्रारम्म इस समर से पूर्व दी हो घुक्ता था । 


इन अनुपत्तत्प प्रन्यों की विषय वस्तु में राजा को दो दाने वाली 
जिक्षाओं का स्यान प्रमुख्त है । इसके घतिरिक्त मत्री मण्डल वा संग्रझन एवं 
कार्य भी चित किया गया हैं जिस देखने पर यह जात होता है कि ये झाचाद॑ 
शक्ियों दी मध्या के सर्द ८ मे एकमत नहीं थे $+ राजक्रोष रे सम्बन्धित 
दिव्निन्न कठिनाईपों का उच्नेख किया गपा है राजम्यशक्ति के संहत्व पर प्रकाश 
डालते हुए यह बताया गया है कि जिलेवन्दों की क्या प्रावश्यक्ता है तथी यह 
जिस प्रतवार से की जादी चाहिये । कटतोतिक व्यवहार के सम्बन्ध में प्रलग- 
प्रलग विचार प्रकढ ये गये हैं । यदि एक के सतासुस।र असवान के सामते 
भुक जाना भें यध्वर है तो दूसरे का मत है वि' सइतै-लशते सर जारा बेहतर 
है किन्तु शत्रु के प्रागे सर ने छुझाया जाये । प्राल्तीय कार्यकर्तामों पर नियत्रण 
रखने को समस्या पुर विचार तो किया गया है डिन्लु स्थानीय शात्रन मे 
दिपय पर बोई प्रकाश नहीं डाला गया है । विभिन्न प्रकार के अपराधों में 
लिए य॑ ग्रन्थ दण्ड को वगव्त्या करते हैं | इस सब विष्रय वस्तु को देखते से 
स्पप्ट हो जाता है वि इन प्रन्यो के समय भारतोपष॑ विन्तको को राजनीति 
शास्त्र मे कितनी पहु ८ हो घुबी थी । अधे शास्त्र दा सांतवा एंव भ्रमंम चार 
परध्याय इत ग्रस्थो अथवा प्रत्थवारों के नामों का उल्लेख करते हैं, जिमसे यह 


स्पष्ट जाहिए होता हैं कि इनका पस्तित्व फौटिल्य से पूर्द था सौर उस समय 
तक््ये पर्याप्त लोकप्रिय हो छके थे | कर थे 


भह््णरत 


महामारत मे शान्ति पर्व में राजधर्म धर्य के बन्‍्तर्यंत्र हिन्दू राजनोति 
से सम्पन्धित विभिन्न प्रश्नों पर विचार किया गया हैं । महाभारत को मूल 
सामग्री ठी प्राचीन है किस्तु बाद से समय-समय घर उसमें सृद्धि होती रही है । 
विश्वास किया जाता है कि ईसा से करीब १४० वर्ष यूर्वे इसका सधिकाण 
मांग निश्चित किया जा हुका था। शान्ति पर्व के धधिकांग अध्याद चार्तालाप 
के रूप में जिन वहानियों का वर्णुन करते हैं. उनको दे पुराना इतिद्ांस के 
| ॥ हर 
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नाम से पुकारते हैं। इस पुराने इतिहास का अधिकांश भाग घममे से सम्बन्ध 
रखता है प्रथवा पौरारिक ग्रन्थों से--केवल कुछ ही भाग भश्रर्थ शास्त्र से 
सम्वनन्ध रखते हैं । महामारत का सम्बन्ध जिन कथाओ्रों से है उनको दन्तकथा 
माना जा सकता है जा कि कल्पना पर आधारित हैं । 


शान्ति पर्व में राजा के कत्त व्यों एव शासन घ्यवत्था के विभिन्न भ्रगों 
का वर्णन किया गय' है । इसमें राजशास्त्र के महत्व का वर्णन किया गया 
है तया राजतन्त्र की उत्पत्ति के सम्बन्ध में महत्वपूर्ण सिद्धांत स्थापित किये 
गये हैं। महाभारत के श्रनेक भ्रध्याय राजा तथा मत्रियों के कत्त ब्यों के वर्णन 
में संलग्न हैं | महाभांरत के भ्रध्याय ६८ में बृहस्पति भौर कौशल के राजा 
वक्षुमानस के वीच के वार्तालाप का वर्णन किया गया है | वक्षुमानस ने प्रश्त 
किया कि सृष्टि का सर्जन कर्ता कौन है तथा उसे कौन नष्ठ करता है तो 
इसका उत्तर देते हुए वृहस्पति ने राज्य के शीर्ष पर राजा के अस्तित्व की 
परम श्रावश्यकता की शोर इशारा किया । इन दोनों के मध्य का यह वार्ता- 
लाप ब्राहस्पत्य सूत्र कहलाता है ॥ इसे राजनीति शास्त्र का एक महत्वपूर्ण 
ग्रन्थ माना जाता है । भारद्वाज तथा महेन्द्र और राजा शत्रुद्यय एवं मान्धाता 
के मध्य स्थित संवाद मी उत्तना ही महत्वपूर्ण है। इन सभी वार्त़तालापों को 
शान्तिपर्व के द्वारा तो इतिहास कहा गया है । यह अत्यन्त महत्वपूर्ण हैं। 
स्वयं कौटिल्य ने भी भ्रथं शास्त्र को पुराण भ्रौर धर्म-शास्त्र की मांति इतिहास 
के भ्रघीन रखा है । महामारत में प्राप्त सूचना भ्रपना महत्व रखती हैं और 
इसको उस समय की प्रामाणिक सूचना कहा जा सकता है । 


महाभारत में शान्ति पर्व के प्रतिरिक्त स्थानों पर भी जहां-तहां' राज- 
न्तीतिं विषयक वर्णन प्राप्त होता है समापव के पांचवें श्रध्याय में प्रादर्श राज्य 
व्यवस्था के रूप का वर्णन किया गया है। श्रादि पर्व का १४२वां श्रध्याय 
राज्य के कार्यो का सम्पादन करने के लिए कूटनीति का भी समर्थन करता 
है। इसके अलावा श्रन्य कई स्थानों पर राज्य के बारे में कुछ बातें कही 
गई हैं । 


अयंशास्त्र 


कौटिल्य कृत अर्थशास्त्र भारतीय राजनीति का एक महत्वपूर्ण ग्रन्थ 
है । इस ग्रन्थ की खोज से पूर्व यह मत प्रकट किया जाता था कि. प्राचीन 
भारत मे राजनीति से सम्बन्धित विषयों को विचार का आधार नहीं बनाया 
गया था । किन्तु जब अथंशास्त्र विचारकों के सामने भ्राया तो यह मान्यता 
पूरी तरह से बदल गई, साथ ही कई एक नवीन तथ्य भी सामने आये । इसी 
के माध्यम से यह स्पष्ट हुआ कि प्राचीत मारत में भी राजनीतिक विचारों 
की कई परम्पराये कायम थी । इस ग्रन्य में प्रत्येक विषय का सविस्तार वर्णन 
किया गया है। इसकी शैली तथा वर्णाव की प्रक्रिया इस प्रकार की का कि 
इसमें विभिन्न झाचारयों के विचारों पर पहले विचार किया गया है और बाद 
में अपना मत प्रकट किया गया है। यह ग्रन्य उन धर्म शास्त्रों से भिन्न प्रकृति 
का है जो कि राज्य शास्त्र का वर्णन केवल प्रसंगवश करते हैं ॥ इनके विपरीत 


श्र ध्राचौत भारतौन राजनैतिब विचार एवं सस्यायें 


यह ग्रन्थ धर्म का वर्णन प्रमगव बरता है ॥ यह राजा को बेड, झपनिपद 
तत्व ज्ञान धादि का अध्ययन करने को बहता है । 


प्र शास्थ का सूत्र विधार यह है झि मानद जाति के ०8 व 
भाधार धर्म है भर्षात घर ती पर है व्यक्ति रहते हैं। ध्र्ण फास्त्र वह स्शन 
है जो रि मह प्रदशित करता है. कि पृथ्वी शो ढैँसे प्राप्त दिया जमे भौद 
किस प्रहार उसकी रहा की जाये । कौडिस्य ने भपनी पुस्तक के प्रारम्म से 
हो गह बात स्पष्ट कर दी है । लिखा यया है कि- पृथिन्यां लाभे पालने घथ 
यावल्ती घर्स शास्त्ारि । इस प्रवार इस पुस्तक का सग्व घ धरती को प्रार्प 
करने तया उसे बनाये रखते से है। इसके प्रषम विभाग में राजतम्त से 
सम्बंधित विपयों पर विदार क्या गया है । दूसरे विभाग सें विभिन्न भधि- 
गा रियों के भधिवार तथा वक्त ब्यों का वर्णन क्या गया है। आगे के दो 
विभागों से रीहि स्वाज एवं दीवानी तथा फौजदारी कानून बा विवश्श है 
पाचवे विभाग में यह बताया गया है कि राजा के चमुचरों गो क्‍या करना 
चाहिये | छ़े विभाग मे राजा के स्वरूपों वा वर्णन है। सातवें विभाग से 
लेकर परद्रहवें विभाग तक राज्य के कूटतीतिक व्यवहार प₹ प्रकाश डाला 
गया है। इनमें महू बताया गया है कि एक राजा को दूसरे राजाओं से झिस 
प्रवार का सम्बन्ध रखता चाहिय, उ्ेसे किस प्रकार समभौता करता घाहिदे 
तथा क्मि प्रकार सम्दन्ध विच्छेद मरना चाहिये, शत्रु को परामित करने के 


गया चेरीके होते हैं, पुद्ध क्सि प्रसार सचालित किया जाये, शत्रु पक्ष मे किस 
पकार से फूट डाली जाये आादि-प्रादि । 


दष्डतीति की प्रद्वति एव क्षेत्र के सम्बन्ध में कौटिल्य द्वारा विस्तार 
पूर्देक कहा गया है। उसने दण्डनोति में चार बातों को समाहित कया है । 
एडूली बाद उस सब घर भ्रधिकार करना है जिसे कि श्राप्त नहीं क्या गंगा 
है । दूसती बात है धप्त कये हुए को रक्षा करना, तीसरी बात है. रक्षित 
वस्तु वी झमिदृद्धि करना झोर घौषी बात है इस प्रकार भिवृद्ध वस्तु को 
उपयुक्त लोगो में दाठता । सनुस्मृत्ति के सातवें घध्याय में इन सारी बातों का 
विवरण दिया यया है ) मनु क॑ संतानुसार इस चतुमखी उदद्य की भाप्ति 


राजा को दण्ड के साध्यम से करनी चाहिये । दण्ड का सम्बन्ध भूमि या प्रदेश 
से भी हो सकता है ५ 


मारतीय जीवन दर्शन में मानव जीवत के चार लक्ष्य माने गये हैं, 


ये हैं-घर्म, प्र्य, काम भर मोझ्ष । कुछ विचारकों का भत है कि कौटिल्य के 
अर्थ शास्त्र का सम्बन्ध घ॒र्म के वाद उल्मेखित 


री पर्स में है। इस बात के 
समर्थन मे इस दष्य के वर्णव क्या जाता है कि यास्म्याथन ने भपने कामसूत्र 
के प्रार्म्म में हो यह बात कही है कि भ्रवापति दद्मा ने लोगो को उत्पत्ति 
की तथा उनके लिए एक लाख पध्यायों के 


हट घ ग्रथ वी रचता को ताकि वे धर्म, 
अर्घ भौर काम की प्राप्ति कर सके । इस प्रत्य में से चर्म से सम्दस्थित मास 
कर) अनु 2 28 कर दिया गया, आर्च से सम्बल्दिव झाग को बृदस्पति 
ढारा अलग किया गया तेया 


काम दाले भाग को मन्दिन ने प्तलग किया ६ 


प्राचोन मारतीय राजनीति का परिचय १६ 


यहां यह बात ध्यान में रखने योग्य है कि घृहस्पति को हिन्दू राजनीति का 
प्रारम्भ कर्ता माना गया है। इनके नाम से एक झर्थ शास्त्र नाम की पुस्तक 
भी प्रचलित है । इस पुस्तक में 'अर्थ' का बर्थ धर्म, अर्थ, काम वाले “झर्भी से 
है । इसका धर्ध यह हुश्ना कि इस श्रर्थशास्त्र का सम्बन्ध सभी वर्गों के लोगों 
द्वारा घन प्राप्ति से हैं । कौटिल्य ने अपने ग्रन्थ मे इस शब्द का प्रयोग इस 
अर्थ में नहीं किया है | ग्रन्थ के प्रारम्म में तथा अन्तिम पृष्ठों में उसने यह 
बात स्पष्ट कर दी हैं । 


अर्थ शास्त्र की रचना राजनीति शास्त्र के सिद्धांतों की व्याल्या के 
उद्द श्य से नहीं की गई थी । यही कारण है कि उसमें इन सब का दार्शनिक 
विवेचन उपलब्ध नहीं होता । यह प्रन्यथ मुल रूप से शासन कारये में राजा के 
मार्ग निर्देशन का कार्य फरता हैं। शासन से सम्बन्धित विविध समस्यात्रों पर 
इसमें विस्तार से प्रकाश डाला गया है। राजा क्या कार्य करे, अपने कर्मचारियों 
के साथ वह कैसा सम्बन्ध रखे तथा दूसरे राज्यों के साथ उतका कैसा सम्बन्ध 
हो आदि बातें इसके वर्णन के वियय हैं। शासन तंत्र का वर्णन इस ग्रथ में 
विस्तार के साथ प्राप्त होता है । सरकार की व्याहारिक समस्याओं का इतना 
विषद विवरण किसी भी झन्य प्रादीन सारतीय ग्रंथ में नहीं किया गया हैं 


कौटिल्य ने पभ्पने दर्णन के विषय की स्वयं ही व्याख्या की है । उसके 
कथनानुसार त्रयी (घर्मशास्त्र ),वार्ता ( प्र्थशास्त्र ) एव दण्डनीति ( राजनीति ) में से 
अन्तिम शास्त्र श्रर्थात दण्डनीति की विषय वस्तु नय और शअ्रनय है भ्रर्थात सही 
नीति और गलत नीति है न कि प्रर्थ और भन्तर्थ या घन आदि । इन विपयों 
बा अ्रध्ययन तो घन सम्बन्धी शास्त्र में किया जाता है । 


कौटिल्य के अर्थशास्त्र की विषय वस्तु को देखकर इसका लक्ष्य एवं 
“ 7 स्पष्ट रूप से प्रतीत हो जाता है। असल में श्रर्ण शास्त्र को दण्डनीति 
क, एक बड़ा भाग माना जा सकता डै । दण्डवीति के जो चार भाग होते हैं 
उनमें से भ्र्भ शास्त्र केवल दो के सम्बन्ध में ही विचार करता है । यह संरक्षित 
वस्तु की वृद्धि एवं वृद्धिशील वस्तुओं के उपयुक्त व्यक्तियों में वितरण पर विचार 
नहीं करता । दण्डनीति के सभी पहलुओं पर जिसमें विचार किया गया हो 
ऐसा ग्रन्थ श्राज उपलब्ध नहीं होता । इस सम्बन्ध में डा० भण्डारकर का यह 
कथन सही है कि दण्डनीति पर विचार करने वाला कोई मी ग्र॑थ पूर्णया 
भ्रांशिक रूप से सरक्षित नहीं किया गया है। अर्थ शास्त्र के सम्बन्ध में भी 
कौटिल्य का ग्रथ ही एक मात कार्य है जो कि शेष है ।7 


कौटिल्य के श्रर्थशास्त्र का मुल महत्व इस वात्त में निहित है 
कि उसने व्यवहार एवं सिद्धान्तों के बीच स्थित खाई को कम 
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म्‌० भ्राधीन भारतीय राजनीतिश विचार एवं गरथाप 


किया ठथा राजनीति के ठताजीन संद्धान्तिक प्रस्षों की 'पुक्तता का स्थवहार 
की पझ्रादता प्रदान बी | कौटिल्य स पूव यह प्रवृत्ति बइती जा रही थी कि 
विधय का शाह्दौय विवेचन शिया जाप भौर इस प्रवार इगे स्पावद्मारिदता 
हथा लोक प्रियता से दूर रलबर शधिकायित अपूनत बताया छा रहा था । झन्यों 
को स्धिप्त करने की प्रदत्त बढ रही थी। विरह॒त व्यास्याप्तों बो एक सूप 
के रूप में बहने गा प्रम्यास जारो पर था | ब्रद्मा क॑ ग्रय को पहले विशालादा 
ने फिर इृद्ध न, ततल्श्वात वृहम्पति मे तपा उसके बाद शुक्र उहनाहं मे 

संक्षिप्त रूप प्रदान रिया । कोटिल्य को मी झपने काल मो इस प्रयुतच्तिसे 
प्रमावित होता पद्ा था । प्रपने प्राय के प्रारम्म मे ही वह यहू स्पध्ट कर दंता 
हैं कि यह उम्त समय प्राप्त सभी भयंगारस्‍्त्रों गा सप्रह भषवा सार है । 


कौटिय थे पूद बे राजन॑तिक प्न्‍्यीं में प्रनावश्यवा विम्तार होते के 
कारण ये लोकप्रियंदाः सोते जा रहे थे तथा 8४४83 परयागी यनते जा रहें थे । 
व्यायहारिक राजनीतिज्ञों कीं इनके अध्ययन में कोई रवथि नहीं थी + घत ये 
इनका पूरी तरह में वह्िप्कार शर्ते थे । ऐसी स्थिति में इस बात को भ्राव- 
ब्रयकता थी कि राजन तिक सिद्धान्तों को कोई व्यावहारिक रूप प्रदान करना । 
यह काय बीटि्य द्वारा शिया गया + एक स्थाल पर स्वयं कोटिल्य ने बताया 
है कि दप्डनीति गा अध्ययन एक सदा तक शिदाक तथा व्यावहारिक कार्ये- 
कर्ता दोनों के ही रूप म गरना चाहिए | दण्दनीति के अध्ययन से राजनी तिज्ञों 
एवं कूटनीविज्ञों को चिंद हो चलो पो। भत कौटिल्य ने इस स्यावद्वारिक, 
उपयोगी एवं रोचक दिप्य बना कर एक महत्वपूर्ण कार्य किया। कौडित्य 
ने कम से कम सिद्धास्तों के प्राधार पर भ्रधित से प्रघिक कटनीति के व्यवहार 


का वरणुन किया है ॥ इसका प्र यह भी नहीं सममना चाद्विए कि कौटिल्य 
का यह ग्रय भ्रपने पूर्व स्थित दिचारों का केदल सप्रह मात्र है। जहां क्द्टी 
नीति भ्रथवः प्रशासन से सम्दधित विषयों पर विचार दिया गया है वहाँ उसने 
सक्षिप्त एव स्पष्ट रूप में स्वय ने दृष्टिकोग का भी वन शिया है। एइमसे 
यह प्रतट होता है वि' वह वेवल 


एक सेंद्धान्तिक ग्रयवा साहित्यिक वरणुनकर्ता 
नहीं था, बरतु एक ऐसा राजनीतित था जिससे बहुमूल्य पु हे दी 


रन वन्य शजनेतिक 

एवं व्यावहारिक घुद्धि थी। अर्वेशास्त्र कौ पढ़ने के बाद यह स्पृष्य हो बाल 
है कि नीदि एव प्रशापन सम्बंधी झनैक' महत्वपूर्ण दिययों पर कोटिल्य के 
झपने पग्रलग विचार थे । देसे इस ग्रथ की मौलिक्ठा को मात्रा का निर्धारण 
किया जाता प्रत्यत कठिन है क्योंकि उस समय का फ्ोई ग्रय प्राप्त नहीं 
होता जिसे कि तुलनात्मक प्रध्यवत का श्राधार बताया के 


जो सके । 
कौटित्य के विघारों एव स्मिव्यक्ति व मौसिकरता 
हि 333 सकता का 
है है कि उसने राजनीति के एक नये सम्प्रराय को स्‍्यापदा की जप है 
समय बाद तक उसका शादर होता रहा । एक निदिचत राजन॑तिक दर्शन के 
साथ छोट़िन्य का नाम जुड़ यया । कोटिल्य के कार्य का मह्व भल रूप में 
इस बात से मी प्रकट होता है कि तत्र प्रास्यायिका मे बौटित्य को तस 
मनु वृटस्पति, शुक्र एव पाराशर भ्रादि चला 


उन प्राचारयों से की है खिनकों कि 


प्राचीन भारतीय राजनीति का परिचय २१ 


भारतीय राजनीति का प्रारम्म कर्त्ता कहा जाता है । तंत्राद्यायिका की रचना 
ईसवी सन्‌ तीन सौ से पांच सौ के वीच के काल में की गई थी । इससे सिद्ध 
होता है कि ईमा की प्रारम्मिक शताब्दियों में ही कौटिल्य को मनु, वृहस्पति 
आदि जैसा सम्मान प्राप्त होने लगा था | इसी सम्मान के प्रमाव से कौटिल्य 
भारतीय कानून एवं साहित्य पर प्रमाव डालने में समर्थ हो सका ॥ कौटिल्य के 
कंथनों को प्रनेक ग्रन्यों में या तो उद्धरित किया गया है अथवा उन्की ओर 
संकेत किया गया है | इनमें मुख्य हैं--वौद्ध जातक, मनु स्मृति, याज्ञव॒ल्क्र स्मृति, 
नारद स्मृति, काम सूत्र, न्‍्याय भास्य भवमूति का महावीर चरित. दण्डी का 
दसकुमार चरित, सोमदेव सूरी का नीति वाक्यामृत एवं मेघातिथि, हेमचन्द्र 
और मल्लिनाथ की टीकायें झ्रादि-प्रादि । इस ग्रन्थों से यह स्पष्ट हो जाता 
है कि ईसा से दो सौ वर्ष पूर्व से लेकर पन्द्रहवीं शताब्दी के प्रारम्भ तक 
कौटिल्य समस्त साहित्यकारों में लोकप्रिय बन चुका था । 


प्रो० प्रनन्‍्त सदाशिव अलतेकर के मतानुसार राजनीति के वाहममय में 
अर्थ शास्त्र का वही स्थान है जो व्याकरण शास्त्र में पाणिनी की अधष्टाध्यायी 
का है । पाणिनी की भांति कौटिल्य ने समस्त पृव॑वर्तियों को परास्त कर दिया 
श्रौर उनके ग्रन्थ घीरे-घीरे उपेक्षित तथा विलुप्त हो गये ॥ डा. बेनी प्रसाद ने 
अधंशास्त्र को एक महत्वपूर्ण ग्रन्थ माना है । उनका कहना है कि “एक प्रशास- 
कीय संगठन की योजना के रूप में प्रथंशास्त्र से श्रेष्ठ ग्रंथ भारतीय साहित्य में 
नहीं है । यह अपने नियमों के विस्तार में पूर्ण है, वर्णन में व्यापक है । यह 
हिन्दू प्रशासकीय सिद्धान्त पर एक वक्तव्य है तथा यह कोई भी वांछनीय चीज 
नहीं छोड़ता ।$ 
स्मृतियां 


कौटिल्य का ग्रन्थ यद्यपि पर्याप्त महत्वपूर्ण समझा गया तथा इसे 
अत्यन्त लोकप्रियता प्राप्त हुई, किन्तु फिर भी यह मानना गलत होगा कि 
कौटिल्य ने हिन्दू राजनीति से सम्बन्धित समस्त ग्रन्थों पर पानी फेर दिया था, । 
सत्य तो यह है कि भन्य ग्रंथों का भी उस समय पर्याप्त महत्व था। काम सूत्र 
में बृहस्पति कृत श्र्यशास्त्र का उल्लेख गाता है। यह कौटिल्य से बहुत बाद 
की रचना है तथा इसमें भ्रधिक कुछ नवीनता नहीं है । इतने पर भी इस ग्रन्थ 
के व्यापक प्रचार को श्रस्वीकार नहीं, किया जा सकता | संस्कृत के प्रसिद्ध 
लेखेक मास, ने अपने प्रतिमा, नाठक में रावण से. यह कहलवाया है कि उसने 
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३२ प्रचौन माग्तीय राश्नैठिश विधार एकं सस्यामें 


ग्न्‍्य विभिन्न णारभों ने साथ मां बहापति के झ्देक [हज थक मो अध्ययन 
डिया है। इसमें यद्द स्पष्ट होता है कि माघ के बाल में धर्पात्‌ ईसा गी चोषी 


शताब्दी शब' राजनोति मै मम्वन्धित भाष्ठ बेआा गा प्रध्यपत किया 
पाता था । 


बृहस्पति वे अतिरिक्त मार्‌द [प्िगुर) बा मा लिया जा भडता है 
सख्त वे विद्वात वाण वे समय में नारद सुविज्ञ थे । यहाँ सक कि राजनीति 
ग्ल्लावर जँमें वाद वे एयो में मी इनका संदर्भ घाया है। नारद हे तिभा 
(हिंदू राजनीति की दुष्टि झे भपना महत्व है। इसी प्रकार मतु स्मृति एच 
थाजवल्वय स्मृति भी उल्लेखनीय है, इसका रघना बाल दो सौ दर्द ईमापूव 
हे लेरर दूमरी शताब्दी के घोच जा माना जाता है । विशामाह्ष वो रघताप्रों 
के श्राययन के कई एक प्रमारा प्राप्त होते है। याशवन्दप स्मीत पर टीका 
बरते हुए धावराचार्य के प्रमुख शिष्य वित्त रुपाचा्य में विशासाद के श्नोर 
की उद्धरिख किया है । इन विमिम्त स्प्रतियों में ताजा के शाय, राजा के वर्म- 
घारियो के वा्ये, दण्ड विधान, परराष्टुतीत ग्रादि विषयों का उन्‍्लेल किमा 
गया है । मनुस्मृति सो दीवानी एवं फोजदारी कानूनों का विवरण मी पर्दु्े 
ऋर्ती है 


काप्रदक्ौए नोतितार 


बौटिह ने राजरीति के प्रध्ययन को निरषंश एवं मारहीन होने से 
बचा लिया त । प्रयासक वर्ग भी खब उममे इचि सेने लगा | कीटिल्य का 
प्रस्य यर्था पूर्व ग्रस्थों के सार स्वच्प में प्रवट क्या गया था दिन्‍्तु यह भी 
अत्यन्त व्यॉपक वन जया $ कामन्यक' में इस ग्रथ में से प्रशासन सपा कानून से 
सम्बन्धित विषयों को निकात् कर इसे झौर भी छोटा वर दिया । डा. 
प्रलतिवार के मतानुमार गुप्तवाल में पाच सो ईसवी वे' भ्रास-पात लिखा गया 
मामदकीय नीतिसार फर्भटिह्य के प्रत्थ का छ्दोदद संशेपौग रण माद है।* 
वामदकीय नीनिम्रार के रचविता ने प्रारम्म मे ही कोटिल्य की वन्दनां वी है ॥ 
साथ ही गह स्वीकार भी किया है कि राजदिद्या प्रियतमां होने के गारण ही 


सभी विधाओं के उप पारदर्शी विशुद्ध शान सम्सत्त विष्णु गुप्त के दर्शत 'भर्ध- 
शास्त्र! स्रे उसने अपना ग्रस्थ सैंयार किया है । 


भामदकोय तोतिधार वे वास्तविक सेशक का परिचय प्री तक प्राप्त 
नहीं हो सका है। प्रो के, पी जायसवाल के भ्रनुमार इस पग्रग्य वा लेखवः 
छित्तोष उल्द्रगुप्त वर श्री वखर स्वामी घा, किन्तु शा० झलतेवर इसे भप्तामा- 
शिक मानते हैं बरोकि विशासदत्त या दष्डी ने इस ग्रन्थ का उल्लेख नही शिया 
हैं। उतके मंतानुमार इस ग्रन्थ का काल छठी से सातवी शवाब्दी के बीच का 
मानना होगा । इस रचना का मुख्य उद्देघय गह था कि क्रष्ययतकरत्ता इस विषय 
को कटरुय कर सके । राजकुपतारों तथा राजनीतिज्ञो के लिए लिखा गया पह 
ग्रथ इतना लोकप्रिय हो गया कि शुक्र नौति सार के रचयिता ने बिना सम्ध- 





3 डा० घतन्त सदाहिव भ्रततेक्तर, पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ है ३ 


प्राचीन भारतीय राजनीति का परिचप र्३े 


कार का नाम लिए ही इस ग्रन्य से प्रहण किया है । कामंदकीय नीति सार की 
विपय वस्तु गुर्य रूप से राजा तथा उसके परिवार का वर्सान है। गणतंत्र के 
सम्बन्ध में यद्ट प्रन्य कुछ नहीं कहता । इससे प्रकट होता है कि ग्रन्थ के रचना 
काल में राजतंत्र पर्याप्त शक्तियाली हो छुका था झौर गणराज्यों का अस्तित्व 
मिट चुका था । इसके मतिरिकत राजस्व विभाग, वर्ण व्यवस्था, दीवानी व 
फौजदारी कावून शब्रादि को मी प्रन्ध ने झपने वर्णन का विपय नहीं बनाया 
क्योंकि इन पर विभिन्‍न स्मृतियों की रचता की जाने लगी थी । कामंदकीय 
नीतिसार यद्यपि पर्याप्त लोकप्रिय हुआ किन्तु इसका श्रर्थ यह नहीं होता कि 
उसने अर्थेशास्त्र के महत्व को समाप्त कर दिया था । मोमदेव ने दसवीं शताब्दी 
की रचना नीति वाक्यामृत में कौटिल्थ की पुस्तक से श्रश लिए हैं। इसी प्रकार 
चौदहवीं शताब्दी में स्थित मल्लिनाथ में रघुबण एवं कुमारसम्मव के कुछ 
एलोक़ों पर टीका करते हुए कौटिल्य की रचना से उद्धरण लिए हैं । 


शुक्र नोतिसार 


शासन व्यवस्था के सांगोपाड़् वर्णन के लिए श्र्थशास्त्र के वाद यदि 
किसी ग्रन्थ का नाम लिया जा सकता है तो वह शुक्रमीति है। कामन्दक के 
समय तक 'चीति' शब्द का अर्थ केवल राज्य नीति से ही होता था किन्तु दसवीं 
शताब्दी तक यह शब्द सामास्य आचरण के लिए प्रयुक्त होने लगा और राज- 
नीति इसका एक भाग मात्र बन गई। ब्राहस्पत्य सूत, चारएक्य सूच एवं शुक्त- 
भीति सार को इसी काल की रचना माना जाता हैं। इन ग्रन्यों के वास्तविक 
लेखक का नाम ज्ञात नहीं है श्नौर जो नाम ज्ञात्त है वह वास्तविक नहीं है । 


शुक्रनीति सार! का मूल ग्रन्थ उपलब्ध नहीं है। यद्यपि महाभारत 
जैसे ग्रन्थों में इसका मामोल्लेख किया गया है किन्तु वहां इसे एक हजार 
श्रष्यायों वाला ग्रन्य कहा गया है । कौटिल्य के मतानुस्तार शुक्र ने दण्डनीति को 
ही एक मात्र विद्या माना है। शुक्रनीति सार में चार श्रध्याय हैं । इसमें गरए- 
राज्यों का कोई उल्लेख नहीं है तथा केवल राजतत्र पर ही विचार किया गया 
हैं । राजा, राजा के मंत्री तथा राजा के कर्मेचारियों के कार्यो पर प्रकाश ड,ला 
गया है । दण्ड नीति एवं परराष्ट्र नीति से सम्बन्धित विषयों पर पर्याप्त प्रकाश 
डाला गया है । शुक्रनीति सार में राजनीति अध्ययन की कोई स्वतंत्र शाखा 
नहीं है किन्तु इसे सामान्य व्यवहार के विज्ञान में समाविष्ठ कर दिया गया है । 
इसमें स्थान-स्थान पर समाजशास्त्र एवं समाज नीति के कुछ प्रश्नों पर विशद 
रूप से विधार किया है। शुक्रमीति सार एक प्रकार से लोक कल्याणकारी 
राज्य का समर्थन करता है। शुक्त के मतानुसार राज्य का उद्द श्य समाज की 
सर्वाज्भीण उन्तति करना है । वे केवल पुलिस राज्य को ही वांछनीय नहीं 
मानते । राज्य को डाकुओं को दंड देना चाहिए साथ ही शराब अ दि व्यसनों 
को भी दूर करना चाहिए किन्तु यह सब करके हो उसे अपने कार्यो की इतिश्री 
नहीं मान लेनी चाहिए । राज्य को चाहिए कि वह समाज की समस्यात्रों को 
दूर करने के-लिए तथा उसका सर्वाज्भीण विकास करने के लिए सकारात्मक 
रूप से कदम उठाये । इसके लिए उसे अस्पताल एवं घर्मेशालायें खोलने के लिए 


श्४ प्राचीन भारतीय राजनैतित विचार एर्म सांस्थारों 


कहा गया कया विद्या 4 विवास दे लिए सक्रिय कदम उठाने का समर्य त किया 
गया व्यापारिक व घाथिव क्षेत्र में राम्य के सहयोग गो भी महत्वपूर्ण माता 
ग्रया ॥ 


मुकनीति प्तार की एक विशेषता यह है कि इस पन्य में प्रशासनिक 
व्यवस्था को निकट से देखा गया है तथा उन बार्तों भा बर्णोत क्या गया है 
जा कि भन्य प्रस्थों म द्राय देखने को नहीं मितती | इसके पढ़ने पर हम यह 
जात पाते हैं नि राजा के दरबार में किस प्णिवारी को बहां बठाने की ब्यवत्या 
वी जाती थी, सामस्तों वे प्रकार एवं छतकी प्राय क्या थो, श्रादि। विभिन्‍न 
मस्त्रियों की सजा तथा तदतुसार उनके कार्यों वा विर्भारण किया गया था । 


भत्त्रिर्यां की दिनचर्या तथा मन्त्रियों के सहायवों के कत्तेव्यों का विधद ज्ञान 
हम को इस अन्य मे भ्राप्त होता है । 


शुतनीति पार जिस रूप में आज हमे प्राप्त होता हैं उत्की रघता एक 
ही समय म नहीं की गई थी बरव उसके कई घणशों को तो सम्मदत बांद रे 
जोड़ी गया है । इस सम्बन्ध भें यह पहा जाता है कि इत्त प्रन्ध पे सूत सिद्धान्त 
प्राचीन हैं प्रोर समय-समय पर इसक जो सस्करण निकाले गये उनमे प्राव- 
इयक तानुसार संशोधन एवं परिदर्धन बर दिया जाता था ॥ मिं डी धोषालत के 
मतानुवार इस ग्रन्थ वा रचना दाल बारहवीं शताब्दी से लेकर सोलहवी शताब्दी 
के दीच मे माना जा सकता है । 


कप रचदाये 


इसर वगित रचघताओं के पभ्रतिरिक्त कुछ प्रस्य रखनायें मी हैं जो कि 
भ्राचीोन भारतीय राजनोति को सममने में सहायता प्रदान करती है। इन 


प्रन्थों को विशेषत मह है कि इनमे मौसिकता का प्रायः प्रमाव हैं| इनको बहुत 
कुछ सीमा तक (वें स्थित ग्रन्थों का सकलन मात्र हो कहा जा सकता है । इनमें 
कोई नई बात नहीं कही गई है । लक्ष्यीघर भट्ट द्वारा रचित राजनीति कल्प 
का नाम सत्नेखनोय है। गोपाल ने राजनीति कामपेनू दी रचना की | राजा 
भमादेस को प्राज्ञानुस्नार चण्डेशवर के द्वारा राजनीति रत्नांकर लिसी गई। 
जिस समय दीति शब्द का प्रयोग सामान्य धाचरण के नियमों के लिये किया 
जाने लगा तो राजा के प्राचरण के नियमों का वरशोन करने के लिए राजनीति 
शब्द प्रचलित हुमा । इनके वाद घर्मशास्‍्त्रों मे राजनीति के घिद्धान्तों का वर्णन 
किया $ इन रचनाओं में राजनोति के प्राचीन ग्रन्था को अवहेलना नहीं री 


गई थी। उदाहरण के लिए राजनीति रत्नाकर मे नारदनीति, कामदक 
नीति साई धादि प्रन्थों से श्लोकों को बढ त किया गया है ॥ 39 


इन रसवनाओं भें मित्र मि्र की कृति वौर सित्रोई्य राननोति 
नीसकक्‍्ड की कृति नीतिमपूरव, सोमदेव का नौतिदादयप्मूत, झोडराइ के 


युक्ति क्‍स्‍्पतद झ्रादि भी उस्लेखनोय हैँ। इन ग्रन्पों मे भौलिक्ता के अमाद 

स्थिति का वरशयन करते हुए डा० मण्डारकर ने बड़ा हैं कि राजनीति रे 
दिचार करले वाले बौडिह्य के घाद ने ह्रम्थों में एक बात सिपिचतत है किये 
के चल नकल झथवा सपह गान हैं | इनमें जो भी मान्यतायें एय व्यवद्वार हमारे 
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विचारार्थ प्रस्तुत किये गये हैं उनको पूर्वस्थित लेखकों से ग्रहण किया गया है।* 
वस्तुस्थिति यह है कि कौटिल्य के वाद से हिस्दू राजनोति की न केवल प्रगत्ति 
रुक गई वरन्‌ उसका तीज गति से छास होने लगा । सम्राट अशोक के शासन- 
काल में मगध साम्राज्य की विदेश नीति का रूप पूरी तरह से बदल गया । 
पहले यह सैनिक वाद एवं राजनैतिक महानता के कारण पर्याप्त भय का कारण 
बना हुआ था । यूनानी लोग मगघ की सेनाओं का प्रतिकार करने से भयभीत 
होते थे; किस्तु अब वे मौर्य साम्राज्य को छिनन्‍न भिन्‍न करने के लिए भ्रन्दर ही 
अन्दर प्रयास करने लगे । जब एक बार यूनानी लोग इस देश में प्रवेश पा गये 
तो उन्होंने अ्रनेक जंगली प्राक्रमशकारियों के लिए मार्ग प्रशस्त किया | शक, 
पल्‍लव, कुशान, हूण, गुर्जर भ्रादि ने समय-समय पर भारत की सीमाओं पर 
आक्रमण एवं उपद्रव किये । यह सच है कि इन विजातियों का प्रवेश केशी धर बाद 
ही हिन्दूकरण कर दिया गया; किन्तु यह भी सच है कि मुसलमानों के आगमन 
तक देश की शक्ति इन्हीं फे हाथों में एकीकृत रही । राजनंतिक विचारों के 
विकास एवं मौलिफता के लिए हिन्दू विद्ता समाप्त हो गई । कौटिल्य के बाद 
हिस्दू राजदीसि का विकास न होने का यह एक मूल कए्रण समक्ता जात है | 


विदेशी आराकान्ताओं के प्रसाव से क्षत्नियों का पुराना गौरव एवं प्रभुत्व 
समाप्त हो गया । दूसरी ओर ब्राह्मणों को इससे लाभ हुआ । भ्रागन्तुकों को 
स्तर प्रदान करने वालों के रूप में ब्राह्मणों की शक्ति बढ़ने लगी और यह त्तव 
तक बढ़ती रही जब तक कि वे सर्वोच्च नहीं हो गये । समस्त साहित्य 
एवं सामाजिफ जीवन को उन्होंने ऐसा रूप प्रदान किया जो कि उनकी स्वयं 
की शक्ति को अभिवृद्ध करे । 


अध्ययन का सहत्व 
(एत्रल ग्राणगाणरांशा९० ण 5फ्09 ) 


हिन्दू राजनीति का श्रष्ययनत्त जितना उपेक्षणीय है उतना ही महत्वपूरों 
भी है । कुछ समय पूर्च तक न केवल पाश्चात्य विद्वान ही वरन्‌ भारतीय 
विचारक भी इस मत को मानते थे कि राजनीति के त्षेत्र में मारतीयों ने विचार 
ही नहीं किया है । इस मान्यता के लिए किसी को दोप भी नहीं दिया जा 
सकता क्योंकि ऐसे अधिक प्राचीन ग्रन्थ उपलब्ध नहीं थे जिनमें राजनीति के 
ऊपर पृथक,से विचार किया गया हो। केवल घमंशास्त्रों में ही कहीं- 
कहीं राज्य के सम्बन्ध में कुछ वृतान्त भ्राता है जो कि अ्रस्पष्ट, अनिश्चित एवं 
अव्यवस्थित है। प्रामारिक ग्रन्थ प्राप्त न होने के कारण इन इतर अत्रन्यों 
का अधिक गहनता के साथ अ्रध्ययन भी नहीं किया गया । प्रोफेसर डनिग 
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२६ पानीन मारतीय राजनैतिक विचार एवं हस्थाम 


बय यह बयन झत्य माना ज्यावा था कि पूर्वी भ्रायों ने भपनो राजनीति वो 
धापिक एवं प्लात्मापरक वा 


नावरण में स्वतम्त्र नहीं किया और झाज भी यह 
उसी वातावरण में स्थित है । प्रौ० इनिंग ने अपनी 


नो रखता म॑ केवल योरोपीम 
राजनतिक विचारों का ही स्ाप्ण्यन किया हैं। 


प्रो० इनिंग ने ते विशप रूप से मारते का नाम नहीं लिया तथा ऐसा 


भी प्रतीत नहीं हाता कि उम्हान गारतीय स्थितियों का विद अध्ययन किया 
होता । जिल्दु जिले विद्वादा न माग्दीय 


इतिहाम एड सस्कृति का प्रध्ययत 
एवं लखन जिया है व भी बटते कुछ एसा ही मत रखते हैं। भो० मैकसमूलर 
(एर्म उबिए औतर) का कहना है 


शकि “मारलोब कमी भी राष्ट्रीयता को 
भावना से परिचित नही थे । मे ग्तौय मस्तिष्क को कार्य करने रचना करने 


र्ने 
एव पूजा करने दी ह्वत॒न्त्रद्ा क्वल घामिव एवं दाशनिक ज्षेत्र म मिली थी॥। 
मारत दार्शेमिकों का राष्ट्र था । कुब मिलाकर विश्व इतिहास से कोई ऐसा 
दूसरा उदाहरण ब्राप्त नहीं होता! णहा कि समस्त लोगो क जीवन के सभी 
पहनुमो की प्रात्मा सम्द'धी जीवत ने इतना घात्मसाव कर लिया हो । झतल 
में वे सभी विशेषयायें मध्ट हो गई जिलसे कि एक दाष्टु इसिहास में अपता 
स्थान बनाता है ।” बहुत कुछ इसी प्रकार के विचार प्रोफेसर ब्लूम फील्ड 
द्वारा प्रस्तुत किये गये है। उतके वथनानुमार “मारतीय इतिहास के भ्रारध्म से 
ही घामिक सस्थार्मों ने यहा के लोगों के चरित्र एवं विकास को जिस सौमा 
सक जियबित किया है उसका उदाहरण वहीं भी नहीं मिलता । ऐसी योजना 
मे राजा बे दिल एवं जाति के विकास के लिए कोई हावधान पहीं होता ।3 
विदेशी विचारको वे इत क्यनों पर भारतीय विद्वानों द्वारा भो पूरी तरह से 
बिख्वास शिया जाता था । इस बांत को सत्यता में संदेह को गु जाइश नहीं 
सम जातो यो कि हिन्दुरथों ने राजनीति विज्ञाड के जिए कोई योगदान नहीं 
किया और इसलिए दुनिया के राजबैंतिक इतिहास में भारत का कोई स्थान 
नहीं है ॥ कटित्प के अर्थवास्त्र को प्रानकारों दे वाद वस्तुस्थित्रि बदली भौर 
प्रद शह मानने के लिए मजदूर होता पडा कि मारतीयों ने राजनीति के चैफ 
पे मी अनेक महत्वपूर्णा विचार रखे हैं तथा उन्होंने राजनीतिक रुमस्यार्धो पर 
गहनता से सोचा है । इतने पर मी भारत को पराण्वात्य दिघारझों के समतत्य 
नहीं माना गया, उनको स्व ही पिछड़ा हुआ सिद्ध किया गया । कु 





॥. व जाइहांग हक प्दपटा #९60 सिटार एज#॥$ छान 5 
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ऐसी स्थिति में यह आवश्यक हो जाता है कि हम प्राचीन भारतीय 
राजनैतिक संस्थाओं एवं विचारों का अध्ययन करें तथा उनका उचित्त मुल्यांकन 
करें ताकि उन्हें उनका उचित स्थान प्राप्त हो सके । अध्ययन के बाद यह 
स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन भारत के हिन्दुओं ने राजन॑तिक विचारधाराओं 
के विकास में महत्वपूर्ण योगदान किया है । यह कहना झ्ाज तथ्य संगत प्रतीत 
नहीं होता कि भारतोयों ने उनकी राजनीति को घर्म सम्बन्धी एवं आत्मापरक 
विचारों से कसी स्वतन्त्र नहीं किया अथवा इसे एक्र स्वतन्त्र विद्या के रूप में 
स्थान नहीं दिया । कौटिल्य के अ्रतिरिकत अनेक आचार्यों ने राजनीतिशास्त्र 
के सम्बन्ध में विचार किया है तथा लिखा है। ईसा से सातसो वर्ष पूर्व ही 
अर्थ घास या दण्ड नीति या र.जनीति शास्त्र पर भारतीय लेखन प्रारम्म हो 
चुका था ॥ 


हिन्दू राजनीति का अ्रध्ययन मारतीयों में श्रतीत के गौरव को प्रतिष्ठित 
करता है श्लोर इस प्रकार यह उनमें आत्मविश्वास का सृजन करता है। 
डा० भू डारकर का कहना है कि किसी भी भारतीय को उस समय तक 
शिक्षित नहीं कहा जा सकता जब त्तक कि वह अपने देश के इतिहास के सम्बंध 
में कुछ न जाने, उसे अपनी बौद्धिक एवं आध्यात्मिक प्राचीनता का ज्ञान न 
हो ए 


हिन्दू राजनीति के अध्ययन का महत्व स्वतंत्र भारत में श्रधिक बढ़ 
गया है। सैकड़ों वर्षो की परतंत्रता के वाद सारतीयों को यह दायित्व मिला 
है कि वे अपने देश का अपनी कल्पता के अनुसार पुर्नानिरर्माण करें। चैसे तो 
प्रत्येक क्षेत्र में प्रगति का पहला कदम अतीत की जानकारी होता है किन्तु 
राजनीत्ति के क्षेत्र में इसका विशेष महत्व है । जब तक अतीत की परम्पराओं 
एवं व्यवहार का पूरा ज्ञ।न नहीं होता तव तक न तो भविष्य के सम्बंब में 
उपयोगी योजनायें वनायी जा सकती हैं भौर न ही वर्तमान को संवारा जा 
सकता है ।॥ अतीत के अनुभवों से लाम उठाकर आगे बढने से मार्गे सरल एवं 
झधिक निर्वाघ वन जाता है । हमारे पूर्वजों के व्यवहार हमारा पय-निर्देशन 
करते हैं तथा इनके माध्यम से झनेक गलतियों को रोका जा सकता है । 
मि. एच. एन. सिन्हा का यह कथन उपयुक्त प्रतीत होता है कि आज की 
जटिलताओं के माध्यम से हम स्पष्ट कुछ भी नहीं जान सकते ग्रौर न ही 
आने वाले कल के बारे में बुद्धिपू्वक सोच सकते हैं जब तक कि हम उस 
निरन्तरता का अध्ययन न करें जो कि पहले घटित हो छकी है ॥? 
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२ प्राचौन मारतीय राजनैतित' वित्रार एवं सत्याय 
पद 


हिल राजनोति का विश्त्त 
[6 फएश्ललणाण्था ए ग्राएए7 छाए ) 


हिन्दू राजनैतिक सस्वाप्रो एड विचारों का विक्रम शव सामाजिक 
एवं पार्मिक परिस्थितियों से प्रम दि 


न रहा है। युग के सूल्यों व प्नुसार हे 
राजनैतिक व्यवस्था मे भी परस्वितन होते रहें हैं | 34008 कास मे 30 
को सम्प्रम समा माता जाता था। ये समितिया समस्त जनसह्या 
प्रतिनिधित्व करती थीं । सर्मिठ का शाह्दिक प्रर्ध होता है एक साथ मिल्लता १ 


यह समिति स्वय राजा वा छुताव करती थी । सा्वधानिक दृध्ति से समित्ति 
को एक सम्प्रमु निकाय 


ही कहा जा सकता है। समिति कई एक गैर राजवेतिक 
कार्य भी वरती थी सम्रिति वे क्‍भ्तिरित्त वैदिक काल मे समा भी होती हे ॥ 
इसे सर्मिति की बहिल कहा जा सकता है। ग्रह भी एक लोकप्रिय नकाए 
था १ समा के प्रस्तादों को नध्द नहीं किया जा सकता था। समा में रुछ छुने हुए 
लोह होते ये जो कि समिति की देखरेस में कार्य करते थे । समा का साहित्यिक 
झर्द था चमकक्‍से हुए लीमों बए्र निकाय । इसल केबल गशाप्रारा कोगो को ही 
स्थान भरदान किया जाता चा । 
वैदिक युग के बाद प्रजातवों वा क्षर्म हुआ । इस युग में लोगों की 
ध्रवृत्ति स्वशासन वी धोर उन्पुर्र हो गई । वदिक यूग मे तो केवल राजा दारा 
शॉलत करने की ही परम्परा घी, किन्तु बाद में इसका स्थान प्रजातत्र व्यवस्था 
द्वारा लिया गया । वेदोत्तर काल की इस प्रजातसत्मक शासन व्यवस्थार्भों के 
लिए कई एक पर्यायवादी शब्दों का प्रयोग प्रचलित था । ध्नेक प्रमाणों * के 
झ्राधार पर यह कहा जाता है कि 'गण' शब्द का प्रयोग प्रजातत्र के लिए 
किया जाता था। इसके अतिरिक्त स्धों शब्द भी प्रजावत्रात्मक शासन 
ब्यवस्था के लिए प्रयक्त होता था । गण घोर सघ दोदों हो शब्द पर्याप्त 
सोकप्रिय रहे हैं । दोतो के वीच एक मारो झततर यह है कि जहा गण! से 
शासन धणानी दा दीप हो है यहाँ सघ एंब्द सवय राज्य के लिए ही प्रपुक्त 
किया छा सकता है। यण का घाब्दिक पद्रय समूह है । शत गशा राज्य बह 
गज्य हीता है जो कि सपूह के द्वारा सचानित विया जाता है भ्रयवा जिएमे 


बहुद से ज्लोग भाग छैते है । पतंजलि के मतानुसार सथ शब्दे का प्रयोग भी 
जिसी एक शत्पा अभ्रधदा सभह के जिए क्या जाता है। 


प्राचीन भारत में भनेक प्रकार को शासन प्रणालियों को विफ्रिस्त 
सम्रयों एवं स्वानों परलागू विया 


7 गया है। शासन प्रणाली के इन विभिम्त 
हूपों का वर्स्पुल प्रोपेमर जादसवाल द्वारा स्या गया है ।+ उनके बशुनानुसार 
मोज्य शासन प्रणाली यह होतों है खछिसमें मौजक या 


॥ भोज शासन व्यवस्था 
वा सचालन करते हैं। ये भोज वश परम्परागत रूप झे दपना पद भ्रदण नहीं 
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करते । इसके अतिरिक्त इस शासन व्यवस्था में नेतृत्व एक से अधिक व्यक्तियों 
के हाथ में रहता है । महामारत में तथा प्नेक शितरा लेखों में मोज श्रथवा 
मभोजक का साम आया है । प्राचीन मारत के जिस भाग के लोगों में यह 
शासन व्यवस्था प्रचलित धी उनको बाद में मोज की संज्ञा प्रदान कर दी 
गई | प्रो. जायसवाल लिखते हैं कि “प्रपनी विशिष्ट शासन प्रणाली के कारण 
ही पश्चिमी भारत की एक जाति के लोग भोज कहलाते थे ।”7 

शासन प्रणाली का दूसरा रूप स्वराज्य शासन प्रणाली थी जो कि 
अधिकतर पश्चिमी भारत में प्रचलित थी । इस शासन प्रणाली में शासक को 
स्वराद्‌ कहा जाता था जिसका शाब्दिक अर्थ होता है स्वयं शासन करने वाला । 
यह स्वराट्‌ समान लोगों में से ही निर्वाचित होकर उनका नेनृत्व करता था । 


शासन प्रणाली का तीसरा रूप वैराज्य शासन प्रणाली था जिसमें 
बिना राजा के ही शासन व्यवस्था को संचालित करने का प्रयास किया जाता 
था | इस प्रणाली में प्रदेश की सारी प्रजा को राजपद के लिए राजतिलक कर 
दिया जाता था । कौटिल्य ने श्रपने ग्रन्थ अर्थशास्त्र में इस शासन प्रणाली का 
उल्लेख किया है, किन्तु वह इसे एक उपयुक्त शासन व्यवस्था न मान कर इसको 
श्रस्वीकार करता है । 

चौथा रूप राष्ट्रक शासन प्रणाली है | पश्चिमी भारत में बसे हुए 
राष्ट्रिक लोगों की श्रपती शासन व्यवस्था थी । इस शासन व्यवस्था में राज पद 
न तो वंश परम्परागत होता था और न ही इस पर किसी एक व्यक्ति का 
आधिपत्य होता था | भोज्य शासन प्रणाली की तरह इस शासन प्रणाली के 
आधार पर भी सम्बंधित लोगों का नामकररणा किया गया है । 


शासन प्रणाली का पांचवां रूप हैँ राज्य शासन प्रणाली है । इस प्रणाली 
को भारतवर्ष के राजनैतिक जीवन की एक विशेष वात माना जाता है क्योंकि 
अन्य कहीं मो इसका उदाहरण प्राप्त नहीं होता । इस प्रणाली के आधीन 
एक राज्य का शासन संचालित करने के लिये एक साथ दो राजा या शासक 
नियुक्त किये जाते थे | यह व्यवस्था एक श्रोर तो एकतत्र से भिन्न है दूसरी 
शोर यह गणराज्यों से भी भिन्न है। कई एक शिला लेखों के द्वारा इस प्रकार 
की शासन प्रणाली के अस्तित्व का ज्ञान होता है । प्रो. जायसवाल के शब्दों 
में “साधारण रूप से इस प्रकार की शासन प्रणाली की न तो कल्पना ही हो 
सकती है और न समझ में श्रा सकता है कि इससे काम किस प्रकार चलाया 
ज ता होगा । भारत में इस प्रकार की शासन प्रणाली से कास लेता मानो 
शासन सम्बन्धी अश्रनुमव श्लौर सफलता का एक शअ्रद्भुत और उत्क्ृष्ठ उदाहरण 
है-करामात है ।” “ संयुक्त परिवार के सिद्धान्तों को राजनैतिक ज्षेत्र में लागू 
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करम हस शाततन प्रशाली को प्रम्मत बताया गया था । शधपतास्त्र एव झपष 


प्रयों मे भ्राव उदहरणों से यह स्पष्ट हा जाता हैं वि इस प्रक्ञाए के! शत 
प्रणाली के उदाहरणो की वेदोत्तर म'रत मे कप्ी नहीं थी | तैयाई मप्रात 
शिव लख वहां इस प्रणाली के प्रस्तित्व के प्रमाण हैं। वहां दो रजवस 
(लिलछती तथा टाकुरी] के राजा एक ही समय में राज्य करत थे 


शास्तन प्रणाला का एव ग्रन्य रूप ग्राजक राज्य है । इस ठयवस्थां से 
विना शासक के शासत प्रणाली को संवालित करने का प्रपास किया जाता 
था | इससे किसी भी ख्यवित विशेष का शामक मान बो झपज्ञा नैवल धंम 
शास्त्र या कानून को ही शासक मात लिया जाता था । नागरिक गण आह 
लनिलसय कर छत थे ठपा प्रप- ध्रणओंं इस रूए से प्रद्मामित करत ५ घे। व 
एक घम शापघत्र इस प्रकार की शासन प्रणाली के प्ल्लित्व को प्रमागित व रते 


हैं. जबकि महामारते धादि कुछ प्रन्यों में इस व्यवस्था था परिद्षास दिया 
गया हैं । 


इन समस्त शासत प्रणावियों में शासक वा राजदितव विया जानता 
परम भ्रावध्यक सधका डाता था ताकि घह अपने पद के दापिरदों डा धर्शवद 
झूप म एवं श्रे प्खूवापूवक निर्वाह कर सके | राज्य धथवा शासन के प्रस्तित्व 
को कानूनों झाधार केवल तभी आप्त होता था जबोर उसका अमियेक हो 
घाय + भमिषक न द्वारा कई धार राज्य की सम्पुण प्रजा को ही तानूती रूप 
से शासक वियुवत्र कर दिया जाता था | राजपद के लिए मुकुट घॉरण करना 
करी था प्रौर मुझुट घारए करने के लिए राजतिलक क्या जाना परम 


झावश्यक था। जा राजा बिना राजतिलक किय ही राज पद को सम्माल लेता 
था उद्धे हमेशा घृणा या उपेक्षा की दृष्टि से देखा जाता था ॥ 


08 रावतीति के विकास का एक व्यापक विवरण मि० एच०७ 
एन० भाप द्वारा प्रस्तुत किया गया है ।९ दे इस विकास का श्लीगऐेश मारत 
में भागों के भ्रागमन से हुआ मानते हैं जिसका काल सोलह सौ से लेकर चौदह 
सो वर्ष ईसा पूर्व तक है । इन शारयों का सम्राज, जैसा कि ऋगदेद में कहा 


गया है, पिद्ठ प्रघाद था प्रौर इमलिए राष्ट्र को सरकार राजतश्रात्मक थी ।॥ 
उस समय का दाजतत्र निर्वाचित था किन्तु कुछ समय बाद वह दश परम्परागत 
बन गया । मि० सिन्दा मी यह मातते हैं कि बेदिक छाल में समिति झ्लौर समा 
लोकरिय निकाय थे। वरिष्ठ एव शक्तिशासी व्यवितर्यों को परिषद राजा 
चई छुनाद बरठी थी तथा च्रावश्यव॒ता उत्पन्न हो वर उसवी कहायता भी 
करती थी। राजा को निर्वाचित होने के कारण उसे हटाथा भी जा सकता 
था । उस समय बायों तथा भारत के झूल्द निदासियों के ्ष्च निरन्तर मुद्ध 
रहने के कारण राजा नी शक्तियां बढती घन्नी गई । राजाों द्वारा युद्ध मे 
स॒फ्तलापूदर नेतृत्व भ्रदान किया जाता था । इससे स्वयं राजा एवं उपके 
सैतियों का महत्व बडे जाता था 


४ युद्ध करते वाले तथा शासत करने बालों 
छूट एंकू शलग हो. दग बुन शया ॥ 
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प्रायः लड़ाई की स्थिति रहने के कारण घर्म का कर्मंकाण्ड बढ़ा तथा 
चलिदान की परम्परा पर्याप्त व्यापक हो गई । देवताओ्रों के सहयोग से युद्ध में 
विजय प्राप्त करने के लिए बलिदान हारा उनको खुश करने का प्रयास क्रिया 
जाता था। पुरोहित वर्ग का महत्व भी इस दृष्टि से बढ़ने लगा। जो लोग 
वलिदान कराने के कार्य में कुशल थे उनका महत्व एवं सम्मान अधिक हो गया । 
भारतीय आरयों के समाज का घीरे-घीरे सयठित वग्गों के रूप में विकास होने 
लगा । बाद में झ्रार्यों को जनसख्या बढ़, अतः वे गगा यमुना के म॑दान में 
फँल गये । इस प्रसार के परिणामस्वरूप राज्य का आकार बड़ा हो गया। 
अव उनके बीच युद्ध की सम्मावनायें एवं अवसर और भी अधिक बढ़ गये । 
राज्यों का आकार वढ़ जाने से तथा युद्धों के अवसर अधिक हो जाने से नये 
प्रकार के सामाजिक एवं राजनतिक संगठन का जन्म हुआ । कार्यो के आधार 
पर समाज का वर्गीकरण होने लगा। लड़ाई की सम्भावनायें श्रधिक हो जाने 
के कारण यह जरूरी हो गया कि इस कार्य में एक वर्ग अपने आप को 
विशेषक्कत्त कर ले | यह वर्ग आगे चलकर क्षत्रियों की श्रेणी में स्थित हुआ । 
ब्राह्मणों की जाति का सम्मान भी बढ़ा । युद्ध में विजय प्राप्त करने के लिए 
उनकी सहायता की जरूरत होती थी श्रत+ श्रगेक जटिल संस्कारों तथा रीति 
रिवाजों की स्थापना की गई । ब्राह्मणों को देवताओं से भी श्रधिक महत्वपूर्ण 
साना गया क्योंकि उनकी प्रार्थनाओं एवं मंत्रों के सहारे देवताओं को भी 
प्रसन्‍न किया जा सकता था ॥ बलिदान सम्पन्न करने की प्रक्रिया कई वार 
महीनों ले लेती थी श्रौर इसके लिए पुरोहितों की आवश्यकता समझी जाती 
थी | इसके लिए अ्रधिक विशेषीकरण श्रावश्यक था और इसलिए पुरोहित 
वर्ग श्रव एक जाति के रूप में संगठित हो गया। गंगा और यमुना की 
उपजाऊ भूमि में व्यापक' रूप से वसने के साथ-साथ कृषि, उद्योग एवं श्रन्य 
कलाओं को व्यापक तथा कुशल रूप से संचालित किये जाने की श्रावश्यकता 
प्रतीत होने लगी ताकि बढ़ी हुई जतसंख्या की चढती हुई झआावश्यक्रताश्रों को 
पुरा किया जा सके । इन विभिन्‍न कलाओं में विशेषीकृत वर्गों की नई जातियां 
वनने लगीं । इसके अतिरिक्त गैर-आर्य लोगों में से जिनकी विजित करके 
दास बना लिया गया था थे शूद्र वर्य के रूप में संगठित हुए। इस प्रकार 
नवीन परिस्थितियों ने समाज को चार वर्गो में विभाजित किया । 


हिन्दू राजनीति के विकास के दूसरे चरण् में बड़े-बड़े राज्य काग्रम हो 
गये तथा वे धर्म के ग्राश्नय में रहकर श्रपना कार्य संचालित करने लगे । 
सामाजिक विकास के साथ-साथ राज्य का विकास भी होने लगा । बड़े श्राकार 
के राज्यों के साथ-साथ राजा की सैनिक शक्ति एवं मौतिक साधन पर्याप्त 
व्यापक हो गये ॥ राज पद निर्वाचित के स्थान पर धीरे-घीरे वंश परम्परागत 
हो गया । वंश परम्परागत राजा होने पर वैदिक काल की सभा त्तथा समित्तियाँ 
कम महत्वपूर्ण बन गई । राजसभा तथा मन्त्री परिषद ने इनका स्थान ले 
लिया ॥ सनन्‍्त्री परिपद में राजा के प्रमुख अश्रधिकारी हुआ करते थे अतः यह 
सर्वाधिक महत्वपूर्ण निकाय बन गई ॥ राज्य के कार्यों में अनेक विभिन्‍नतायें 


शआ्राई' तथा राजा का सम्मावत अधिक हो गया । अब राजा को कानून का संरक्षक 
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एवं सम्प्रयु माना जाने लगा। राजा की सत्ता को घामिद मास्यता प्रदान ; 


गई । राज पद कोई ऐसा पद ने था जियका जन्म मौतिक घावश्यकताभ्रों गी 
पू्िके लिए हुप्ा हा भधवा जो चर्म निरफ्ञ कार्यों को दी 


ही। । ऐकरेय बाहाण तथा सतपथ ब्राह्मए वे! झनुसारं इसका जन्म यज्ञ विरेषी 
राष्षमों का दय बरतने के लिए हुप्रा था। इस प्रकार दाज मत्ता गा भरते 
बंवल प्रसन के लिए नहीं था सरन्‌ पवित्र कानून वी रक्षा करने के लिए या 
जिसके बनुस'र ऋपाज के चारो दर्ग बपने प्रपे बर्चब्यो। का पासन सुजिधा- 
नुसार कर सके ॥ समय बीतने के सांध साथ स्वार्थ लोग घपने पुराने रोति- 


स्वाजों, उत्ववा एवं धरम्पराशों को भूलते गये। बयोकि वे दूसरे लोगों मे 
सम्पर्त हों झ्र ये जिनझा रहन-सहन, विचार, परम्परायें झादि घंलग प्रकार के 
थे । ऐसी म्यिति में यह धावश्यक्ता महसूस को जाने लगी कि इन व्यवद्दागो, 
रीति रिवाजों एवं चलनों को मली प्रडार से परिमापित वर दिया जाये ताकि 
इसवा टसलघन से क्या जा सझ । भारतीय झार्यो को प्रत्येक बात को पवित्र 
माता गया।॥ उस समय वी घाविक पर्ण्यरायें स्लामाजित सस्यायें, परम्पछ्तगक 
कानून, शाही प्रमिपेक प्रादि समभोते झरने स्वषह्प एवं मूल्यों को सप्रय के 
घनुतार परिदत्तित किया । झपने भधायत्व को रक्षा के लिए तथा प्रादीन रीति 
एव जो एव परापराप्रो की रक्षा के लिए घर्म तथा उत्के पालन को जनता 
का वानून बना दिया गया। इस प्रत्रार ब्राह्मणवाद का प्रमुत्व हो ययां तथा 
राज, के कार्यो का निर्धारण इसी के द्वारा किया जाने सगा। राजा पर्स के 


साथ सलस्य हो एद + पर्स का ्राज्ञा के बिना प्रयवा धर्म जी प्राज्ञा के विरुद्ध 
दाजा कुछ मी नहीं कर सकता था| 


सम्पन्त व रता 


विकास के तीसरे चरण में राजपद चर्म के प्रमुत्य से बाहर भाया । 
रजपद ने स्दण के सप्यात एवं मटहत्द को बदाया घौर घन से प्रभावित होने 
को भपेक्षा इसने स्वय ही धर्म को प्रमादित करना प्रारम्म विया। यह प्रक्रिया 


बोद घर्म कया जैन चर्म के उदय के साथ प्रारम्भ हुईं। इस धर्मों ने उस 
द्राह्मगवाद वे धति कौई 


श्रद्धा प्ररशित नहीं की जो कि जन्म, रोति ग्िवित् 
एड पुरोहितदाद पर झाधारित था। प्रसल में ये घर्म ब्राह्यरवाद के दोषो की 
प्रतिक्रियास्वहप सामने भायें थे) बौद्ध तथा जैन धर्म के प्रतिपादकों एड 
समयेक्रों ते राजा से समर्थथ कीभाग की | राजा ने इन नये धर्मों काजनता 
में प्रचार करन के लिए टूर ऋण्फद सहयोग प्रदान क्या) फलत ये धर्म 
धधिक से श्रष्किंत लोक प्रिय होते ग्रये तवा द्राह्मणबाद का प्रमाव कम होता 
चला ग्रया। चार्वाकों के सिद्धान्तं के प्रभार ने सलथा उपनिषद दशशेन के प्रभाव 
ने भी ब्राह्मणवाद के भहत्व को कप किया । साटे देश का वातावरण कछ ऐसा 
वन गया जिसमें कि प्राचोन परम्परातों एवं रौति रिवाजों को चुनौती दी 
जाने सभी भौर उतके महत्व को सिद्ध 


| हे वरने के लिए कहा जाने लगा ॥ जनता 
बा बेश्वास को अन्ध विष्दास माना जाने सेगा जिसका महत्व एवं उप- 
योपधि 


( सिद्ध न को जा छशे ५ जद दकाहाराबाद विचारणील लोगों को सतुष्ट 
करने में झमसर्थ रहा तथा उसको पर्याणता के सम्बन्ध में स् है किया जाने 


त्गा सी एंक नई व्यवस्या के पनपने के लिए आधारभूमि तैयार हो गई ॥ इच्च 
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नवीन व्यवस्था में राजा अपने भहत्व को बढ़ा सकता था श्रौर उसके माध्यम से 
राज्य की महत्ता बढ़ गई । 


राजपद का महत्व बढ़ने का एक अन्य कारण सी था। अब ब्राह्मणों ने 
यह अनुमव किया कि राजा के समर्थन का मुल्य है । नये धर्मों के उदय से 
ब्राह्मणवाद एवं कर्मकांड के महत्वहीन बनने का आभास उनको हो छ्ुुका था । 
श्रव समाज में ऐसे शादी सम्बन्ध होने लगे जो कि घामिक दृष्टि से मनुपयुकक्‍त 
थे । इनके परिणाम स्वरूप अब ऐसे उदार नियम बनाने की आवश्यकता महसूस 
की जाने लगी जो कि इस बदली हुई स्थिति को समायोजित कर सकें । वर्जित 
विधाहों के परिणाम स्वरूप उत्पन्न होने वाली संतान को किस वर्ग में रखा 
जाये यह समस्या सामने आयी । ब्राह्मणों ने राजा को यह कार्य सौंपा कि वह 
चारों वर्गों से उनके कत्त व्यों का पालन कराये। श्रव ब्लाह्मण कर्मकांड के 
ग्रन्थों को त्तीन भागों में विमाजित किया गया--ख्रोत, गृह तथा धर्म सूत्र | अरब 
वैदिक धर्म की रक्षा के लिए कदम उठाये गये क्योंकि इसको कई दिशाओं से 
चुनौतियां प्रदान की गई थीं । घर्म सूत्रों द्वारा शासकों एवं प्रजा के मिर्देशन के 
लिए नियम बनाये गये । धर्म सूत्रों को कानून की प्रथम संहितायें कहा जाता 
है | इनमें सार्वजनिक या परम्परागत कानून को रखा गया तथा इसका शभ्राधार 
घर्मा को बनाया गया । 


कुल मिलाकर राजशाही शक्ति सम्पन्न बनती जा रही थी । जब एक 
श्रोर तो ब्राह्मणों ने राजा को पवित्र कानून को पालन कराने वाला तथा 
सामाजिक व्यवस्था का रक्षक माना और दूसरी ओर जैच घर्मं तथा बौद्ध धर्म 
ने अपने प्रचार एवं प्रसार के लिए राजा की आवश्यकता का अनुभव किया तो 
स्वतः ही राजा का महत्व बढ़ गया । राजा की सरकार के संगठन ने उसकी 
सैनिक शक्ति के प्रसार ने तथा भौतिक साथनों की अभिवृद्धि ने भी उसके पद 
को अत्यन्त महत्वपूर्ण बना दिया । इसके श्रतिरिक्त उत्तरी भारत में अ्रग, 
सगध, झवन्‍न्ती, काशी, कौशल श्रादि अनेक शक्तिशाली राज्यों का उदय हुआा 
तथा वे सर्वोच्चता के लिए लड़ने लगे ॥ पत्बहवीं ईसवी शताब्दी में मगध को 
इस संघर्ष में सफलता प्राप्त हुई तथा इसी राज्य ने बौद्ध घर्म को सहयोग प्रदान 
किया | 


विकास के चौथे चरण में वड़ -बड़े साम्राज्य स्थापित होने लगे । ईसा 
से चार सौ वर्ष पूर्व मौर्य साम्राज्य की नींव डाली गई जो कि भारत में प्रथम 
ऐतिहासिक साम्राज्य की स्थापना के रूप में प्रतिफलित हुई । उत्तरी मारत की 
राजधानियों के बीच सर्वोच्चता के लिए होने वाले संघर्ष का यह एक श्रावश्यक 
परिणाम था। सम्राट चन्द्रगुप्त का करुकाव जैन धर्म की ओर था जबकि सम्राट 
अशोक चुद्ध धर्म का कट्टर समर्थक था। अशोक ने एक आदर्श राज़ा के रूप 
में जीवन व्यतीः करने का प्रयास किया। सम्नाट अशोक को स्गसाजिक 
व्यवस्था एवं पवित्र कानूनों को बनाये रखने की ब्राह्मणवादी परम्परा का ज्ञान 
था । उसने यह श्रनुभव किया कि देश के कानून अर्थात्‌ घर्म सूछत जातिवाद के 
सिद्धान्तों एवं ब्राह्मणों की सर्वोच्चता की मान्यता पर आधारित है श्तः बौद्ध 
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|; फू 
घममे तथा जैन घमे के अनुषाधियों ने होते हुए देसके (५ कराने में हब 
झायेदी । समस्त देशदामियों की सामाजिक एवं धामिक झावश्दव ता 
मान्यता प्रदान करने के लिए घामिक ० कक ता का होना परम भझावश्य घा। 
धामिद भप्हिप्णुता रहते पर ही जन तथा बौद धर्म के प्रतुयाी स्ववती मु के 
उनसे धर्म का पालन बर सकते थे भथा झपनी इच्छानुमार जीवत ब्यतीते करे 
सवत थे + झणोर ले पहले ता धर्रपक दुष्ठि से संदामीन रहता चीहां विन्‍्तु 


शीघ्र ही उसे बह महसूस हुमा कि यह लीजि क्षचित नहीं थी दयोकि प्रत्येक 
धर्ष के सनुयायी पपने जिराधियों 


यो को बुरा भला कहते थे। ऐसी स्थिति में 
भरशोक ने सामान्य वल्याण को दृष्टि से घामिक विषयों मे हस्तक्षेप करने की 
सोति आपदए, ६ 'इसरे सभस्ठ जनता के व्यवहार को प्रपती शक्ति से नियमित 
करने कर प्रयास क्रिया । उसने स्वय की प्राज्ञार्य निधौरित की तथा उतरा 
पालन पराने के जिए पर्याप्त प्रशासनिक प्रबस्ध किया । सभी बगों के परम्परा- 
गत कालूतों का भादर क्या जाता था । देशातो क्षेत्रों के भ्धिकारी दाजुवाज 
को झशाऊ ने यह प्रादेश प्रदान किया र्रि न्यायिक कार्यवाहियों में तथा सजा 
देते के कायों मे तिष्पज्षता होनों चाहिएं। अशोक भहे चाहता था कि प्रत्येक 
को प्रग्य सोगो क द्वारा वणित सिद्धान्तों को सुनना चाहिए तथा सुनने को 
इच्छा रखने! चाहिए। उतने इस इच्छा को बार्य स्प में परिणत फराने थेः 
लिए धर्म महामात्या वी तियुवित के $ इस प्रकार उसने समाज दे समस्त जो 
के बीच एकता तथा सहयोग स्थापित करने का प्रथास किया ॥ हे यह स्वीकार 
करता था कि उप्तका सर्वोच्च वत्त व्य सभी के मत्याण को योत्याहन देता है । 
साम'न्‍्य कल्याण की प्रमित्रृद्धि से अधिक उच्च कोई बत्तंब्य नही है 


ईस छह श्य को सामते रखकर सम्राट प्रशोक ने अपने राज्य को 
धामिक दृष्टि से सक्रिय बनाया तथा ऐसी व्यवस्था करने का प्रयास किया 
जिसने कि सभी चई प्रपते फ्पते विश्वासो के प्रनुख्य जीवन ब्यतीस कर सके । 
इसके तिए यह झावश्यर था कि वह अपनी जनता कफ धामिक जीवन को 
लियनित करे दया किसी मी वर्ग के सर्वोच्चिता कै दावे का विशेष करे। 
अशोक में जनता के नैंदिक आचरण वी विनियमित करते हुए बुद्ध व्यवहारों 


वी तो भच्छा बदाया भौर कुछ व्यवह्ारो को गलत घोषित दिया। इस धवार 
सम्राट अशोक के व्यत्तित्व क॑ माध्यम से राजशाईं 


दही पर्याप्त महू वपूरों बन गई । 
भ्रद राजा को केवल पवित्र कासनूतो का रक्षक ने झातकर शुस का साधक्त माना 
भग्मा । इस ग्क्षार राजा के दायित्वों का पर्याप्त विस्तार हो यथा । 


, , ऐनिदासिक उथल पुथ॒ल के परिणामस्थरूप शप्रएद »े रूप में महत्व- 
पूर्ण परिवर्तेत घाये। इन परिदतती को शोध ही ब्राह्मणवाद वे समर्थकों मे 
भो स्वीकार कर लिया | यद तथ्य दौटिल्य के भर्थशाम्त्र म॑ सुपप्ट रूप मे 
भ्रवद् होता है । वौटित्य का कटना था कि खमता के व्यवहार वी सही रूप 

दल करना राजा का कम होता है। राजा को घम पदर्त क कहा गया तथा 
उचित कातूने एन क्तेब्यों को श्रीत्साइत देसा शखदइ अण्तेच्य फ्पतय दा । 
कप शास्त्र भे अथम बार वानूत ने प्रति उदार दुष्टिकोश प्राप्त होना है जहा 
कि उसे धर्म के दूराग्रट से भलग रखा गया है । कौंडिल्द बे मतजुधार अर्फ, 
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व्यवहार (प्रम्परायें), चरित्रम्‌ (अच्छे लोगों का आचरण) तथा राजशासन 
(राजा की श्ाज्ञा) कानून के ज्रोत है। कानून को पालन करते समय यह 
ध्यान रखना चाहिए कि जहां प्रथम तीन के बीच संघर्ष हो वहां धर्म को 
महत्व प्रदान किया जाना चाहिए, किन्तु जहां धर्म प्रौर न्याय के नीच संघर्ष 
हो वहां न्याय को महत्व प्रदान किया जाना चाहिए । राजा द्वारा ही यह तय 
किया जाता है कि सही कर्तव्य तथा कानून क्‍या है और क्‍या नहीं है । 
कौटिल्य के इस मत को देखने से यह ॒स्पप्ट हो, जाता है कि राजा को समाज 
में कितना महत्वपूर्ण स्थान सौपा गया था। असल में राजा पूर्ण सम्प्रभु बनने 
की दिशा में घीरे-धीरे बढ़ रहा था । 


मौर्य साम्राज्य के पतन के बाद भारत वर्ष की राजनतिक व्यवस्था में 
परिवर्तंत आये और इसके परिणामस्वरूप यहां की सामाजिक व्यवस्था भी 
बदली । देश में श्रमेक राजनैतिक विप्लव हुए । एक साम्राज्य के स्थान पर 
अब श्रनेक राजघानियां स्थापित हो गई । शकों तथा कुशानों के श्राक्रमण होने 
लगे । इन झ्रलाक्रमणका रियों ने सारत में प्रवेश कर अपने राज्य स्थापित्त किये । 
इन नवागन्तुकों तथा पूवेस्थित मारतवाप्तियों के बीच संघर्ष छिड़ गया । 
घामिक भेदभाव ने इस संघर्ष को और भी अधिक व्यापक बना दिया। आने 
वाली विदेशी जातियों को तत्कालीन ब्राह्मणों हारा म्लेच्छ कहकर वहिष्कृत 
किया गया । इनको जैन तथा वौद्धों की ओर से तुलनात्मक रूप में श्रधिक 
उदार व्यवहार प्राप्त हुआ । इन विदेशियों ने ब्राह्मयणवादी समाज व्यवस्था को 
समाप्त करने में सहयोग प्रदाव किया । जब राजा लोग विरोघी घर्मो का पक्ष 
लेते थे तथा उनको प्रश्नय प्रदान करते थे तो स्वाभाविक रूप से उनके बीच 
शत्रुतापूर्ण सम्बन्धों का विकास हो जाता था। पतनोन्‍्मुख ब्राह्मणवाद का 
उद्धार शाही शक्ति की सहायता से ही सम्मव हो सकता था। अत: धामिक 
कट्टरता की शक्तियों ने शाही शक्ति को प्रमावशील बनाने का प्रयास किया। राजा 
को सानवीय रूप में देवता माना गया । उसकी आाज्ञाओं को अनुलंघनीय बना 
दिया गया । इस प्रकार राजाओं के देवीय अधिकारों का समर्थन किया जाने 
लगा । विदेशियों के उदाहरखों ने भी राजा की शक्ति को बढ़ाने में सहयोग 
प्रदान किया । अनेक शक एवं कुशान राजा अपने श्रापको देवपुत्र कहते थे । 
ब्राह्मगवाद ते भी इससे कुछ सीखा और उनमें भी शासक को दैवी व्यक्तित्व 
स्वीकार किया जाने लगा। रामायण, महामारत तथा विभिन्‍न पुराणों के 
माध्यम से इस आदर्श का वर्णान किया गया। मनुस्मृति जैसी कानून की 
संहिताओं के द्वारा इसे स्वीकार किया गया और सत्ता के केन्द्रीयकरर में इससे 
सहायता प्रदान की गई । राजा के हाथ में शक्तियों का केन्द्रीकरण होने के 
कारण शाही सत्ता उत्तरोत्तर प्रभावशील होती चली गई । 


विकास के श्रग्मिम चरणों में राज्य का घर्में पर प्रभुत्व हो गया । प्रारम्भ 
में राज्य धर्म निरपेक्ष था, वाद में वह घर्मं के आधीन हो गया, उत्तके वाद 
वह धर्म को नियमित करने लगा और इस सब के बाद में उसने धर्म को 
मातहत बना लिया | घर्म का प्रचार एवं प्रसार राज्य सत्ता पर आश्रित हो 
गया । धर्मे की रक्षा का काम राजा का मुख्य दायित्व माना जाने लगा । गुप्त 
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वश तथा हप के साम्राय के समय में शाही शवित्र बा जा रूप गामते साथा 


दह पहुल दुगी नहीं रहा ६ इन सम्रादों को यद्द नात था दि कियी भी एवं 
धम की भ्रपतान मे क्या बरे परिणाम हो सकते हैं । धामिन राष्टिय्णुता के 
प्रभाव में सामाय दृत्य ण वी सिद्धि नहीं को जो सबतो | दोनों के बीच 
सामतस्यपूणा सम्दय नहीं है । एमी हिध्वति में इन शासका ने घामिक सहिष्खुता 
की दौति को भपनाता उचित सममभा | वे सावजनिक हित हथा प्रयासन से 
सम्बपित विषयों में तिसा प्रकार व॑ धामिक हस्तक्षप वा पर्ग द नहीं मरते 
थे । इसमें धर्म के ऊपर रा-व भी सर्वोच्चिता प्रतिमासित होती है | वास्तविद 
प्रभासत में यह सर्वोच्चता उस समय सामते आई जयबि बानूत ने भपने झूप 
में परिवतन कर लिया | पहले जो वानेंने अपनी विषय वरतु एवं प्रहति के 
कारण घांमिक एवं नतिक था उसने धीरे धीरे झपने इन सत्य को त्थाया दंचा 
घह घर्म निरपेश बनता घत्ा गया। संवारात्मक बानून झअभी विवास की 
प्रक्रिया पे हो था । नारद स्मृति जमी सहिताों ने कानून के क्षत्र में नवोत 
प्रवृत्तिया को जम लिया ॥ इसका कारण मुध्य रूप स दो हच्या को मना 
जाता है । प्रधम तो यह कि शाही प्रााभों एवं प्रशासकीय भधिनियमी से 
उत्पन होने याले कानून का छात्र व्यापक होगया था। कौटिएय ने बानुन 
के इन झोतों को पर्याप्त महयपूण माना है। दुसरे सह समझा छाते लगा 
था कि जब तक कानुत और याय जातिवाट सथा जोवन हो ब्राह्मएंधाटी 
गोजना के झनुसार चत्ता रहेगा तब तक कानून एवं न्याय थे प्रशासन में स्याय 
नही हो पायेगा वर्योकि भारत वे करोड़ो लोगा द्वारा ब्रह्मणतर घम का पलन 
जिया जा रहा था १ स्थानीय कानूनों को सहद प्रात दिया गया $ जहू कहीं 


दो वर्गों बे इन स्थानीय कानूनों के बीच संघ होता था बहा राजा के पच 
फपले द्वारा समस्‍या का समाधान क्या जाता था| 


प्राचोन भआाएत मे धराप्त साधाज्यो का स्वशूप सघात्मक था भधवा 
नहीं या यह भी एक विच्वारणीय ध्श्न है। भ्रधिकाश विचारों छुव लिवकों 
का भत है किये साम्राज्य एवार्मक नहीं थे और त ही सामन्‍नवादी ये । 
इनका स्वरूप सधात्मद था जिन्‍्तु य” संघ आज के संघ राज्यो से परयाध्ल 
मिल था। भवेक शिलालेख! मोहरों एव ग्रथों स यह शात होता है कि प्राचीन 
भारत में ममब-समय पर उलित होते बाले साम्राउ्यों मं एबीकृूत नियानण 
का सम्बंध विकत्तित किया गया। भारतीय साम्राज्य प्राय छोटे राज्यों के 
पारस्परिक सघपों के परिशाम स्वरूप बन ये। साम्राज्य निर्माण के लिए 
दिग्विजय प्रादि सांघतों को जे कत्‌ किया जाता था । साभ दाम द एड भौर 


भेद भ्रदि तरीकों से विराधी को पराजित किया जाता थां। उसके पराजित 
हो जाने के बाद भी उसी को उसके प्रदेश का तथ्यगत हे गक 


ध्ययत एवं बनूनों शासक 
बनाया जाता था । उठती स्वत वतः पर केवल एड हो सीमा लगाई जाती 
भा घोर बह यदेँ थी कि उसे सम्र ट॒ की सर्तोच्चिता के प्रति स्वामिमवित रखनी 
होता थी ॥ रा लिए चाहे बज बह अट पहच ये अषवा व्यक्तिगत छूप से 
सत्र बलन करें| इन साजझ्ाज्यों मे शकाकृत नियत्रण ता रह ही नहीं सव ता 
५ प्रोर न ही इनको के'द्र द्वारा निर्देशित जो 


हल तकिया का था। विलेशी ध्राकृशणों 
दे इनका जम हुआ था । इनकी अवृति दिशव रूप से सैलिक थी ॥ जो 


' घाचीन भारतीय राजनीति दा परिचय ३७ 


साम्राज्य- केवल सैनिक शक्ति पर आधारित था तथा जिसमें प्रदेशों को हारे 
हुए राजा को सौंप दिया जाता था वहां एकात्मक शासन व्यवस्था का प्रश्न 
ही खड़ा नहीं होता । 

इन राज्यों को सामन्तवादी सघात्मक राज्य भी नहीं कहा जा सकता 
था क्योंकि इनमें सामन्तवाद के सिद्धान्त का पूर्णूरूप से अमाच था | सामन्त- 
दादी संगठन की प्रकृति दो मुखी होती है--राजनैतिक श्लौर सामाजिक । 
सामन्तवाद का आधार भूमि का वितरण होता है तथा यह लोगों के राजनेतिक 
एवं सामाजिक स्तर को विनियमित करता है। किन्तु प्राचीन भारत में 
सामाजिक संगठन जाति व्यवस्था पर आधारित था अत; वहां सामन्तवाद के 
'उपस्थित होने की कल्पना ही नहीं की जा सकती ॥ 


गा प्राचीन भारत के साम्राज्यों को एक शक्तिशाली सम्नाट का प्रमाव 
क्षेश़् माना जा सकता है। वह स्वयं इस चक्र या मण्डल पर अपना प्रभाव 
रखता था और इसलिए उसको चत्रवर्ती की संज्ञा प्रदान की जाती थी । 
शआधीनस्थ राजा को सम्राट के प्रति या तो स्वेच्छा से प्रथवा बाध्य होकर 
स्वामिमक्ति रखनी होती थी । वैसे दोनों की सरकारें स्वतन्थ इकाईयाँ होती 
थी । सम्नलाट कभी-कभी अपने भ्रवीनस्थों को दूसरों पर नियन्शण रखने का 
कार्य भी सौंप देता था । इनको प्रान्तीय वायसराय जैसा कार्य एवं सम्मान 
प्राप्त होता था १ 

सम्राट अपने साम्राज्य में सर्वोच्च सत्ता एवं सम्प्रभु था। उसकी 
सर्वोच्चता भूमि और जल पर निविवाद थी | वह पविशञ्य कानून का संरक्षक 
था, धर्म प्रवर्तक था, युगनिर्माता था, मानवीय रूप में देवता था। इसके 
अतिरिक्त वह न्याय का उच्च अधिकारी था। सम्राट की सर्वोच्चता उसके 
साम्राज्य के भ्रन्य भागों की अपेक्षा उसकी स्वयं की राजघानी में श्रधिक 
वास्तविक थी । सम्राट को चक्रवर्ती इसलिए कहा जाता था क्‍योंकि वह चक्र 
(राजाओं का घेरा) का स्वामी होता था। यह घेरा उसके प्रभाव का ज्षेश 
था जिसे कौटिल्य ने मण्डल कहा है । 


अ्रध्ययन को प्रमुख विशेषतायें 
[या एशाबलराभाए5 ण 6 50%] 


प्राचीन भारत में जो राजनंतिक चिन्तन किया गया था उसकी कुछ 
अपनी विशेषतायें हैं जो कि उसे पाश्चात्य देशों के राजनैतिक चिन्तन से भिन्‍न 
'चनाती हैं। ये विशेषतायें उस समय के मारत का सामाजिक परिस्थितियों, 
आधिक प्रगतियों, राजनैतिक उथल-पुथल एवं बौद्धिक विकास के स्तर से 
प्रभावित होती हैं। प्राचीन मारत में जो राजनैतिक विचार किया गया 
उसकी मुल््य-मुख्य विशेपतायें निम्न प्रकार हैं-- 

- ,९ शभ्राध्यात्मिकता की झोर कुकाव 

भारत को एक आध्यात्मिक देश कहा जाता है। यहां के लोगों ने 
आत्मा और परमात्मा जैसे आदि भौतिक तत्वों पर जिस गहराई के साथ 
विचार किया है उसवा उदाहरण विश्व के किसी भी देश में प्राप्त नहीं होता । 
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भ८ प्रात मारवाय राजन लिक विश्ञार एवें शस्याओ 


यही कारण हैं कि मारत को समसार का आद्यात्मिक ग्रुद कहां जाना है । 
यह जीवन के प्र ऐेक पहलू पर जे विचार किया 5४ उममे दूध्टि कीश सईब 
ही आध्यात्मिक रहा है। इसकी ५र्थे यह सही हवा कि भारत में जीवन की 
झृवहुलना की थी अबवा उसका वि स्कार की दृष्टि से देखा था। यहा जोवन 
के प्रति भी पर्याप्त आक्पश था । बहुरगी सास्दतिक परम्प्रराओं वे माध्यम 
से उमर नजाया गय। था ॥ विन्‍त इतना बुरे क्टक हीं प्राचीन झादत के 
लिजएमियों न झपने इए्फ की इत्ि हे नरी मानों ॥ उनका मूल उलफ्य प्रात्मा 
का विवास था। जीवन के लिए सरत्पू्ा प्रत्येक वस्तु का झोर यहा तक कि 
हवय जीवन वी भी इस उंहेश्य की पुलि का सावन बलाव्रा गया । एसे वाता” 
बरण में राजा का स्ेश्य मो व्याकत का शारीरिक या ऐन्द्रिक सुख प्रदान 
बरश्ना माञझ नहीं था वरत उसका सडय ऐसी परिस्थितियां बत्पन्ने करना थी 
जितमे कि व्यन्ति निर्वाय रूप खे ऋपनी आत्म के आब्युत्वाते दें लिए प्रधात 
बर मंत्र तथा उसके मारे म॑ कोई मौतिक, प्राहतिक, मानवोम या अन्‍य विसी 
प्रवार दी बधा न हाप्र।| वैदिक एवं प्रस्वर्ती साहित्य में यह उल्लेख आता 
है कि राक्षस था घतुरा का नाग बरतें व लिए राजा की स्थापना की गई । 
ये झ्रमुर घामिक अनृष्ठाएत एवं यज्ञ धादि क्रियाद्रों मे विष्त पहुँचाते थे में 
लोगो का माया बन्‍्दना करत ये चर आत्मा खसखदन्पी खिन्तनं करत से रोइते 
थ | धत राजा वो इसलिए स्थायित किया गया ताकि बड़ धन प्रसरों से 
तपरिवियी एवं साधुजनों वी रक्षा कर सके | राज्य का स्वरूप, राजा के कार्य, 
ध्यवित एव राजा का सम्बन्ध, राजा की शक्तिया, राज्य का सेगटा प्रादि 
सभी प्रश्नों पद दिचार बरत समय प्राध्या मेक दृष्टिकोण की प्रधानता 
रहती थी । 


२. धर्म एवं राजनीति को सभम्दय 


घामिक गतिविधियों का राज्य के स्वत्प तथा संगठन पर एव 
राजनैतिक विचारधाराओं के रूप पर पर्या'त प्रमाव रहा है। किसों समय 
वाडनैडिक दिचारी को घप कण सावहत दनना पड़ा और वरकी घर्म राजनैतिआ 
विचारों से गौज हो गया। इस प्रकार धर्म ध्ौर राजदीदि का पारस्परित 
सम्बन्ध समय पर बदलता रहा है, विन्‍्तु वह की मी द्वटा नहीं है । राजनीति 
शव घर्म के पारस्परिक घतिप्ठ भम्मा्ध का धामास इसी तथ्य मे ही जाता है. 
फि जिन ग्रल्यो को प्राचीन भारतीय राजनीति के सुब्य गन्‍्य धाना जाता है वे 
धामिक दृष्टि से प्यास महत्वपूर्ण है। वेद, ब्राह्मण, उपणिधद स्मृत्रिया, 

महामारत, रामायशा, पुराण एवं भन्‍्य साहित्यिक ग्र'यों का प्राचीन भारत की 
राजनीति को सममत वे लिए जितना महेत्व है वससे मो ऋषिक प्रक्‍त्वपसतों 
इनको घामिक दृष्टि से माना जाता है £ बौद्ध दातक एवं जैन घे बे अनक 
अन्य घामिव दृष्टि दे उपयोगी तथा सायेक होने के साथन्याथ उस समय को 
राजनेसिक सह्याया एवं विचारधार झो का भा 


| दिगदशेन कराते हैं | 
५ म्पि को धर्म | दृष्दि से एवं सुझुय सक्‍था भावा गया था। राज्य 
धमं विरोधिया की दण्ड देवर तथा घर्म मे रुचि छेद दालोे को सस्मत देशर 


प्राजीन भारतीय राजनीति का परिचय रे६ 


समाज में घ॒र्म की प्रत्तिष्ठा करता था । प्राचीन मारत में राज्य की उपयोगिता 
का मापदण्ड वहां के लोगों की घामिक रुचि को माना जाता था + यदि किसी 
राज्य में घर्म का स्तर ऊँचा है तथा वहा के निवासी प्रयने जीवन के व्यवसायों 
में घामिक श्रनुष्ठानों को महत्त्व प्रदान करते हैं तो उस राज्य का शासक 
निश्चय ड्ी प्रशतता का पान्न होता था। इसके विपरीत जिस शासक के राज्य 
में धर्म का लोप हो तथा उसके प्रति लोगों में द्िरिस्क्ार की मावना जागृत हो 
जाये वह शासक निकृष्ठ एवं भ्रयोग्य समझा जाता था। धर्म की स्थापना 
इतना महत्वपूर्ण कार्य था कि उसे सम्पन्त करने के लिए स्वयं भगवान भी 
समय-समय पृथ्वी पर अवतीर्ण होते थे । 


हिन्दू राजनीति के ग्रन्थकारों ने राजा को धर्म प्रवर्तक माना है। उसे 
अपने राज्य के लोगों की धर्म में श्रद्धा बनाये रखने के लिए विभिन्‍न कार्य 
करपे को कहा गया है । राजा और धर्म गुरु या पुरोहित दोनों ही साथ मिल 
कर कार्य करते ये । राजा द्वारा पुरोहितों का आदर किया जाता था। वह 
कोई भी महत्वपूर्ण निर्णय विना पुरोहित की आ्राज्ञा एवं परामर्श के नहीं लेता 
था। किसी भी बड़े कार्य में हाथ डालने से पहले वह पुरोहित की श्राज्ञा 
प्राप्त करना उपयोगी मानता था। पुरोहित का हस्तक्षेप न केवल राजनैतिक 
क्षेत्र में ही था वरन्‌ बहू राजा के ज्यक्तिगत जीवन में भी महत्वपूर्ण हाथ 
रखता था । रामायण कालीन मुनि वशिष्ठ एवं विश्वामित्र तथा पुराणकालीन 
अनेक राज ऋषियों के नाम इस दृष्टि से उल्लेखनीय है जो कि राजा के जन्म, 
ग्रध्यापन, शादी, यज्ञानुप्ठान आदि अवसरों पर परामर्श, निर्देशन एवं मार्गदर्शन 
प्रदान करते थे । राजा अपने दायित्वों को सम्मालने से पूर्व राजतिलक 
संस्कार को सम्पन्न करता था। यह राजतिलक की कार्यवाही पुरोहित या 
राजयुरु द्वारा की जाती थी । इस अर्थ में हम उसे राजाप्रों का निर्माता कह 
सकते हैं । यदि राजतिलक की कार्ण्वाही के बिना ही कोई राजपद पर झासीन 
हो जाता था तो उसे अनुचित, मानां जाता था। उसकी आज्ञायें अपविज्ञ 
ग्राज्ञायें होती थीं और उनके पालन के प्रति प्रजा में श्रधिक राज्य भक्ति नहीं 
रह पाती थी । ऐसे राजा की हत्या कर देना, उसकी आज्ञा का उल्लंघन करना 
या उसे पद से उत्तार देना कोई जघन्य कार्य नहीं था * राजा के सामने जब 
कभी कोई विवादपूर्ण प्रश्न उपस्थित होता था तो वह॒ राजगुरु से उसके 
सम्बन्ध में राय मांगता था । राजगुरु की यह राय प्रमावणीन होती थी क्‍योंकि 
यह समझा जाता थां कि राजगुरु उस प्रश्न पर धर्म की दृष्टि से विचार 
करेंगे । घर्मं की राय वही होगी जो कि इनके द्वारा उचित व्याख्या एवं विचार 
विमशे के बाद प्रकट की जाये । 


जिन प्रश्तों पर राजगुरु की राय मांगी जा सकती थी उनका सम्वन्ध 
उत्तराधिकारी की समस्या, किसी अपराधी के अपराध का निश्चय एवं 
यथोचित दण्ड की व्यवस्था, युद्ध तथा शांति की घोषणा, मैत्री सम्बन्धों का 
विकास, झजञ् ता में कद्गता की वृद्धि आदि से होता था । राजा को शादी कहां 
से करनी चाहिए और कहां से नहीं करनी चाहिए तथा किस पत्मी को पटरानी 
बनाना चाहिए और किसको नही भ्रादि बत्तें राजमुरु की इच्छा के अचुसार ही 


है ध्राचीव मारतीय राजवतित्र विद्यारं एवं र्ियाय 


तय की जाती हैं | राजा दे प्रति प्रजा वी स्वामिमक्ति का धापार सुश्य हर 
से घामिक था सौर क्योंकि घम को व्याश्या करने बाला पुरोहित होती प॑ 


प्त उमकों शक्तियां पर्पारासित थी। राज'रबार मे उसके मात ही राजा 


अपने मिह्ावन से उठ खड़ा हीवा था तथा समस्त प्रधिकारियां द्वारा उस्ते 
झद्धियौय सम्मान प्रशन किया जाता था| 


| शाफ्ताजिक स्थदह्पा कु प्रभाद 


प्रथक राजनतिक व्यवस्था वहा की सामाजिक व्यवस्था का एक मात 
होता है । प्राचीत भारत में तो, साभाजिक्र व्यदम्वा रही सथा उछर्षे समय 

समय पर प्लो परिवतत ग्राय उसने भरनुरूप ही वहा की राजनतिक व्यवस्थ! भी 
झ्रपता स्वरूप बललती रही / समाज का चार दर्यों म॑ विमाजद हो जते के 
कारग यह समफ्रा जादा था कि राय का मुख्य काय इस व्यवस्या की रदा 
ऋरनां है तथा प्रग्यक ठ्यक्ति को उमके सम्बाधित दंग में बनाये रखने है। 
राजनतिक शकन्तिदा श्षतिया व हाथों म॑ बीद्रित हवा गई | समाद में जब नये 

नये धर्मों क॑ उत्य से प्रथवा विरेशी झाकरमणकारियों क॑ घागमत से जब वग 
भैेत बढ़ गया तो राज्य शक्ति पर क्षतियों का एकाधिकार समाप्त हा भौर 
राउ्य का मझय काप ने वर्गों के दीच समयम्वमस स्थापित करना बने गया ॥ 

प्रनेक घामिक प्िचारों के उचित होने पर उनके पारस्परिक सधप को दर करने 


के लिए राय को घामिक वार्षों मे सक्रिय रूप स हस्तक्षेतर करता पडा और 
इस परित्यिति ने उसके सराच एवं गौरव वो बढ़ा जिया | 


डे राजा के कार्यों का विधद वजन 


हिंदू राजनोंनि से सम्बन्धित ग्रयों के अवलोकन से यह स्पष्ट प्रतीत 
होता है कि उनके लेखका ने राजा के पद को धत्यन्त महत्वपूण भाना था । 
शत ग्रयों का ्धिकाश साय राजपतट की योग्यता महत्व एवं कार्यों का वश॒न 
करने में ही लगा है 4 राजा को चतीती आफ ४ नल 
चाहिए तथा प्रजापालन के लि 
भ्रारि बातों का विस्तार के प्ताथ 


ह.] 
पुस्तक यह स्पष्ट रूप में बताते का प्रधास करता हैं कि शक राजा का धम 
क्या है *स राजधम का भनुणीलन उसे किस प्रतार करता चाहिए राजा को 
दुस्टों को दमव करने के निए बच्रा तरीके बषनाने चाहिए परदेसी राज्यों उ 
ससे किस प्रकार के सम्दप विकसित करने चाहिए, दष्डनीति कप प्रयोग दव 
भीर किस धरक्ार करता चाहिए, कूटनीतिर व्यवहार मै अपनाने योग्य 
साउचानिषा क्पन-कौत सी है आदि झ्रारि 
ए दष्दनोति का महन्द 


देखई राज्य का झषघार होता है | दंष्ड के बिना राज्य गपने दायि'घों 
को पूरा नहीं चर सकता तथ कुछ समय में डी उसका अस्तित्व भमाध्त हो 
जायगार ॥ राजनोति श्र दब के भराद का भनूरान इसी तथ्य से लगाया जा 
पऊेता है कि इसका नामकरण अवर लखकों ने दप्ताति के रूप मे किया हैं । 
देभ्डतीडि का ब्गुख दिद्वामों में रू एक यिदा जाता था। की टल्य का भ्रथ 


प्राचीन मारतीय राजनीति का परिचय ४१२ 


शास्ञ् दण्डनीति को सर्वाधिक महत्व प्रदात करने हुए अन्य सभी विद्याओं को 
उसी के मातहत बनाता है ॥ उसके अनुसार अन्द्रीक्षकी अयी तथा वार्ता का 
महत्व एवं प्रगति दण्ड व्यवस्था के प्रमावपूर्णा सचालन पर आधारित है। 
राजनीति तो दण्डनीति के साथ प्रारम्म हाती है उसी के श्राधार पर कायम 
रहती है तथा वही उसकी सार्थकता का मापदण्ड होता है । 

अ्रप्राप्य वस्तुओं को प्राप्त कराने में, प्राप्त वस्तु की रक्षा करने में तथा 
रक्षित वस्तु की भ्भिवृद्धि कराने में दण्ड व्यवस्था का योगदान उल्लेखनीय 
होता है | हिन्दू राजनीति के ग्रन्थों मे इस तथ्य को भली प्रकार जान लिया 
था । उनके वरुनानुसार संसार की व्यवस्था मुल रूप से दण्डनीति के व्यवहार 
पर ही श्रवलम्वित है । दण्डनीति के द्वारा देश की सुख-समृद्धि एवं खुशहाली 
को उचित स्थानों एवं पात्रों में वितरित क्रिया जाता है। मह्वाभारत के मता- 
घुसार यदि दण्ड नीति सक्रिय है तो प्रजा निर्भय होकर स्वछत्दता पूर्ण जीवन 
व्यतीत करती है । “दण्ड नीति का ठोक-ठीक प्रयोग होने पर ही समस्त 
प्राणियों के समी कार्य अच्छी तरह सिद्ध होते है ॥? 


मनु के कथनानुसार दण्ड ही शासक है । दण्ड के अ्रभाव में प्रजा कानून 
का अनुशीलनत नहीं करती और इस प्रकार अव्यवस्था,अराजकता और श्रशान्ति 
फँैल जाती है । वृहस्पति ने दण्डनीति को चर्वेश्रेष्ठ विद्या माना है। शुक्र या 
उशनस्‌ सम्प्रदाय के लोग तो केवल इसी को एकमाज् विद्या स्वीकार करते है । 
दण्ड नीति का अध्ययन राजा के लिए परम झावश्यक माना गया था। राजा 
का प्रभाव तथा महत्व दण्ड नीति के सफल संचालन पर ही निर्मर करता है । 


दण्ड व्यवस्था का महत्व वर्णित करते हुए उसके लाभों तथा उसके 
अभाव में होने वाले दुष्परिणामों का विषद वर्शोन किया गया है| दण्ड को 
घर्मं कहा गया है क्योंकि यह प्रत्येक व्यक्ति को उसकी मर्यादा में बनाये रखता 
है । महामारत के अज्जु न के मतानुसार “यदि दण्ड घर्म और कत्तं व्य का पालन 
न कराये तो सेवक स्वामी की वात न माने, बालक भी कभी मां बाप की 
आज्ञा का पालन न करें और युवती सजी अपने सती घर्म में स्थिर न रहें ।* 
दण्ड की तुलना उस काली देवी से की गई है जो कि पापियों भौर दुष्टों को 
मार कर सज्जनों को शान्ति प्रदान करती है | दण्ड के अभाव में राज्य एवं 
समाज दोनों का ही अस्तित्व समाप्त हो जाता है । जब दण्ड नीति का उचित 
रूप से व्यवहार किया जाता है तो जन कल्थाणा की सिद्धि होती है तथा समाज 
घनघान्य से पूर्णो होता है । कौटिल्य के मतानुसार दण्ड नीति का नन्‍्यायोचित 
रूप में प्रयोग किया जाना अत्यन्त आवश्यक हैं यदि ऐसा नहीं किया गया तो 
राज्य में अव्यवस्था एवं म्राजकता हो जायेगी । सतयुग की विशेपता यही है कि 
उसमें दण्ड नीति का प्रयोग उचित रूप से किया जाता है। समस्त प्राकृतिक 
शक्तियां भी दण्ड की शक्ति से ही अपने-अपने कार्यो को सही रूप में करती हैं । 


3, महाभारत ४डैडश५ (२६) 


2. महामारत, ४४५६ (४२) 


डर प्रायोत मारतोय राजनैतिर विदार एवं सर॒पायें 


प्राचौत भारतीय राजनीति ने “इनीति जो प्रयष्ठि शहव प्रद'न करते हुए उद्र 
छिवग विद्या (घर भय भोौर काग) हो सभा प्रदान की । 


€ विधारों को सपना सक्यार्पो पर विवाव प्थाले 


हिंदू राजनोति के ग्-यकारों ने प्रपते एश्यदत का बेस्ड्र दिदु शाजने लि 
सस्थांठा को बनाया हैं । इन सतयांजों को सहाव मगठन तथां काय धादि का 
विषद रूप से वशत विया गया है॥ इनम राजन तितर मायथताधों तथा सिद्धार्स्तो 
का वशात बेवल प्रामगिक रूप से किया रुया है ॥ राशय भा भैदास्तिक धापार 
इधकति शोर राज्य ने पारस्परिक सम्बंध इछई४टन्स्गित स्वत5 ता एक राज्य 
झधिदार के दीच सप्तम इ्यक्ति के भ्रधि्ार हु्षवर्या ब्यन्दित दायित्व, 
विभिन्‍न राजन॑तिक सगढ़ेतों वा स्वष्ट्प प्रारि थातों का भृषर ये विस्तारपुज 
दगाने नहीं किया रुपया है। इनके विपयों के सम्वध में प्रभगावश हो ग्रायवारों 
द्वारा कुछ कहा यरा है भौर यह क्यन भी पशा भयदा सठोचप्र” नहीं है । 


इसके विपरीत समस्त अध्ययन छा व द्धबिशदु मूत रूप से राजनंतिक मंपठनों 
तथा उनके कार्यों की चनाया थ्या है | 


इष्यप्रन कौ स्ोम'यें 
[/5090/705 ७ ६ 500% ] 


हिंदू राजनीति के अध्ययत का इतिद्रास धदिक पुराना नहीं है । इस 
भमय पुव॑ चक्र यह समझा जाता था कि मारतोयों का राजनैतिक विचारों के 
क्षेश मे कोई योवटाद नहीं है क्याकि उहोति कामों राजन विक शमस्याध्रों के 
सम्बघ मे पृथक स विचार नहों किया भौर शाजनतिक प्रातों क्रो कभो राज 
नेतिक नहीं भाजा। इसके विंररोल वे समस्त जोवन पर घारमिर दष्टि से 
विद्ार करते थ तथा राज्य की समस्याप्रों को सुलझाने के लिए घमश भी 
से निदेश प्राप्त करत ये । दूसरे शर्तों में यह विश्याम किया जाया था हि 
80 मआरतीय 2 ने राजनीति घोर घ् को कभो अत करके नहों 
खा ॥ उस समय इस विषप्दास पर सन्‍्ह पैदा करने के कौई 
उपलब्ध नही ये । घोरे-घोरे जब इस प्रकार के तथ्य सह पाये तो 
राजनोति के झ्ध्ययन को भोर अमिरचि 


लि _जापूव हुई झौर इसके परिणामस्वरूप 
रणामम्वरूप 
पुराने विश्वार्सों एव मायद्राप्रा छो कडिया एक-एक करके टूटन लगी + पद 


अह स्पष्ट हो गया कि भमारतवाधियों ने भी व तिक 
विवार किया है ठथा धनेछ विचार भहा किक के समस्याप्रों के पम्दद में 


सो समय प्रकट ड॒िये ना 

जद क पाइचात्य विचारकों का जम भो नहीं हुआ था । इतने पर मी हा 
दिचारक राजनदिक जगत पर नहीं छा सक यह एक ऐतिहाधिक तस्य है और 
इस तथ्य के लिए उत्तरदायी झतेक कारए हैं ॥ दिन काएसो ने इस विद्ानों 
की प्रद्वितोय प्रतिमा की ज्योति में विश्व को भ्रकाशित होने से रोक दिपा चा 
द॑ ही सझ्ाऊ भी हमारे प्रप्पयन को सोमाम बने हुए हैं। सध्ययन की विभिन्‍न 
सीमापों का उल्लेख निम्न घीपकों में किया जा सकल हैँ -- 

१ प्रतुपतम्ध प्रयों की समत्या 


किती दल्तु का पूणण प्रभाव प्रायः उतना 


नहीं अखरता ः 
डधका भ थे अभाव धसरता है । यदि है ऋखरता जितना कि 


ई [...] 
काई तत्व पंदा ही नहीं हुफ्ा तो छत्के 


प्राचीन मारतीय राजनीति का परिचय घर 


अभाव में उत्पन्त होने वाला शोक उतना नही होता जितना कि उत्पन्त होकर 
समाप्त हो जाने वाली वस्तु के श्रमाव से होता है। मानव हृदय की इसी 
विडम्वना के कारण आज जब हमें यह तथ्य ज्ञात होता है कि मारतीय 
राजनीत्ति के सम्बंध में पहले कभी ग्रन्थ लिखे गये थे और आज वे प्राप्त नहीं 
हैं तो प्रसत्तता कम भ्रौर दुख अधिक होता है । आज जब इच्छुक जन भारतीय 
राजतीति के इतिहास की गहराइयों में जाने का प्रयास करते हैं तो पर्याप्त 
सामग्री के झ्रभाव में उनके हाथ बच जाते हैं। इस विषय पर जो ग्रन्थ प्राप्त 
होते हैँ उनमें विषय को प्रत्यक्ष रूप से नहीं छुआ गया है | उपलब्ध ग्रन्थ 
अनेक भ्रश्नों को अछूता छोड़ देते हैं । इनकी भ्रधिकांश सामग्री ऐसे विपयों अथवा 
विचारों के विवेचन में संलग्न है जिनके श्राधारभूत ग्रन्थ उपलब्ध नहीं होते । 
ऐसी स्थित्ति में हमारा ज्ञान केवल सहायक स्रोतों पर ही निर्मर वन जाता है 
झौर प्राथमिक स्लोतों से उनकी जानकारी के लिए कुछ भी नहीं किया जा 
सकता । श्रकेले कौटिल्य के श्रर्थशास्त्र में ही एक दजन से अधिक राजनीति 
के ग्राचार्यों तथा उनके ग्रन्थों का उल्लेख है | इनके विचारों एवं विपय सामग्री 
के सम्बंध में हमें केवल कल्पवा और अनुमान के माध्यम से प्राप्त जानकारी से 
ही संतोष कर लेना होता है । 


राजनीति के इन अनुपलब्ध भ्रन्थों की सूचना हमें अनेक शिला लेखों, 
साहित्यिक रचनाओं, घामिक पुस्तकों, पौरारिक वृतान्तों श्रादि से प्राप्त होती 
है | अनेक बार इस सूचना में विरोधाभास भी दिखाई देता है । परस्पर 
विरोधी यूचनाओं में सत्य एवं तथ्य की जानकारी के लिए जिन्नासु के पास 
कोई आधार नहीं रहता जिसके द्वारा कि वह अपने संशयों को दुर कर सके । 
ये ग्रन्य इतिहास के गर्त में क्‍यों लुप्त हो गये इस सम्बन्ध में निश्चित रूप से 
ऋुछ भी नहीं कहा जा सकता । श्रनुमान है कि कौटिल्य के अर्थशात्र क्वा प्रभाव 
एवं महत्व इतना बढ़ा कि उसने अश्रन्य ग्रन्थों को पीछे ढकेल दिया ओऔर वे 
घीरे-घीरे अपना महत्व खोतें चले गये तथा एक समय में उनकी रक्षा करना 
भी अनुपयोगी दिखाई देने लगा। यह भी हो सकता है कि इन ग्रन्थों को 
विदेशी आक्रान्ताओं ने नष्ट क्रिया हो । कारण चाहे जो भी रहा हो किन्तु 
तथ्य यह है कि इन ग्रन्थों के श्रमाव से हिन्दू राजनीति का हमारा अध्ययन 
पर्याप्त मर्यादित हो जाता है । 


२. लेखन फे प्रत्ति अ्रभिद्चि का श्रभाव 


प्रत्येक युग के अपने कुछ मुल्य होते हैं जिनके कारण उस थुग को झन्य 
युगों से पुथक किया जाता है । आज सर्वमाञ रूप से यह समझा जाता है कि 
प्राचीन भारत में लेखन के प्रति अभिरुचि कम थी । यदि किसी ने कोई पुस्तक 
लिख दी तो उसे अधिक सम्मान का प्रतीक नहीं माना जाता था क्योंकि बड़े- 
वड़े सिद्धान्तों का प्रतिषपादन केवल मौखिक रूप से ही कर दिया जाता था। 
लिखने की अपेक्षा एक विपय को याद रखना अधिक महत्वपूर्ण सममका जाता 
था। आज की लोकप्रिय कहावत्त--“विद्या कंठ की और पैसा भ्रट (जेब )का” 
को उस समय पर्याप्त महत्व प्राप्त था । आशक्षमों में विद्याथियों को जब विद्या 
अध्ययन कराया जाता था तो उनको वेद, शास्त्र, उपनिषद भर समस्त 


४४ प्राजीनत मालीब राजनेंतिश वियादर एवं सरयाएईँं 


विद्या वैठम्य बराई जादी थीं। मही बगत दाजतीति से सस्दनिपित जिद्धान्ती 
के सम्बस्य में थी। ये सिद्धात राजपुरोदितों एवं घम सम्यन्यित ब्यकितियों दो 
याद रहते थे । राज्य दे संगठन क्षया ढार्स बंगाली से गध्बन्पिस समस्याधों के 
समाधान है जिए स्मयि वा सशारा जिया जाता थीं ३ फ्रादीद शाधावों का पह 
मत था दि विद्या जन सामान्य अथदा प्रयोगों के हाथ में जारर भषपता सह 
सो देती है। घत यह प्रवास किया जाता था रिवेवल योग्य एवं उपज/त 
ज्ञिप्य थो हो ये सौंपी जावे । लेसन याये थे बाद विधा का प्रयोग थे हाथ 
में पढ़ने से नहीं रोका जा सरलता । इगतविए यह परम्परा झाताई गई कि 
अधिकतर चौजा को कठाय क्या जाये और विप्य परम्परा ने साध्यम भे 
उसको अक्षण्य बनाये रखो जाय । इसे प्रक्षिया में प्रनर जोधिम पे ॥ हर था 
वि यदि श्च्यि यो न दी था गशी तो यह विद्या सम्दन्धित पुरुष बे सास हों 
धमाप्द हो जायेगी । ऐसी विद्या वे सम्व घर में भ्र्मों की गु जाइश भषिर पी 
जिन नियारण करते वे लिए ध्बन्धित पुदव के प्राय ही जाया जये । 


उप समय के मूल्यों ने इन विद्यार्थों का लितित रूप से रखते के लिए 
विद्वानों को प्रेरित ते किया भौर महीं कारण है कि प्राशगिद #प से कियो- 
तिमी गग्य में इनवा उल्लेख मात्र देखचर यद छत्वद्ा होनी हैं हि इनरे सवरध 
सें भ्रपित मुछ जानो जाये किन्तु वस्तु स्थिति वी देखकर संत मतों मबद रह 
जाना पड़ता है । काश, प्राचीन भारतीय विदारकों में लेखक ने प्रति प्रमिइधि 


रही होती तो सम्भवत- भारत प्रपति प्राचीन पर झपिक मार्दवता पुए्णु रूप से 
गीरव कर पाता । 


३ भविश्दसनोय छोत 


हिल्दू राजनीति रा भध्ययत जिन खो्ों के ग्राधार पश किया फात्ता है 
उनमे से प्रपिकाश की प्रदति धघनिश्वपात्मझ है।॥ उनहों प्रणाशिद क्राथार 
मानते हुए सदोच होता है पिल्‍्तु कुछ किया भी नही जा सकता क्योंकि इसका 
कोई विरत्म नहीं है। इन स्रोतों में प्रयुक्त बुई शुरू इल्द इस प्रकार के हैं 
जिनवा जो भ्र्थ ग्राज सम्रझा जाता है. सस्मदत उनका वही अर्थ छझस समय 
नहीं ममरका जाता होगा 4 इसके अझनिरिकत इतसे से ग्रधिकाश खोदी के पाल 
का भी निश्चय नही है जिसके बारण प्नेक दातें झ्फ्सयशित रह कऊाठी हैं 


अं, धामिझ विवरण 


ध्राचीत भमारतीय राजनीति ने सम्बन्ध में जो विचार क्रिया गया था 
बह पृथक रूप से नहीं किया यया चरनु धर्म के सांथ उसे समम्वित रखा गया। 
जहा बड़ीं भी राज्य का दूतान्त बता है बह उसमें चर्म का पुठ मिला हुआ 
रहता है । इसके फतस्वकूप बह वात 


या तो ऋतिएशयोत 
केवल दिक्दासों पर धाघारित हाता है त्तपूर्णो होता है झ्यवा 


९ उसे हम झधिक विश्वप्तनोय नहीं साल 
सकते । जो कुछ मो इस रूप मे कहा जाता है बह उसी रूप मे सरप नहीं हो 


हीं होता 
वरन्‌ सत्य का पता लगाने के लिए विभिन्‍न झनुमानों के सहत्रे चसना 
है 3 ये अनुमाद फई, छार, आपसण अभी शिक हे रथ के सहारे चसना पढ़ता 


ग्‌ हैं. शेसो स्थित मे राज्य 
से सम्बन्धित भ्ध्ययन दैज्ञामिक महीं घन पाता ॥ कह 


प्राचीन मारतीय राजनीति का परिचय डश्‌ 


५. साहित्यिक शैली 


जिस शैली में प्राचीन भारतोय राजनीति के ग्रन्थ उपलब्ध होते है 
उप्तके कारण भी हमारे अध्ययन पर कुछ सीमायें लग जाती है । इस शैत्ती की 
एक अदूभुत विशेषता तो यह है कि ग्रन्थक्वार अपनी रचना के साथ स्वयं का 
नाम देना पसंद नहीं करता । अनेक ग्रन्यों के सम्बन्ध में यह प्रमारितित हो छुका 
है कि वे उसके द्वारा नहीं लिखे गये है जिसका नाम कि ग्रस्थकार के स्थाव 
पर रखा मया है । ऐसी स्थिति में यह तय करना बडा कठिन बन जाता ह कि 
कौनसा ग्रन्य किसके द्वारा और किस काल में तैयार किया गया है । ये गुमनाम 
रचतायें हमारे ग्रध्ययन में श्रम पैदा करती हैं । कारण चाहे कुछ भी रहा हो 
किन्तु यह एक तथ्य है कि प्राचीन भारत में लोग अपने नाम को अधिक महत्व 
हीं देते थे । उस समय बन्थकार अपनी रचना के साथ किसी देवता का अथवा 
पत्िद्ध ऋषि का नाम जोड़ देता था। कुछ का कहना हैँ कि यह इसलिए 
किया जाता था ताकि रचनाकार में अहकार का भाव जाएत न ही सके । 
भ्न्‍्य लोगों के सतानुसार रचना को लोकप्रिय एव प्रमावशील बनाने के लिए 
ही इस प्रकार की तकनीकें झ्पनायी जाती थीं । इस व्यवहार का परिणाम यह्‌ 
हुआ कि एक ही नाम से ऐसी रचनायें प्राप्त होती है जो कि परस्पर विरोधी 
है अथवा जो कि एक व्यक्ति की सामर्थ्ण के बाहर की बात हैं । 


रचनाओं की साहित्यिक शैली ने मी अध्ययन की वैज्ञानिकता को 0903 
कर दिया है। हमारे श्रध्ययन के महत्वपूर्ण ज्लीतों में अनेक ऐसी रचना मी 
आती हैं जो कि मूल रूप से साहित्यिक अथवा काव्यात्मक महत्व रह हैं, 
ऐतिहासिक तथा राजनैतिक दृष्टि से उनका, थोड़ा ही महत्व है । फिर भी 
होता कोई मार्ग न होने के कारण उतको भी अध्ययन का आदर बनाना 
हवा हू । 


ने 
चर्म और संप्रम्तुता 
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घंत्वेक दग का इलिहास 


टास वतन कछ उसके घामिद जियाएों से प्रभावित 
होता है । वि 


काइ राज्य जनता के नैतिक व्यवहार एवं चासिक शवित्र पी 
पृण रूप से प्रवटतना बरता 


है तो वह पूणुत मौतिकवादी दन जाता है! 
व्तने पुर मी उस देश € धापिक विज्दास एक रीतिरिवाज बडा के ह४/९/३8४ 
एव नैतिक बल्थाए वी घारणएापो भ इससे अधिक शुक्र रूप हो जाते हैं वि 
जनमत भी उसी के अनुरूप व्यक्डार करने लगता है । श्पने 888: 
निर्पेक्ष कहने बाला राज्य मी इन घामिक परम्पराओं एवं रीतिरिवातओं /403 सर 
कानून के द्वारा नियमित करता है । उसके द्वारा प्रत्यव _ध्यक्ति को जय उहों 
की हद तुछता प्रदान की जाती है दया उसके घामिक जीवन में हस्तशेप नह 
किया जाता ।? 


पान भारत मं धम और राजनोति के बीच गहरा सम्बंधया । 
अत्यक राजा री अपने राज्यामिपेंक के समय यह प्रतीता करतो होती थी कि 
चह धर्म की स्थापना करेगा तन्ा रक्षा करेगा ॥ राजा के ब्यकितिवत एव 
राजनैठिक जीवन पर घम वा पर्याप्त प्रमाव रहता था । कई एक घम शाहशों 
या इसके विरुद्ध कार्य करने पर राजा को देप्ड 
राजा धम से ऊपर नहीं था यरन वह धर्म व 
भाषोन था । घम को राजा से अ्राधिक सम्मान प्रदान कया गया है ।॥ एक 
अकार से यह समी राजाओं का राजा माना गया है ।8 कौरटिल्य के मतानुसार 
दाजा को मया कानून या धम बनाने कप झपिकार था किन्तु मनु उसे इस प्रदार 
का कोई अधिकार प्रदान महीं करठा । मनु ने ता घम का उल्लधन करने बाते 
राजा को प्र दिक दण्ड अयदा की व्यवस्था को है।॥ धर्म शास्न्‍्र 
एवं भन्य ग्रथ जब राजा के कस प्रधिकारों का बणुन करते हैं तो 
व उसको राजधम को सज्ञा प्रदान करते है | 


फल हैं उमा नाश हव जाता है ॥१ राजा को 
चे हिए कि बहू हृदय धम के पालन करे होर 


भ्ैपनी जनता से भी घम का 
लत कराये । स्वय के धम का पालन करन स ही मोखव की प्राप्ति होती है 
2+--_४०नपन+न.3-.बल2लुलुल्‍ल्‍२०ल६ल३.........ु. 
॥+% #&, >ँष इकाए।! पगा€ एजाएटजश ता व इल्सा 
2 इस झर्य मं हम धर्म 


370 8॥3८, ?ए 32 
सम्पन्न कट सबने है । 
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सम शौर सम्प्रमुत्ता ४७ 


तथा स्वर्य मिलता है । यदि स्वयं के घर्म का पालन न किया जाये तो इसके 
परिणामस्वरूप वर्ण एवं कर्म में संकरता आ जाती है तथा संसार का नाश 
ही जाता है | कौटिल्य के शब्दों में “राजा का कत्त व्य है कि वह प्रजा को घर्मे 
और कर्म मार्ग से अ्रष्ट न होने दे | अपजी प्रजा को धर्म और कर्म में प्रवृत्त 
रखने वाला राजा लोके और परलोक में सुद्धी रहता है 7 है 


_... इस प्रकार घ॒र्म का प्रकुग लगाकर राजा को अत्थाचारी होने से 
राकने का प्रयास किया जाता था। राजा अत्याचारियों एवं धर्म के विरुद्ध 
कार्य करमे चालों को दण्ड देता था। किन्तु दण्ड की यह व्यवस्था घर्म के 
रन होनी चाहिए थी । यदि राजा किसी को दण्ड न दे अथवा किसी को 
उसके भअ्रपराध से श्रधिक दण्ड दे दे तो उसका यह कृत्य उचित नहीं माना 
जाता था । किसो अपराध के लिए कितना दण्ड दिया जायेगा इस बात का 
निश्चय घर्मशास्त्रों के प्रनुरूप ही किया जाता था । एक ओर तो दण्ड व्यवस्था 
प्रत्येक व्यवित को उसके घर्म में वनाये रखने का एक साघन थी और दूसरी 
ओर उप्तकी सीमायें एवं प्रसार भी धर्म के आधार पर ही तय किये जाते थे । 


प्राचीन सारतीय राजनीति में सम्प्रमुता की मान्यता भी घर्म से पर्याप्त 


प्रभावित रही है । घर्में का आचरण करने पर सम्प्रमु को मान्यता प्राप्त होती 
थी तथा तभी उसके पझनुयायियों का वर्ग बढ़ता था। धर्म विरोधी या घर्म से 
उदासीन होने पर सम्प्रमता जनविरोध का कारण बन जाती थी। जनता 
न श्र में घ्मपालक 


हारा उसे चुनौत्तियां प्रदान की जाती थी । राजा को इसी अथ 

कहा गया है। धर्म का आधार लेकर ही एक राजा अपनी प्रजा से आज्ञापालन 
कराने की श्राशा कर सकता था | धर्म को सर्वोच्च मानने के कारण घर्म 
विरोधी सभी तत्वों को नीची दृष्टि से देखा जाता था। राजा के पास सेना 
की शक्ति है तथा उसके पास राजकोप का स्वामित्व भी है किन्तु इतना सब ऊँछे 
होने के बाद भी उसे धर्म से ऊपर नहीं माना गया है । 

धर्म सम्बंधो घिचार 


(पक्र८ एमाट०्प ण॑ एेशांट्राण०) ; 

* भारतीय जीवन के विभिन्‍न पहलू धर्म से इतने अधिक प्रभावित एवं 
ओल-प्रोत थे कि उनकी अलग करके देखना अत्यन्त असम्मव है । जिस प्रकार 
पानी में घुलने के बाद शक्कर को अलग से इंगित नहीं किया जा सकता तथा 
बह जल में प्री तरह से व्याप्त हो जाती है उसी प्रकार से धर्म भी यहां के 
जन-जीवन में परी तरह व्याप्त हो छुकाथा। भारतीय विचारों के क्षेत्र में 
धर्म का जितना प्रभाव एवं महत्व है उत्तना शायद ही किसी विचार का रहा 
होगा। यहां राजनीति, समाज, अर्थव्यवस्था, व्यवहार आदि विषयों के सम्बन्ध 

में जो भी विचार किया गया वह विचार घम्म से बहुत कुछ प्रभावित है । धर्म! 





. तस्मात्स्व घ॒र्मं मूतानां राजा न व्यमिचारयेत्‌ । 


स्वधर्म संदधानों हि प्रेत्य चेह च नन्‍्दति । हि 
--कौटिलीय-श्रर्थशोस्ञ्म्‌ व्याख्याकार-वाचस्पात गैरोला चौखम्बा विद्या- 


भवन, वाराणसी 


््ड प्राचीन भारतीय रॉजनेतिक दियार एवं सस्थाय 


शब्द का प्रयाग यहा कई घर्थों में किया जता “हा है । इस शब्द १ पाता 
धू' धातु से हुई हैं जिसरा घ्रय होता है धघरएणा बरस्‍ता + जा जीवन 


काॉय वये पार। का पाधार है उसी का घस वहा जा मकता है । मि. रामच दूत 


दीक्षितार का बहता है हि धर्म एफ रहस्य पर यमित्यकित है को वि अनेक 
दानों वी ग्रार सदन बरता है, थे है--राजनी विक, प्राधिक, सामाजित हुवे 
धामित । घश् की कोई प्रधिदर गतापन्डनर एरिम्रापा सही वो जा सकतीं, 
विन्तु धर्म शारणों ने एम प्रनेझ +ियमों एवं उपनियमों की रचता री है जा 
कि उसकी समझ मे घमम #ब्द की सही परिसादरा है।* जौ सेलिन ने 
मथनानुमार भी प्र्श के विभिन्‍न प्र्ष है । इसका भ्रथ है -सदुगुण सह्ी कार्य, 
प्रदति का नियम, प्रौजिस्य इ प्रति झनुरूषता संवसारंय सत्य, वरम्परापों एवं 
रोतिरिवाजों का नियम सप्रह और्ियप्ल, पन्‍्तरात्मां, धपरिवनतीय ब्यवस्पा+ 
कानून सया इन सभी की विभिन्‍नतायें ।र 

९ धर्म शहद हमार सामाजिक सम्बधीं के सम्बंध में मी प्रयुक्त दिया 
जा सकता है। उदाहरण व लिए एक पुआ का विता भ प्रति कया धर्म है, 
एक परित का पति क्‌ प्रति क्या घर्स है समाज रे विलि ने लोगों का !क दूसरे 
के प्रति क्या धा है। पशी प्रकार इस हम स्यक्ति के धामित कत्तंव्यों के 
सम्बन्ध में भी प्रयुक्त बरहे है । उव एक ध्यवित ईश्वर में विश्व स वरतां है, 
प्रजापाठ करा है तथा उठा पहने व वोनचाल, विष्वास शव शाय व्यवद्द रा 
मे धामिकता मलकनी है तो हम दस एक घामिक ब्येवित बहने लगते हैं। 
वैसे धर्म शब्द वा प्रयोग चाह जीदत थे किसी भी व्यवहार वे सम्सन्ध मे 
किया जाय उसका सम्म ध भौलिक रूप में सीवक मानदण्डोंस रहता है। 
ग॑तिवा मॉनदण्डी थे भाधार पर जाच करन व॑ बाद ही इन क्षेत्री में स्यवित थे 
बायों को घापिक या अधामिक तय किया एणाता है। वृह्दारण्यया उपनिषद 
में धर्म की महत्ता का वशन करते हुए उसे क्षओ वा क्षत्र कहा गया है । धसम 
की सह यता से शुरू निवल ब्यति भी शवितश सो पर शासन बरने में समर्थ 
होता है । पह उप्निधद धघ वा सत्य मावता है । इसके क्धतानुसार यदि 





चित अब» 


॥ घारपति इति धर्म ॥ 
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धर्म और सम्प्रभुत। ४६ 


कोई व्यक्ति सत्य की घोषणा कर रहा है तो वह धर्म घोपणा है और यदि 
वह धर्म की घोपणा कर रहा है तो यह सत्य की घोषणा है । इस अकार सत्य 
एवं घ॒र्म दोनों ही समातार्थक शब्द है ।? 
धर्म सम्बंधी वैदिक विचार 
[५००८ ॥0695 39०७४ उतशांझ्रं०० ] 

वैदिक काल में धर्म का स्वरूप रित (/ध4) द्वारा व्यक्त किया जाता 
था न मूल रूय से 'र्म को वेदों के परवर्ती काल की विशेषता माना जाता है । 
बेदों में तो प्राय: रित काही उल्लेख है | रितो ने संसार के विनियमनकारी 
पहलू पर श्रधिक जोर दिया है तथा उन सर्वोच्च कानूनों का वर्णांन किया है 
जिनके आधार पर संमार एवं देवता दोतों को प्रशासित किया जाता है । इसमें 
प्रकृति के बदलते हुए रूपों का वर्णान है। साथ ही नेतिक व्यवस्था एवं 
मान्यताओं का भी चर्णान किया जाता है--उदाहरण के लिए सत्य आदि ॥ 
इसके विपरीत अनुत उसे कहा जाता हैं जो कि नैतिक व्यवस्था एवं मान्यताओं 
के विपरीत हो जैसे श्रसत्य आदि । वेदों में धर्म शब्द का मी प्रयोग किया 
गया है जिसको कि प्राय: रित का समाना्थेक माना गया है । 


ब्राह्मण साहित्य में धर्म के विचार को अधिक महत्व प्रदान किया 
भया है । इस समय तक रित तथा घर्मन्‌ के पुराने विचार अपना महत्व खो 
चुके थे | धर्म के द्वारा सामाजिक जीवन का एक रचनात्मक रूप प्रस्तुत किया 
गया । अ्रव प्रत्येक व्यक्ति का धर्म निश्चित कर दिया गया थाइस बात पर 
जोर दिया गया कि वह स्वधर्म का पालन करे | प्रत्येक व्यक्ति का जो कर्त्तं व्य' 
है वह उसे पुरा करे । यह कर्तव्य महाव धर्म के अनुरूप होना चाहिए। राजा 
के धर्म के सम्बंध में भी पर्याप्त प्रकाश डाला गया | राजा का यह मुख्य घर्म 
था कि वह वर्राश्षिम घर्म का पालन कराये । 

वेदों के घारमिक उपचार का वर्णन करने के लिए ये ब्राह्मण भ्रन्थ रचे 
गये थे ॥ प्रत्येक वेद के अलग-अलग रूप से कई एक ब्राह्मण ग्रन्थों की रचना 
की गई । उपनिपदों में ब्रह्म तथा आत्मा सम्बंधी ज्ञान की चर्चा की गई है । 
इन उपनिषदों ने सत्य को पर्याप्त महत्वपूर्ण माना है भ्रौर जो व्यकित सत्य 
बोलता है ये उसी को श्राह्मण कहते हैं वैसे जाति, योत्ति, वर्ग या वर्ण आदि के 
भेद पर इनमें प्रकाश नहीं डाला गया हैं । ये उपनिपद व्यक्ति को आशावादी 
बनाते है त्था उसके जीवन को आनन्द का भण्डार मानते है । इनके मतानुसार 
आनन्द संसार के प्रत्येक पदार्थ में व्याप्त है ॥ समस्त प्राणी इसी से जन्म लेते 
हैं, इसी में जीवित रहते हैं तथा अन्त में इसी में ही लीन हो जाते हैं । व्यक्ति 
अनेक प्रकार के भौतिक, देविक एवं शारीरिक कष्ठों को सहकर भी जीवन को 
समाप्त नहीं करना चाहता क्योंकि जीवन अपने आप में श्रानन्दपूर्ण है । 
उपजिषदों में सर्व यही आदेश है कि कमजो री,सु सती, त्तथा हिम्मत का दहारना 





. बृह॒दारण्यक उपनिषद, ९, ४-६४ 
2 बुद्ध प्रकाश, भारतीय धर्म एवं संस्कृति मीताक्षी प्रकाशन, बेगस 


ब्रिज मेरठ, १६६७, पेज € 


पूछ पाचौत मारतौय राजन विद विचार एवं धह्थाएँ 


ही व्यक्ति के सबसे बद् शत्र है। सत्री्ण विचारों एवं छोटेग्त वी समाप्त 


बरके बहों विचार तथा बहे सवत्प रखने बाहिएं। युल हमेशा बड़े में दी 
होता है प्त्प में नहीं होता ॥! 


उपनिषदरों मे धात्मा को प्रमरता पर जोर दिया गया है | व्यक्ति लग्म 
और मरंण के चूक से केवल तमों छूटवा है जप्ररि बहू निशभ्वय एवं विश्वास 
के साथ जाने तथा बम का गमस्वय वरपे आचरण करे | ऐसा करने से यह 
ब्रह्ध से एकाक।र हो जाता हैं । मसार वी कोई भी वस्तु नष्ड नहीं होंती है 
छसका रूप परिवतित हांता रहता हैं । 

भहाराय्यों में धर्म धम्वधी विचार 


(प्रथांहु।075 0४85 4 £9705] 


रामायण वाल में झ्वाकर धर्म को प्रधिदा सोकप्रियाता प्राप्त हुई । 
सामान्य जनता पुराणों, लोकगीनों, वार्ताप्रों एवं कहानियों के माध्यम से 
क्रपति विश्वामों का विकास करने थी भोर् उन्‍्मूत थी । वाॉत्मीजि में 
राम धर्म फे साक्षात भववार हैं। 3 राम एह चरित्रवान ठेयजित्र है मिरहोते 
सामाजिक व्यवहार यो मयदरि्म स्थापित की ॥ इस दुतिट सी यहू बहा जा सकता 
है हि रामायण के पत्र सम्बधी विचार मे प्रतेक वात सम्मिलित हैं जैमेन्द्सरों 
के भरति पभपने दायित्वों वा निर्याह वरना, लोक जीवन की मर्मादार्भों की रक्षा 
बरना, समाज वी व्यवस्था को बताये रखने मे पोगदशन वरना, मन सथां 
टून्द्रियों को सयम्र मे रखना प्रादि-झादि । रामायण पाल में यहू विश्वास 
क्या जाता था कि धर्म के वधनें ही समाज को ठोतर राषह्ते पर लेजा रहें 
हैं । जहा धम बन्धन दोला पड़ जाता है वहीं समाज मे विश्व सतता प्रा जाती 
है तथा व्यक्तिगत स्वार्यों पा अधिक सहत्व दिया जाते लगता है। 
धर्म के प्रभाव से व्यक्ति स्वार्थ के लावा परार्थ का भी पर्याप्त ध्यान 
रलतवा है जो कि सामाजिक जीवन की प्रथम जात है । विमातां के महने पर 
राम ते जब राज पद त्याय दिया सो लोग उस पर भीरता का आरोप लगाते 
लगे । इन लोगो से राम का कहना था कि वे इतनी शज्रित रखते हैं कि चार्ह 
तो अगोध्या 8 सारी परच्ती को बाएों ये घेर कर स्वय का राजतिलक 
करा सकते है किन्तु यह झधमें होगा । धर्म के बन्धत में रहने के कारण उन्होंने 

वतवास जादे का प्रादेश स्वीवार किया ।ऐ भर्यादा पुरुपोत्तम राम वो भगवान 

वा भवतार भागने के पीछे सत्य यही है कि धन्होंने स्वर धर्म का पालन किया, 

सत्य के सैतु के सहारे संसार के हुर सक्ट का मुकाबला क्या सथा धर्म विरोधी 
तत्वों की समाप्त करवे ऐसी परिष्यितियों की रचनां की जिनमे कि प्रश्यैक 


व्यकित घम्में का पालन कर सके। रामायण का धर्म सबक च्यवहार, मर्मादा 
पूर्ण भावरणा, व्यवत्थिव समाज व्यवस्था भ्रादि पर प्राघारित है । 





] छान्दोग्य उपतिषद, ७, रे३,१ 
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धर्म भर सम्प्रभुतता हे 


महाभारत काल में घर्म का स्वरूप रामायण की भांति एकसूत्री न 
हो कर विविधता पूर्ण बन गया क्योंकि यहां ग्रन्थ का उद्दे श्य केवल राम के 
चरित्र को ही उमारना नहीं था वरन्‌ इसके सामने श्रमेक प्रकार के अनेक 
चरित्र थे श्रौर सभी को सापेक्षिक महत्व दिग्दशित कराना जरूरी समक्ा गया 
था | महाभारत एक समय विद्येप तथा एक लेखक चिशेष की रचना न होने 
के कारण धर्म के स्वरूप के सम्बंध में मी एकरूपता नहीं रख सकती थीं। 
कुल मिला कर महाभारत को लोक धर्मो के विभिन्‍न रूपों का समन्वय कह 
सकते है । डा. वृद्धप्रकाश के शब्दों में “इसमें लोक धर्म के अनेक रूप और 
पक्ष दिखाई पड़ते है । कही वैदिक यज्ञों की अग्नि प्रज्वलित है तो कहीं कृष्ण 
की पूजा हो रही है, कही शिव की प्रार्थना जारी है तो कहीं देवी दुर्गा को 
प्रसन्‍त क्रिया जा रहा है, कहीं दर्शन की बारीकियां हृढी जा रही है, उदात्त 
धर्म का प्रवचन चल रहा है या नीति का शभ्राख्यान हो रहा है, तो कहीं नदी, 
पर्वत, वृक्ष, नाग, भ्रेत्न, पिशाच आदि की भिन्नतें की जा रहो हैं, उन्हें धलियां 
चढ़ाई जा रही है भौर उनके उत्सवों समाजों और यात्ाओं का श्रायोजन हो 
रहा है। इस प्रकार महामारत ऊंची-भीची सभी सान्यताश्रों का रोचक 
चलचिछ्र उपस्थित करता है ।? 
कर्तव्य के रूप में धर्म 
(फिशांशिणा 0 ई079 रण 79795) 

महाभारत ने व्यक्ति के स्वघर्म को पर्याप्त महत्वपूर्णा माना है । 
महाभारत एवं मनु ने स्वधर्म के सम्बंध में जो विचार प्रकट किये हैं उनका 
वर्णन करते हए मि० गांगुली ने बताया है कि इन विचारों का मल निचोड़ 
कुछ एक सूत्रों में व्यवस्थित किया जा सकता है । प्रथम, एक व्यक्ति का अपना 
कत्त व्य, चाहे वह कितना ही कम महत्वपुरां क्‍यों न हो, यदि पूर्ण रूप से 
सम्पन्त किया जाता है तो वह दूसरे के कत्तंव्य से ऊँचा है। यदि अपने 
कत्त व्य का पालन करे में मृत्यु का भी वरण करना पड़े तो ऐसा किया जाये। 
दूसरों के कर्तव्यों को सम्पच्त करना खतरनाक है। दूसरे, एक व्यक्ति का 
कार्ण चाहे कितना ही गहित एवं घुरितत क्यों न हो, उसे वह सम्पन्न करना 
चाहिए | दूसरों के कार्यो को स्वय हाथ में नहीं लेना चाहिए। अपने कत्त व्यों 
को सम्पन्न करने में समर्थ होता हुआ भी यदि कोई व्यक्ति दूसरों के कार्यो) 
को सम्मालता है तो वह संकट को बुलावा देता है ।॥ तीसरे, ईश्वर उस समय 
सचसे अधिक प्रसन्‍न होता है जबकि एक व्यक्ति अपने कर्तव्यों का पालन 

करता है । चौथे, दूसरे के धर्म को उसी प्रकार श्रवहेलना करनी चाहिए जिस 
प्रकार कि दूसरे व्यक्ति की सर्वाधिक सुन्दर पत्नी की उपेक्षा की जाती है । 
अलग-अलग बवरणें एवं आश्रमों में स्थित व्यक्तियों के कर्तेव्य एवं 
दायित्व भी श्रलग-अलग होते हैं । प्रत्येक व्यवित को यथा सम्भव अपना कारये 
करना चाहिए तथा दूसरे के काये में हस्तक्षेप नहीं करना चाहिए। सभी 
कर्तव्य परस्पर सम्बंधित है । इसलिए जब एक व्यवित अपने कतेंब्यों को सम्पन्न 


., डा बुद्धपकाश पूवक्‍्ति पुस्तक, पृष्ठ-:छ ही 
2. 3. ठतथाएपाँए, एच्ो050एीए ए दाग 7, 4.8,0. ४0. ४, /२०., 4, 
34926, 27. 87---2. 


प्र प्राचीन भारतीय राजन निश विचार एवं सस्यारयें 


करना है तो बह प्रपनी जाति वे धर्म को बढ़ावा देता है झौर प्रन्तिम रूप से 
चह ध्माज वे घमें को बढ़ाया देते! हैं। 


बौटिल्य वे ब्धनानुसार ऋगवेद, सामबेद तथा सजुर्वेद (च्रग्री) से 
वेथित धरम चारा वर्गों एव चारो आशध्रमो को भ्रपते-अपने धम [वर्तब्यों) में 
स्थिर रखता है झ्त यहे स्रार का परम उपकारक है । अर्थशास्त्र से चारों 
वर्षों के धर्मों वा निरूपएण करते हुए कहा गया है कि ब्राह्मण को घम 
प्रययन-प्रत्पापन, पज्ञ-याजत झौर दात देना तथा दान लेगा डै॥ दाशिय 
का घम्में है पढ़ना, यज्ञ केस्ना, दान देंगी, शस्शदेस से जीजपितोपाजंत ऋरता 
गौर प्राणियों दो रक्षा करना ! वैश्य का धर्म पदना, यज्ञ दरता, दान देना 
छृषि कार्य एव पशु पालन और व्यापार करना है । इसी प्रतार शूद्र का प्रपतां 
परम है हि वह ब्राह्मण-क्षत्रिय वैश्य की सेवा करे, खेतों, पशुताव्ते तथा हप्रापार 
क्रें श्रौर शिल्य, गायत वादत एवं चारण भाद आदि का कार्य करे ६ 


चारों प्राश्र्मों के धर्मों का वगान करते हुए अपेशास् में विखा है कि 
ब्रद्मचारी व घमम है वह कि नियमित स्वाध्याय करे थ्रिन होआ रखे, नित्य हनाने 
करे भिक्षाटत करे, जीवन पर्वत ग्रह के सप्रीय रहे। गुरू की अपुपस्थिति में सुरू पत्र 
अथदा झपने विसी समान शालाध्यायी के कट रहे । गूहुम्य घपनी परम्परा के 
अनुकूल वार्योा द्वारा जोविकोपाजेंस करे सगोच् तथा पभ्समोद्र सपराज्न में 
विवाह करे, ऋतुगामी हो, देव, पिवरें, अवियि एवं मूयजनों को देकर संव के 
प्रन्त में भोजन वरे । बानप्रत्धी का धर्म है बहाचर पूरक रहता, भूमि पर 
शासन करना, जटा, मूंग चर्म को घारण किये रहता, ग्रर्ति होश तथा प्रतिदिन 
स्‍नाते करता, दैद, पितर एवं प्रम्यागतों को सेत-पूता करता और वनवे 
बन्दपूल फत्न पर निर्वाह करना | सन्यात्ती का घम है. जिसेन्द्रिय होगा, वह 
किसी भो सासररिक कार्य को न करें, निष्किचन अनता रहे, एककी रहे प्राण 
रक्षा मात के लिए स्व॒ल्य आहार करें समाज में न रहे, जगल में भी एक ही 
स्थान परन रहता रहे मन, वचन, कर्म से अपना भोतर तथा वाहूर पविश रखे 4? 
समस्त वर्णो। एवं झाश्रमों मे रहने वाले व्यवितयों दे लिए कुछ ऐसे धर्म भी 
बताये गये हैं जिनका पालन इनको सामान्य रूप से क्रम चाहिए $ उदाहरण 
के लिए अहिसा, सत्य, पवि्यता, ईब्यो का भ्रमाव, दया शव क्षमाशीलता | 

महा मारत एवं भनु का धर्म सम्बन्धी विचार एवं कौटिल्य द्ारा वशित 
व्यक्तिगत धर्म यह स्पष्ट बरता है कि यहा धर्म वा प्र्य कर्त्तत्य से लिया गया 
हैं। एक व्यक्त की जो करता चाहिए वही उसका घर्मे है। यदि संद व्यक्ति 
ड्स पक का पक करता है तो रो है ओर यदि नहीं करत है. नो 
अधामिय है । राजा का सुष्य घर्म अर्थात यह गय बह 
शंती व्यधियों को दपते ञ्रु अचथात्‌ कत्तव्य यह साना बया है कि बह 


मं न्झपने भर्म में बनाये रखे । जव समाज का कोई एक 
वगे झयवा छुछ व्यक्ति शम्पूएँ समाज को क्राथिक एवं सामाजिक सुरक्षा को 





! कौरिल्योय अर्थ गास्थमू, १. २. २., पेज १२३ 


2, वीटिलीय-अर्थ शास्क्रम्‌ १६३, पैज १२-१३ 
3 यही पुस्तक, ६ २४ , पेज ६४ 


घर्म और सम्प्रभुता ५३ 


खतरे में डाल कर अपनी जाति व्यवस्था की मर्यादाश्रों को लांग्रना चाहें तो 
राज सत्ता को उन्हें ऐसा करने से रोकता चाहिए। समाज मे व्यवस्था एवं 
पुरक्षा तमी रह सकती है । यदि प्रत्येक व्यक्ति को उसको इच्छा के अनुसार 
कार्य करने दिया जाये तो समाज में अराजकता स्थापित हो जायेगी। जो 
व्यक्ति अपने घर्म का पालन नहीं कर रहे हैं राजा उतको दण्ड दे सकता था । 
कोई व्यक्ति राजा का चाहे कितना ही निकट का सम्बन्धो तथा घनिष्ट मित्र 
ह। यदि बह घर्म का पालन नहीं कर रहा है तो उसे दण्ड दिया जायेगा । 

धर्म के सम्बंध में छान्दोग्य उपनियद ने एक्र अस्य दृष्टिकोण प्रस्तुत क्रिया 
है । इसने घमं को तीन भागों में प्रस्तुत किया है | प्रथम में बलिदान, अध्ययन 
ओर दान आता है, द्वितीय में तपस्या तथा तृतीय में गुह के यहा ब्रह्मचारी का 
निवास आता है । 


जेसा कि पहले भी उल्लेख किया जा जुका है, धर्म का भर्थ घारण 
करना है। जिस प्रकार धर्म संसार को धारणा करता है उसी प्रकार घमे को 
राजा घारण करता है |? राजा के द्वारा धर्म के विचार की रक्षा उस समय 
तक नहीं की जा सकती जब तक ऊफ़ि वह स्वयं भी उसका पालन न करे । 
स्वय एक व्यवहार का उललघन करते हुए अन्य से उसका पालन नहीं कराया 
जा सकता | यही कारण है कि समस्त प्रस्थों में राजा को धर्मानुकुल शासन 
संचालित करने की वात कही गई है । नतरीय ब्र/ह्मण के अनुमार राजा को 
वही कहना तथा करना चाहिए जो कि सत्य है । कही कही पर व्यवहार में 
इस कंथत्त के अपवाद भी देखने को प्राप्त होते है किसतु सामान्य रूप से भारत 
में घ्म के नियन्‍्त्रण ने राजा की स्वेच्छाचारी शक्तिप्रों पर श्रकुश बनाये 
रखा । 


धर्म को राजा के ऊपर माना गया । उसे समाज जनता एवं सब कुछ 
के ऊपर बताया गया । धर्म से सम्बन्धित मूल रूप से दो विचार थे । एक ओर 
ततोइस अमूर्ते प्रभावशील शक्ति के सम्बन्ध में दार्शनिक सिद्धान्त थे और दूसरी 
जोर इस सिद्धान्तों में अनुरूपता रखते हुए मुर्त कानून थे जो कि जीवन व्यव- 
हार को सचालित करते थे । इस प्रकार जो घर्म एक स्वाभाविक सार्वमौमिक 
व्यवस्था है वही व्यक्तियों के बीच व्यवस्था कायम कर सकता है । 


वृहृदारण्यक उपनिषद की मान्यता के अनुसार घर्मं को चारों वर्गों की 

4038 के बाद बनाया गया ताकि वह इनमें स्थायित्व कायम कर सके । 
धारम्भिक युग में जब मानवीय जीवन लालच, चाह एवं भ्रम से ग्रस्त था तो 
धर्म की प्रतिष्ठा समाप्त हो गई । घर्म के अस्तित्व को चुनौती दी जाने लगी । 
ऐसी स्थिति में ब्रह्मा द्वारा एक लाख अध्यायों के एक ग्रन्थ की रचना की गई 
जिसमें कि जीवन के चार लक्ष्यों--धमम, अर्थ, काम और मोक्ष का वर्णोन किया 
गया। बाद में मनुष्यों के व्यवहार के लिए इसको संक्षिप्त रूप प्रदान किया 
के न अर अप 2 28 

२. शतपथ ब्राह्मण, ७, ४. ४. ५. 

2. वेहदारण्यक उपनिपद, १, ४, ११. १४. 


श्ड प्राचीः मारतीय शाजनेंतिक विचार एंशे दीस्पाउ 


गया । इस प्रवार देवोव दानुन का मानयं्ुत बनी दिया गया । शाला 
धम वी स्थापना तभी हो सकती है जबति उस घनुरूष मातव ख्यवद्धार के 
संचालित केरव बाल वानूत बना टिये जायें । शहा जाया है हि बेदिक रा 
मे ये व नून वाछ द्वारा बताये गंध + चस्यय देवना वा सम्बन्ध सुख्य ह््प 

नैटिबत। व राजा ये साथ था । वदश न ही राजा फ्रो बानून का स्वामी 
देता दिया तथा उतवा दह्ड से मुन्दि प्रदान की । भ्याविक दृष्टि से बह हो स 
मुक्त द्वात हुए मी वद्श तथा धम व झ्राधीत धा। यह बढ़ा गया मि जब 
राजा कोई गतती करे ता उसके दष्ड स्वरूप वह निर्धारित पने व दाती में 
डाल दे, प्रधवा नियमित स्प्प ते भर हाथो वो दता रहे । राजा द्वारा डिंये खाने 


वाले प्रमेक दलिदानों को मों उसकी संलतियों का शोधके माल तिसों 
गया था । 


कानून के झोत के रुप से धर्म 
(पत्कुप्णा 3३ 4 5000९ ० [३] 


राज्य मे काननो को सोत एवं आधार मुक्य रूप से धर्म की माता 
गया है। राजा द्वारा कोई भी ऐस। वानुन नहीं बताया जा सकता जो कि धम 
के विपरीत हो । इस प्रकार राजा! वी कातूत के सम्यन्ध हे प्रस्तिम प्रंधिकाद 
प्राप्त नहीं हैं वह तो ब्बल धर्मानूवूद्त कानूनों वा खयत मात करता हैं. मनु 
द्वारा रचित घम शास्त्रों ने सर्वध्यम मानवीय व्यवहार बे सचालनार्थ का 
प्रस्तुत किये । बाद में नारद एय याज्वल्तय ने इस विधय का विस्तार किया | 
धर्म सूत्रों की रवना बाद में की गई | गे धर्म शास्त्रों से बुद्ध भिन्‍्लता रखते 
हैं। धर्म सूत्र में 'घर्म' पद समस्त धरेलू कत्तव्यों, धर्म एव नैतिकता की 
प्रदर्शिव करता हैं ॥ इसमें प्रौपचारित' कानून की भोर थीडा ही ध्यान दिया 
गया है। दूसरी मोर धर्म शास्त्र मे कानून ही एकमाच रूप से विचार का 
विषम है । सूत्री का शेली गद्यात्मक होती थी पचकि कानून सम्बन्धी स्तर 
का लेखन भनत्रों दे रूप से किया जाता था। समय गुजरने के साधसाथ यह 
झन्तर अधिक होता गया । कानून की पुस्तकों में से झ्रतावकदक बातों को 
बाहर निफाला गया , झमस्त घामिक एवं नैतिक घरेल कत्तेब्यों कतो अंग्रसगिक 
माना गया तथा उनको औपचारिक दानूत से पृथव क्या गया! इस प्रकार 


धर्म शास्त्रों एवं धर्मे सूत्रो के मध्य स्थित प्रन्तर मौलिक था इनमें घर्मे सूत्रों 
की प्रकृति जहा घामभिक 


न के एवं नैतिक थी यहां धर्मशाध्तर साधुनिक धर्म निरपेदाता 
के अर्थ भे बानूतो थे । 


पुप्तवाल मे अनेक धर्मों के उदय के बारण तथा एक सासारस्य धार्मिक 
झसतोय के बारण राज्य को शक्तियोंका केन्‍्ट्रोहरस्टा हो गया। कि्तु दस 
नीति को सचालित कु रखा जितना सरल दिखाई दैता है प्रसल में गढ़ उतना 
सरसत बढ़ी था । घमिक सहिष्युता की यहा ग्रावश्यक्ता थी क्योंकि विमिस्न 
धर्मों के अभेक सिद्धाता के बोच पर्याप्प व्रोधामास सा दिखाई देवा था । 
एक धर्म भर्दिसा का परम धर्म मानकर उसके घतुमार व्यवहार करने कौ दात 


धर्म और सम्प्रमुता ध्प्‌ 


फहता अप दूसरे के मतानुसार यज्ञ में बलिदान करना अत्यस्त आवश्यक तथा 
ह्‌ है । सम्राट अ्रशोक को ऐसी स्थिति में अपनी घामिक सहिप्णुता 
को रोफ कर आवश्यक मियमन करना पड़ा था। अशोक द्वारा कई एक ऐसे 
कानून बनाये गये जो निरर्थक परम्परात्रों एवं रीति रिवाजों का विरोध करते 
है । कुछ एक अपवादों को छोड़ कर प्राचीन मारत में राज्य प्रायः धर्म से ही 
प्रभावित रहता था । इस सम्बन्ध में विष्णु का यह कथ" उल्लेखनीय है कि 
णो परविच्य ज्ञान, देश या जाति को ग्स्वीकार करता है श्रथवा जो यह कहता 

कि उसने अपने धामिक कर्चव्यों को पूरा नहीं किया है उस पर २०० पण 
के जुर्माना किया जाना चाहिए ।7 इस कानून का पालन करने पर जैन तथा 
चुद्ध धर्म के मानने चाले सकट के पड़ जाते थे । इन धर्मों ने पवित्र बेदों एव 
जाति व्यवस्था को अस्वीकार कर दिया था क्योंकि यह जन्म पर जोर देती है 
योग्यता पर नहीं । हिन्दू कानून शास्त्रों से हिन्दू धर्म के प्रतुवायियों के अतिरिक्त 
जोगों के लिए कोई प्रावधान नहीं रखा । 


5 हिन्दू कानून निर्माताओं ने यह स्पष्ठ कर दिया था कि जब भी कमी 
धूति और स्मृति के बीच संघर्ष उत्पन्न हो जाये तो श्रूति को महत्वपूर्ण मानना 
चाहिए । गौतम के कथनानुसार देश, जाति एवं परिवारों कै केवल वे ही 
कानून मात्य होंगे जो कि परवित्न प्रन्थों के विपरीत नहीं है ।* मनु ने कहा है 
कि जहां शूद्र अधिक होते हैं तथा धार्मिक व्यवित एवं द्विज कम मात्रा में होते 
है वह स्थान शीघ्र ही समाप्त हो जाता है |) कानून के स्वरूप के सम्बन्ध में 
मनु का कहना था कि द्विज अथवा सदगुण सम्पन्न व्यवित जो व्यवहार करते 
हैं उस व्यवहार को राजा द्वारा कानून के रूप में स्थापित कर दिया जाना 
चाहिए। किन्तु यह व्यवहार देश परिवार एवं जाति के रीति रिवाजों से 
विपरीत न हो । 


गुप्त काल में जैन तथा बौद्ध धर्मो का प्रभाव बढा ) ये दोनों ही धर्म 
हिन्दू धर्म धास्त्रों की मान्यताओं के प्रति सन्देह व्यक्त करते थे । ऐसी स्थिति 
में यह श्रावक्यक बच गया कि राजा घाभिक दृष्टि से सहिष्णुतापूर व्यवहार 
अपनाये । इस आवश्यकता मे निश्चय ही कानून के रूप में परिचर्तेन किये किन्तु 
फिर्‌ भी वह धर्म के प्रमाव से प्री तरह मुक्त नहीं हो सका । पवित्र वेदों एवं 
घामिक परम्पराओों की प्राचीनता को कोई भी राजा पूर्ण रूप से भुलाने का 
साहस नहीं कर सकता था । श्रपनी पूरी शक्ति से मुक्त होने के बाद भी वे 
धम शास्त्रों के कथनों का पूर्णो रूप से विरोध करने में अ्रसमर्थ थे। 


रोति रिवाजों के रूप में घर्म 
(शिशांशांता म्र5 (परनॉण्चा5 जाएँ ए528०5) 


डॉ० सिन्हा के कथनानुसार घर्म की व्याख्या रीतिरिवाजों एवं चलनीं 
पल 
[,. शंह्रमप 8, ध्र्याडंदालत छछ उजारए क्‍ंत्र 5. 8, 8., एण व, ९. २6. 
(ज््ाधा22, ऊँ, 20 
3. मनु, शयां, २२ तथा ४६ 


श्र प्र ते भारतीय शाननैतिय विचार एवं सस्यार्य 


हु न् पका नी ह ] 
वे रूद में की रार्स है | दोनो ही मम'ज मे पद्चित्र एवं परम नियेदा होते हैं । <न्‍ 
ऋषदद में धभ श«४ वा प्रयोग परशपराओं पे अर्थ से हुआ है ॥5 कक 22 
है कच वालान्दर में जाबर सामाजिक ज बन क धावश्यक्ष भंग बत जा : 
हैं । उसे विना सझाज को झपना भवन व्यापार सचालिद बरते भें बर्धिसा 
का अनुमद होने लगता है। परम्परापें समाय # जीवन को धारणा बरती ं 
इस झर्य ये उनकी घम्र मानता यतकि समन मी है| बैदिक सायता दे ग्रनुमार 


बरस की भाति शजा धपने सिपालियों की सहायता मे इन परम्पराओ 225 
लोगा मे लागू कराता है। राजा शतता की रहतक होता है॥ उमके द्वार 
समपित यह धम ही समाज मे कष्मूत 


का प्रारस्मिक रूप था जोकि परम्प रागों 
एवं चतनों के जप में प्राप्त दाना था । 
धर्म का उत्लपन द्रोह हूँ 


(एकता ए मटाएंएक छ 07004) 


प्रम की स्थापना राजा के द्वारा को जाती थो भौर 848 जो मी 
धई धम का उत्लघन ब रत था उसको एक प्रकार राज्य के प्रति क्या गया 
द्ीह का करार दिया ऋनता था । 


उदत्त क्रमण यदि कोई व्यक्ति शरित बलिदात 
नहीं करता था नो सम्मवत उसे ए₹ प्रकार का द्ोह ह्वी समझा जाता होगा ! 
हक अविरित समय समय पर समाज विरोधी कार्यवाहिया भो होतो रहतो 
थी। इन द्रष्रवाहिएों को भी द्ोह श्रयदा समाज विरोध की सजा प्रदान वी 
जाती थी। दह ती क्षेत्रों मे भूमि तथा मवेशियों वे जबरईस्ती छीवने वी 
फार्यवाहिवा होती रहनी थौ । विंचाई के साधनों का प्रयोग करते हुए पानी 
पलक, गिर दुश्पयोग किया जा सकता था कि पडौसी के खेत को तुकक्‍्सान 
पहु हें / आनबूक कर बदौसियों की फान को उज़ाइने के मासले मो सजा के 
सामने भ्ाते रहते थे । ऋ?चेद में कपड़ों वी चोरी करने वालों तथा सड़क पर 
कैग्ये रत चोरों # द॒दान्त आते हूँ । 


जुएवाजी के कारश कई लोग कजंदार हो जाते थे । गरीदी ओर सु 
का प्रभाव बढ़ने के कारण ही दान को महत्द पूर्ण माना जाता था | साभाजिक 
नेतिक्ता की स्थपना के लिए अनेक प्रतियन्‍्द सगाना आवश्यक था ।॥ उंदाद्वरण 
के लिए यदि एक जुशबाम की पत्नी धन्य पुरुष के घदयन्च में भा जाये स्‍भौर 
६ चढ़े गुप्त रूप से दच्चे को जन्म देकर छोड दे वो इस प्रद्यार के ब्यवहार 

प्रेत्माहते तही दिया जाता था २ भादयों फू पारस्पस्कि ऋगदे, पिला की 
भर जा वा उज्लघत आदि साम जिक व्ययड़ारों को अ्रवादधित ठहराया जाता था ॥ 
हन सभी समाज विरोधी कार्यदाहियों को धर्म का उन्लघन तथा ड्ोह माना 





॥ [फ#छतकतड श*५5५ 9:७८ १११८ 


॥शिज्ाइाता त॑ लाइएफ5 उच्त 058 2९5, 
छत उस स्ते पते 50णा|दा ।व 5026१ 
न्ज्य्>ः माफ 


<डक9, पद एल्पष!एफजत्ता 6 उण्ताबअप #काए, 
है उधार ९५5॥5४72 तर0०४६४८, ॥953, 9. 3२2 
2 अआऋगबद, वात, 7, ! 


3 ऋगदेद, 5, 34 4 तथा झ, 29, 3. 


धर्म और सम्प्रभुता श््छ 


जाता था। इन समस्त द्वोहों का अवरोध करने के लिए राजा के द्वारा व्यवस्था 
की जाती थी | यह व्यवस्था धर्म के अनुकूल ही होती थी । राजा यह देखता 
था कि समाज द्वारा भी यदि न्याय प्रदान किया जाये तो वह स्थापित घर्म 
के अनुकूल ही हो । कई एक ऐसे अपराध मी हो सकते थे जिनके सम्बंध में 
धर्म स्पष्ट रूप से कुछ भी आदेश न देता है। इस प्रकार के अपराधों पर स्वय 
राजा द्वारा ही निर्शय लिया जाता था। 


गुप्त काल में धर्म सम्बंधी अनेक साहित्यिक रचनायें की गई थीं। 
अनेक पूर्व ग्रन्थों में संशोधन तथा परिवर्तंत किये गये । पुराणों को समय के 
अनुनार बनाया ग्रया । पुराण में मारत में समय-समय पर राज्य करने वाले 
राजाओं के अलावा सामाजिक तथा घामिक जीवन के झ्नेक तत्वों का वर्णात 
किया गया । गुप्तककाल की राजनीति का घ॒र्म से पर्याप्त सम्बंध था । न केवल 
नागरिकों के जीवन को घरव्‌ राज्य के जीवन को भी घर्मं के आधार पर ही 
संचालित किया जाता था । धर्म में प्रत्येक चीज के आ्राश्चित रहने के कारण 
धर्म निरपेक्षता का प्रश्न ही नहीं उठता। गुप्तकालीन भारत में कानून 
निर्माण करने के लिए व्यवस्थापिका जैसी कोई सस्था नहीं थी। राजा को 
स्तयं कानून वनाने का या उसे सशोधित करने का अ्रधिकार नहीं था। कानून 
की रचना प्राचीन ऋषियों एवं संतों द्वारा की जा छुकी थी । राजा का काम 
केवल इनको अशासित करना मान्न था । 
धमम शास्त्रों को राजा तथा सामान्य जनता दोनों ने ही कानून की 
संहिताओं के रूप में स्वीकार कर लिया तथा इनका विरोध कानून का 
उल्लंघन माना जाता था तथा उसके लिए दण्ड की व्यवस्था की गई थी । इन 
धर्म शास्त्रों ने अपनी विषय वस्तु को दो मोदे-मोटे रूपों में विभाजित किया, ये 
है-राज घर्मं और प्रजा धर्म | प्रजा धर्म के दो रूप किये गये-स्वधर्म तथण सनातन 
धर्म । इनमें से प्रथम का सम्बंध स्वयं के विशेष कत्तव्यों के पालन से था 
तथा दूसरे का सम्बंध उन कत्त व्यों से था जिनके पालन की आशा समाज के 
भौतिक तथा नैतिक कल्याण के लिए सभी व्यक्तियों से की जाती है । 
प्राचीन मारत के मानव का यह विश्वास था कि घर्म एक श्रान्तरिक 
तत्व है तथा यह कभी भी समाप्त नही होता है । इसलिए कानून का स्रोत धर्म 
को ही बनाया गया। उस समय मानव निर्मित कानूनों में कम विश्वास किया 
जाता था । यह मान्यता थी कि यदि राजा समाज का कल्याण करना चाहता 
है अथवा उसकी सामान्य भलाई के लिए कार्य कर रहा है तो मिश्चय ही उसे 
धर्म के अनुसार कार्य करना होगा'। घर्म का विरोध राजा द्वारा केवल तमी 
किया ज। सकता है जबकि वह स्वेच्छाचारी होना चाहता है श्रथवा प्रजा के 
हित में शासन न करके व्यक्तिगत ऐश आराम के लिए ही उसे प्रयुक्त 
करना चाहता है । प्राचीन मारतीयों की घर्म सम्बंधी मान्यता को विभिन्न 
दृष्टियों से देखने के बाद यही कहा जा सकता है कि घर्म समाज एवं राज्य 
दोनों की रक्षा के लिए उत्तरदायी था । 
धर्म ने प्रशासन के पहिये में एक प्रकार से कीली का काम किया। 
श्री रामचन्द्र दीक्षितार से कथनानुसार यदि प्रशासकीय यंत्र में कोई दोप पैदा 


भ्र्द प्रानौन मारतीय राजनी तिश विचार एवं सम्यायें 


हो जादे नो केवल घ॒र्श द्वारा ही राजा एवं पडा की सहायता भी जा सकतीं 
थी ।! इस प्रकार राजा द्वारा सम्ताज वी परम्वराधों वा सस्माव शिये। जाठाः 
था । इस प्रकार धर्म के तत्ुुओं को बुशतता के साथ बुन वद तवा चनुराई के 
साए राजा की प्रन्यदा स्वेच्दाचाररी शक्तियों पर शतिवन्ध और सातुचत लगा 
कर प्राचीत मात के निवासियों ने दतके धर्म के विश्वामों एवं रीति डिवार्जों 
को साद दिया । इसके प्रिए्ायत्वरूप जो चीजे धर्म निरपन्न दिलाई देसी 
थींवेभीपगतसतल म घह्म के भावरण से ढवी हुई थी। यह इसलिए सम्मद ही 
सका क्योंकि राज्य से केवल एक ही समाज सयदां समुदाय था। यद्यर्पि 
यह विभिन्‍न वर्गों मं विमाजित था किननु छिर भी उन वर्गों के दीच इतने भधिक 
प्रन्तर मीं थे कि उतक्षे क्रियाओं में एक रूपता सम्मव नें हो के | 

धर्म के छोत 


[परा6 इण्पएव्ड 0 ऐलाडॉणा ) 


एक ऋनसब्या के बहुमत दी इच्छाप्रों को अददेलना नहीं की जा 
सकती | भरत जो सोग धर्म में विश्वास करते थे उनको धर्म के विपरोत 
व्यवहार नहीं प्रदाद किया जा सकता । घर के प्रति स्मायिक दिधार रखने 
के कारण मारत में ल्लोफप्रिय कानुत का ले मे प्राप्त किया जा सका | धर्म के 
स्रोतों का उल्देख करके उसको देवीप कानून के पनुरूप बताया गया । गौतम 
क भनुमार पर्म वेद हा है। यह उत लोगो के शौत तथा स्मूनियाँ है छो हि 
पर्योप्त वैदिक ज्ञाद रखते हैं । वशिष्ठ के मतानुसार धर्म थ,ति एवं स्मृत्रि से 
उलन्त हुमा है । जद कभी ये दोनों खोत भवफन हो जाये अ्यत्रा मुद्र भी 

कहने में प्रसमर्य हों तो मदगुण सम्पस्त लोगों के ध्यवरार की धाघार मात्रा 
जाये । भायाँ ले जिस कार्य को भी करते को प्रनुमति प्रदान को है वह उनके 
मतानुमार धरम है भौर जिस कार्य का थे निधेष करते हैं वह छर्म नहीं है । 
.... इस अकार धर्म का अर्थ ऐसे काये से लिया गया जो कि करने योग्य 

ग् ह ष् न बा 


भदगुण सम्पन्न व्यवहार, पवित्र लोगों की परश्म्दरायें, त्तया चच्छे प्रमिमम्म 
भ्राद)। इस दे से देखने पर धोपाल का मत गलत पतीत होता है ! 
226 कक 20: लि हो + वर्ण बा न कि प्रस्तावित अझनन्‍्तरात्मा 
या देंदीय भावना, का ही धर्म के लिए मिणयितः मापदण्ड माना 
आयेगा ।* वेये इस कथन में भी क्‍प्माशिक सत्यता वर्तमान है चर्म के पद्रिन्न 
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धर्म और सम्प्रभुता ५६ 


स्रोत मूलतः एक ही श्राधारमूत स्रोत से निकले हैं जिस प्रकार एक ही वृक्ष 
की अनेक शाखायें होती हैं । 


प्राचीन काल में धर्म की परिमापा का रूप घीरे-घोरे व्यापक होता 
चला गया। वेसे इनका ऐतिहासिक क्रम बताना अत्यन्त कठिन है कि किस 
समय धर्म में क्या अभिवृद्धि की गई किन्तु जब हम घर्म का स्रोत परम्पराओं 
फो भानने लगते हैं तो यह वबात्त स्पष्ट हो जाती है । गौतम ने न्याय के 
भशासन को जिनके द्वारा विनियमित माना है वे हँ--बेद, पवित्र घर्म की 
ससस्‍्थारों, श्रग तथा पुराण श्रादि । उनके कथनाचुसार देश, जाति एवं परिवार 
के वे नियम सत्ता पूर्ण है जो कि पवित्र अभिलेखों के विरुद्ध नहीं है । किसान, 
व्यापारी, चरवाहा, बोहरा तथा कलाकार वर्ग के लोग अपने-मपने वर्ग के 
लिए अलग से नियम निर्धारित कर सकते हैं।? मनु ने घ॒र्मं के नैतिक पक्ष 
कक जोर दिया है तथा राजा से श्रभुरोध किया है कि बह जातियों, 
ं, श्रे शियों एवं परिवारों के धर्मो पर सावधानी के सथ विचार करे । 
ये तो राजा को बाध्य रूप में स्वीकार करने ही होते है। याज्ञवल्क द्वारा 
भनु का यह मत स्वीकार किया गया है । नारद के मतानुसार राजा को 
चाहिये कि वह बेद के मानने बालों, श्रेणियों, निगमों, सभाओं तथा अन्य 
संस्थाञ्रों के बीच परम्परायें स्थापित करे । राजा उनको ऐसा व्यवहार करने 
से रोक सकता है जो कि राजा की इच्छाओं के विरुद्ध हो अथवा जो उन्तकी 
स्वयं की प्रकृत्ति के विपरीत हों अथवा राजा के हितों के विपरीत हों । राजा 
इन संस्थाओं को संयुक्त पड़यंत्र, गर कानूनी रूप से शस्त्र घारणा, एवं 
पारस्परिक श्राक्षमरा की अनुमति नहीं दे सकता ।2 

यहां प्रश्न यह उठता है कि राजा को किस' सीमा तक परम्पराओं एवं 
रीति रिवाजों को मान्यता प्रदान करनी चाहिए । अश्रधिकांश घार्मिक भ्रन्थों 
का कहना है कि अच्छी परम्पराश्रों को जारी रखना चाहिए। बृहस्पति 
का कहना है कि अनेक परम्परायें गलत होती हैं तथा परस्पर विरोधी होती 
हैं । उनके मतानुसार पूर्व में लोग मछलियां खाते हैं तथा स्त्रियां हर किसी 
के साथ संभोग कर लेती हैं। देश के मध्य में गाय भक्षण किया जाता है 
शौर उत्तर में स्त्रियां मादक द्रव्यों का पान करती हैं । इतना होने पर भी, 
बृहस्पति का कहना है कि समय से सम्मान प्राप्त प्रत्येक देश, जाति एवं 
परिवार की परम्पराओं की रक्षा की जानी चाहिए ॥3 यदि ऐसा नहीं किया 
गया तो ऋान्ति हो जायेगी । प्रजा अपने शासक के प्रति भावहीत हो जायेगी 
तथा देश की सेना एवं कोष समाप्त हो जायेगा । अआच्यर्ण कोटिल्य भी इस 
बात से सहमत हैं कि राजा को क्षेत्र, जाति, गांव, तथा श्रन्‍्य संगठनों के 
परम्परागत घर्म के अनुकुल ही कानून का निर्धारण करना चाहिये किन्तु 
फिर भी उसे उन परम्पराओं को मिटा देना चाहिये जो कि उसके हितों के 





. गौतम, >, १६-२२. 
2, नारद, ऊँ, ४-५. 
3. ब्रहस्पति ॥], २८ 


द्‌० प्राचोत भारतीय राजनैतित विचार एवं संदधायें 


निछ्द है या औनित्य वे विपरीत हैं। इन प्ररारराप्रों के हुघान पर राजा को 
उचित नीतिया ग्रपताना वे हिंए ॥ 


इस प्रकार प्रायीन मारताय ग्रायों ने इस बात पर जार शिया वि 
राजा का घम्र के प्रनुमार शासन करता चा हुएं॥ घर्म वा एवं क्ोठे उसर 
दाज्य की औति यपुए परम्परा एव रोतिरिंदाज हैं ॥ 


प्राच/न मभारतीपा न मनुय जीव के लक्ष्य के कप में विवय के 
मा बता अदान को थी । घंर्म भव एवं क्राम तीनो का संनु्त ही जीवन में 

वाउनीय माना गया था। इन तीनों में मो घधे करा सवान संदोंच्द घा। कौटि 7 

के मवानुसार यदि कमा भा घर्स श्र सत्र तथा वन्‍्माल बयवड़ारों के बीच प्रथता 
घमत एवं राज्य के बाच सयप उत्पन्न हो आप तो राजा का धर्म बे आधार पर निर्णय 
सेना चाहिये । कानून के दो स्राव मान पवन घनधर्मशास्त्र एवं प्रपशास्तथ । इन 
दाता के दोव मिन्नता उपभ्त हाने पर घह्ा शास्त्र द्वारा समावत नलिरयमांवा 

उपयोग बरना चाहिये | धरम व्यवद्वार चार एव राज्यानुशासन को बानूई 
बा झाघार झधवर सोतर माना गया था | यदि वी उपके बीच सधर प्रैदया 

हा जाये तो धम के झनुरूप हू उस विषय पर निएंय लिया जाता था । 

धरम एच दण्डनीति का सम्बध 


(रिशडा०पजी हक 88७९2८० पिचा2:00 30पएं 403993॥4] 


धथ का प्रमाव राज्य क प्रत्येक पहचूं पर था मौंद इस रूप में पहूं 
सानना सुक्ति समत है कि धाचीत भारत मे दष्ड ब्यवस्या का झाघार मुझुय 


रूप से घंग टी था । राजा से यह झाशा की जाती थी कि बड़ दण्ड वा प्रयोग 
घम के झाधान रह कर करया | धस् के विपरीत प्रववा घमस की उपला करके 
देण्ड दन वाला राजा स्वच्दाचारी दन जाता था श्रौर इस रूप में बह झपदी 
लोक॑प्रियवा खोने लयठा या। जा राजा श्पराधो के अपराध या नियच ये 
एवं उस लिए ययाचित दण्ड को व्यवस्था के लिए घर्मा देशों पं ही मार 
दशन भाषप्स करता था उत्त दाजा को धर्माततार कहा जाता था। विष्णु 
पुराण के भतुार जी राजा याय दो स्थापना के लिए दण्ड का प्रयाग बरता 
है उस राता बा यज्ञ का विस्तार हांता है ॥3 
प्राचीन प्रयों ने प्राय राजा को दण्ड से ऊपर साना है ॥ दण्ड राजा 

के ठारा दिया जाता है किन्तु राजा को दण्ड नहीं दिया जा सस्ता; नारद 
की सायता के धघनुसार राजा कभो मी कोई गलतो नहीं कर खदता हैं और 
इसलिए वह शारोरिक या अन्य किसी सी प्रकार क दण्ड का मप्गौदार नहीं ही 
सवता। देष्ड बा लक्ष्य राजा की प्राघाओ का पालम कराना होता है । जो लोय 
राजा की आता का पालन नहीं करते हैं उनका दण्ड देकर ऐसा करन के लिए 
झददूर पिया जा सकल हैं। राजा को झातायें प्राय घर्मोनुकुन होती हैं तथा 
इनका उद्देश्य जनवस्याल होता है भत दण्ड का उह श्य भप्रत्वयक्ष रूप से घम 
 बौटित्य अथजश्ास्त्रम गा छ, जाया २. 

2 विष्णु पुराथध ३१३४६१, १६० ६६ 


धर्म ओर सम्प्रभुता नह 


। रक्षा एवं स्थापना है। नारद ने राजा को शक्ति के त्थान पर न्याय का 

समर्थन करने का परामर्श दिया है। याज्ञवल्क्य आदि विद्वानों ने शास्त्र की 

यीज्ञा को ही राजा की आज्ञा माना है । कामस्दक तथा शुक आदि गाचार्यों 

ने राजा की श्राज्ञा तथा दण्ड दोनों को ही धर्म पर आश्रित माना है। ये 

विचारक जनता की भलाई एवं कल्याण को सर्वाधिक महत्व प्रदान करते हैं। 
दण्ड को राजा की शक्ति मानते हैं किन्तु इस शक्ति का उद्दे श्य धर्म है । 


घ॒र्मे एवं दण्ड के मध्य स्थित सम्बंध को एक अन्य प्रकार से भी समझा 
जा श्रकता है। धर्म को प्राचीन शास्त्र कर्त्त व्य के रूप में परिभाषित क 'ते हैं । 
एक व्यक्ति का जो कत्त व्य है वही उसका परम धर्म है। कर्त्तव्य रूपी इस 
बम का पालन प्रत्येक व्यक्ति द्वारा केवल दण्ड के भय से किया जाता है। 
माता-पिता, वृद्ध, गुरुजन, अतिथि ग्रादि के प्रति कोई मरी कर्त्त व्य तमी सम्पन्त 
किया जाता है जबकि उसके पीछे किसो न किसी प्रकार का भय काम करता 
है । दण्ड के भय से हो व्यक्तियों के बीच व्यवस्था बनी रहती है तथा प्रत्प्रेक 
व्यक्ति अपने कर्तव्य के प्रति सजग रहता है । महामारत के अजु न का कहना 
कि “कितने ही पापी राजदण्ड के मय से पाप नहीं करते है। कुछ लोग 
भभदण्ड के भग से, कोई परलोक के मय से, और कितने ही पापी आपस में ही 
एक दूसरे के भय से पाप नहीं करते हैं । जगत की ऐसी ही स्वाभाविक स्थिति 
है भ्त्त: सब कुछ दण्ड में ही प्रतिष्ठित है ।! राज्य में कोई भी प्रपना क॒त्तं न्य 
उस समय तक नहीं करता जब तक कि उसके सर पर दण्ड का आतक ने 
छाया रहे | * 


गीता में प्रतिपादित कर्म का सिद्धान्त प्रत्येक व्यक्ति को स्वघर्म करने 
"ग संदेश देता है । स्वयं का धर्म चाहे कितना ही गहित क्यों न हो ज्से करना 
ही श्रे यस्कर है तथा दूसरे का धर्म चाहे कितना ही अच्छा प्रतीत होता हो 
उसका पालन करना अनुधित्त है । अपना कत्त व्य पहचान कर उसी को सम्पन्त 
करने का व्यक्ति का संकल्प न केवल व्यक्तिगत रूप से ही शुम है वरनू यह 
समाज की व्यवस्था एवं राजा के कल्याण का भी प्रतीक है । यदि कोई अपने 
घर्म का पालन नहीं करता तो वह दण्ड का पात्र होगा। मनु के कंथनासुसार 
“यदि पिता, माता, मित्र, थ्रुरू, पुत्र, पत्ती, पुरोहित आदि में से कोई भी अपने 
फेच व्य का पालन नहीं करता है तो उसको बिना दण्ड दिये नहीं छोड़ा जा 
सकता |” झुक्र ने भी इसी प्रकार का मत प्रकट करते हुए कहा है कि 
सेम्भ्रभ्ुता के हथियार का घातक प्रयोग करते हुए लोगों को उनकी मर्यादा में 
ही बनाये रखा जाये ।3 
इस प्रकार समाज में क्तं व्यों को दण्ड के द्वारा लागू किया जाता है । 
पण्ड ही कानूनों को सहारा देता हे । एक राज्य में निवास करने वाली प्रजा के 
लिए कर्तव्य रूपी घर्म कानून वनकर जाता है । इस कानून का पालन करना 
७४++-+++>++तत..0.00त0. 


7. महाभारत, 55, 5-6, ?, 4454 


2. भनुस्मति, शा, 335 
3. शुक्रनीति-.., 20; 9, 8, 5 


६? ध्रादीन मारतीय राजनैंवित्र विधार एव सस्धारों 


पउुह्लवत पु पं दो 
प्रत्यक्‌ व्यक्ति झरना कत्तव्य समानता है तथा इसकी उस करने पर राजा 
प्रभुगवित्र उसका दप्छ देती है ॥ मे 


ह भारत के प्रमुंखार इद्वाचारो, हक 
बानप्रस्प और सनररासी ये सभी मनुष्य दश्ड वें दी रुय॑ से 0 मार्स पर हि स्प्त 
रहते है ।! धर्म के माध्यम से ही एक राजा भपने सांग, ५३। धम 
बनाने का प्रयास करता है | व्यवस्थापन स्थायाधिवरण एव कर्सब्यो को है 
बनाकर राजों मे चुष्य को जयत्रियों के कानून से बाहर साता है। राजी हा 


के सर्वोच्च शुरु वी वृद्धि वा एक साथन है तथा बह दश्ड नीति का सहाँएि 
सेकर लोगों बा नैतिकता का प्श्लिय प्रदान करता है । 


पम्र वो कानून के रूप में मानने पर मी मह राजा वे ऐखयें मा 
स्वामित्व बा मूल भावार बने जाता है। धम 


को घाह वो नैतिक भय मे लिया 
जाय प्रयवा स्थापित परम्परा वे रूप मे प्रयवा एक सत्ता द्वारा असारिति 
दिश क्‌ रूपए में; यह स्पष्ट है. जि धम भी दष्ड की भाँति राज्य के जीव हे 
एंड महत्व पुण तत्व है । मि० दिनय कुमार सरदार ते देष्ड कौर घर्म हा 


पारस्परिक सम्बंध बडे हों सुश्दर शब्दों में व्ययत क्या है ६ उतर ऋहनए है. 
किः दृढ़ और घम दोनों हो राजनैतिक जादन के हों दो पहल हैं + कहते का 
झप पह है कि एक के द्वारा प्रमफ्सताप्रा को आर देखा खाता है. जबकि दूसरा 
विजय वो झोर दखता है। दसो वात को दूसरी तरह से यो कहा जा सेकठा 
है कि दण्ड एक वृश्त की जड़ हैं तथा यह धम के रूपए में फलित होता है १ 
राजा को सकारामके सुपस उसप्तके धर्म से पहंचाम 


हँचाना जाता है जां कि प्रमाण 
स्वरूप रहता है जबकि दण्ड का महदे पीछे में ज्ञात होता है ।* 


धम णर दश्ड के सम्न्दव को प्रायोन भारतवासियों मा 
प्रावशयक मजा था | सण्यय न हान पश्दोनी ही पपने-भपने उ्देएयों को 
प्राप्त नहीं कर, पात । घमे के भ्रमाव मे दष्ड ऋ्ाततायी तथा जनहित विरोदों 
बन छाती है, दूसरी योर दष्ड के घाव में धर्म प्रमावहीन हो जाता है । यदि 
हम दष्ड थोड़े सर ति के विक्षासम को एक सस्या बसाना चाहते हैं झथवा पर्म 


बो झष्नद जोदन का प्रन्तिय लक्ष्य बनाना चाहने हैं तो यह प्रावश्यक हैं कि 
दोना का समय कर दिया जाय ॥ 


भारतीय इतिहास का सच्यगत ग्रध्ययन करने के खाद यह स्पच्छ द्वी 
जाता है कि प्रनक राजाएों ने अपनो भक्ति का प्रयोग स्वच्छपूर्णो रूप से किया भा 
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घर्म और सम्प्रभुता ट३ 


45 पड वर प्रयोग भी अपने स्वार्थे तथा मनमानी से प्रभावित होकर किया 
था;किन्तु इस सम्बंध में यह बात ध्यान में रखने योग्य है कि यह सब उन्होंने स्वयं 
का उठा कर ही किया । प्राचीन ग्रन्थों के लेखक तो राजा वो सदाहीं 
20283 मार्ग अपनाने की सल'ह देते रहे हैं। ऐसा न करने पर राजा को 
डे ड प्रदान करने की सी व्यवस्था की गई थी । महाभारत में आये एक दृतान्त 
अनुसार जत्र अत्याचारी राजा वेन के पुत्र को देवताओं एवं ऋषियों ने राजा 
बनाया तो उससे पहले यह कसम खाने को कहा गया कि वह जिस कारये में 
नियमपुर्दक घर्म कीं सिद्धि होती है उस कार्य को करे | भ्रिय तथा अप्रिय का 
भेद छोड़ कर काम, ऋोघ, लोम और मान को दूर हटा रूर समस्त प्राणियों के 
भ्रति सममाव रखे । संसार में जो कोई भी व्यक्ति घर्म से विचलित हो उसे 
सनातन धर्मे पर दृष्टि रखते हुए अपने बाहुब॒ल पे परास्त करके दण्ड दे इस 
वृतान्त से दण्ड एवं घ॒र्मं के बीच स्थित दो प्रकार का सम्बंध हमारे सम्मुश्ष 
स्पष्ट होता है- 

(१) दण्ड का प्रयोग केवल घ॒र्म की स्थापना के लिये ही किया 
जाये; श्र्थात जब एक व्यक्ति धर्म का उल्लंघन कर रहा है तो उसे दण्ड 
देकर सही पथ पर लाया जाये। इस प्रकार दण्ड का उद्देश्य धर्म की 
स्थापना है ॥ 

(२) घमम विरोधी व्यक्ति को जो दण्ड दिया जायेगा वह भी धर्मे हे 
2 कल ही होगा । राजा अपनी स्वेच्छा का प्रयोग करते हुए मनमाना दण्ड नह 
पे सकता। बेन कुमार ने यह भी कसम ली थी कि वेद में दण्ड नीति से 
सम्बंध रखने वाला जो नित्य धर्म बताया गया है उसका वह नि:शद्धू होकर 
पान्नन करेगा तथा कमी स्वंच्छन्द नहीं होगा ।* 
धर्म शास्त्रों एवं आचार्यो की मान्यता के अनुसार यदि न्याय की 

उचित व्यवस्था नहीं है तथा दण्ड एवं धर्म के बीच सहग्रोगपूर्ण सम्बंध नही 
तो वह राजा एवं उसकी राजघानी दोनों ही पाप के मागी माने जायेंगे । भ्न्‍्याय- 
पूर्वक शासन करने वाले राजा के लिए स्वर्ग के दरवाजे बन्द हो जाते हैं । इत 
अन्याय के काये में जो मी सहयोगी बनता है वह भी राजा के साथ ही नरक में 
गिरता है। याज्ञवल्क्य के मतानुसार यदि राजा किसी को गैर कानूनी रूप से 
दण्ड देता है तो इससे वह स्वर्ग, अपनी प्रसिद्धि एवं भा सभी कुछ से हाथ धो 
वेठता है ॥*दण्ड का लक्ष्य दुष्ट पुरुषों का दमन करना है और इस प्रकार घम- 
शोलता को बढ़ावा देना है। जो लोग अन्‍्याय[ूवेक वर लोग को मम 
करके अपने भय का उदय करना चाहते हैं उनको शीघ्र ही स्वयं के कार्यो का 
फेल भ्राप्त हो जाता है। महाभारत के कथनानुसार जो लोग राप्ट्र को हानि ह 
पहुंचा कर अपनी उन्नति के लिये प्रयत्त करते हैं, वे मु्दों में पढ़ हुए कीड़ों के 
समान उसी क्षर नण्ट हो जाते हैं ।* 
+++-+++-+-तत 
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६४ प्रादोत भारतीय गाजनैतिर विचार एवं शस्यार् 


कुल मिवाव र यह उद्मा जा सता है कि प्राचीन भारतीय शत 
मे धम व भ्नुगार हा न्याय तथा प्रयाथ वा विचार बरते के बाद दश्इ हें 
दी व्यवस्था का ग्रई थी | इस सम्बंध में मनमानी करन का सिधेध किया गया 
था । दण्द रू रूप मे जो भी धन जिया जाता या श्थवा सम्द्धित व्यक्ति गो जो 
यातहना दी जाती थो वह तो धसगवंध थी. यह सब्र दण्ड व लक्ष्य नहों है।ता 
था । इसदाय सग्य था दु्प्टों प्र्धात प्रधमियां वा साश बरना 4 जुर्मात हैं रूप 
मे प्राप्त धन से खजाने को मरने की लायसा नहीं रहती थी। दण्ट देते समय 
सदैव इस थे ते का ध्यान राज जना था कि क्‍ग्पराष बसा तथा कितना हैं; उ्ी 
के झनुसार दण्ड की व्यवस्था की जाती थी । महामारत मे स्पष्ट उत्तेश् है कि 
क्िसा छोर से प्पराघ पर प्रजा का ग्रय मंग करता, उसे मार डालना, उसे 
तरह-नर7 की यातनायें देवा तप! उपको दंड त्माग के लिए दिव्य करवा 
अंधवा हज में निकाल देवा कदावि उबित नहीं हैं ।' मनु महाराज वा विचार 
हैं कि एक घम युक्त राजा चाहे वह कितना ही कमजोर हो शीह्ष ही सत्तार 


मे प्रसिद्धि प्राप्त कर नेता है ठोक उसी प्रकार जिस प्रकार कि तेल को एक 
बुद पानी मे गिरने पर चारा ओर फैल जाती है ।१ 


हे दण्ड को ईष्वर का ऋूप माना गया तथा यह विश्वाद दिया गया मि 
अस प्रकार गलत याय करत पर ईश्वर हमको झा देता है उसी प्रशार एंव 
कूद शासतर कया भा भगवान के द्वारा दण्ड दिया जाता है। इस विश्वास 

छच्छाचागिता पर प्रतिबद्ध सगान मे ग्रश्णणत महत्वपणु कार्य किया ९ जो 
राजा स्थायपृषक दण्ड का प्रध्ोग करेगा वह फ्जेगा और फलेगा जितु यदि 
राजा ने पक्षपाल पूर्वक तथा धास्रेवादा से पर व्यदहार विया तो बह स्वय 


ही दण्ड पा मंमाप्स हो जायगा । इन्द्र भ्रग्नि एवं अय देवता राजा को उसके 
गलत कार्यो के लिए दण्ड 


बस प्रदान करते हैं--ऐसा विश्वास किया जाता था| 
इबर एव धर्म क अप्र मे राजा को स्याय प्रिय एवं लोब हिते काटी बचाने मे 
महत्वपुण योगदान किया?! 


दण्ड का भर्थ नेवल सजा से ही नहीं था वरत्‌ दष्फ के प्रशासन में 
पराक्षार भी समाहित था| यह माना गया था कि जो खंत्रिय दूसरी जातिया 
फो रवच्छ छरना सथा धोदी की भाति उनके मल को मिकालना जझ्ातता हैं 
वहीँ राजा इनसे के ऋदिल है 


दष्ड नीति के प्रयोग व अनुसार हो यूय का निर्माण होता है। मीष्म 
ये कयनातुमार जिस समय राजा दण्ड नावि का पूरापूरा एवं ठीक-ठीक 
प्रयोग करता है उस समय 283 पर पूरानझछप स सत्ययूग का प्रारस्म ही 
जाता है इस युग में कफन ही धर्म रहता है और भबमे का प्रमाद दूर ही 
जाता है । पव राता दण्ड नीति के एक ब्तैकधी शजक्ष को छोड कर केवस 
तीन धोया अनुम-ण कर्ता है तर चता युग धारम्म हांता है । इस युग मे 
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- घर्म और सम्प्रभुता ६५ 


अशुभे का चौथा झ्रश पुण्य के तीन श्रशों के साथ लगा रहना है। जब राजा 
दण्ड के आधे भाग को त्याग कर भाधे का अनुसरख करता हैं तब हापुर नाम 
, का यूथ प्रारम्म होता है । इस युग में पाप के दो माग पुष्य के दो भागों का 
अनुसरण करते हैं । जब राजा समुची दण्ड नीति का परित्याग करके शअयोग्य 
उपायों द्वारा प्रजा को कष्ट देने लगता है तो कलियुग प्रारम्भ हो जाता है । 
इस युग में अरघर्म तो अधिक होता है किग्तु घर्म का पालन कही-कही पर ही 
देखा जाता है ।' इस प्रकार घर्म की मात्रा दण्ड नीति के आचरख पर सिर्भर 
करती है । 
मु जत्र राजा दण्ड नीति में प्रतिप्ठित होकर प्रजा की भली भांति रक्षा 
ना महतो है तो पृथ्वी के सारे रस नप्ड हो जाते हैं। जो राजा अच्छे 
लोगों की रक्षा करता है तथा बदमाशों को सजा देता हैं वह अगले जन्म 
सर्वोच सुख की प्राप्ति करता है । राजा को न्याय देते समय किसी भकार की 
पक्षपात नहीं करना चाहिए । यदि अपराध करने वाली ब्यवित राजा का 
सम्बंधी या प्रियजन है तो वह उसे क्षमा न व ३। न्‍्याय में दया को भी थोड़ा 
स्थान प्राप्त था किन्तु यह दबा केवल सामाजिक एवं अ्रपवाद स्वरूप ही दिखाई 
जाती थी सामान्‍य रूप से नहीं | घर्म विरोधी दया राजा की कायरता था 
मीरुता का भी प्रतीक बन सकती थी अतः उसको कम से कम ही अपनाने का 
परामशे दिया गया था। 
धर्म औौर दण्ड के पारस्परिक सम्बंध के बारे में एक महत्वपूर्ण वात 
यह है कि प्राचीन भारतीय विचारकों मे दण्ड के भ्रमाव में राज्य के अस्तित्व 
को मानते से भी इस्क्रार कर दिया था। इनकी कहता था कि राज्य केवल 
इसी लिए राज्य है क्योंकि वह लोगों को दवा सकता हैं, प्रतिबन्धिव कर 
सकता है श्रौर उनको मजबूर कर प्षकता है । यदि समाज से दबावकारी तत्व 
को समाप्त कर दिया जाये तो राज्य भी अपने भाप समाप्त हो जाता है। 
दण्ड नहीं है तो राज्य भी नहीं होगा । दण्ड विहीन राज्य शब्दों का विरोध 
है । दण्ड के श्रमाव में मत्स्य न्याय कायस, रहता है । व्यक्ति उस प्राकृतिक 
अवस्था में पहुंच जाता हैं जिसका वर्णन हॉव्स ढारा किया गया था । इस 
प्राकृतिक अवस्था में न त्तो सम्पत्ति रह सकती है और न ही धर्म रह सकता 
है । इस दोनों तत्वों की जड़ केवल राज्य में ही निहित रहती हैं । मनुष्य 
स्वाभाविक रूप से. द्ुराचारी होता है उसे जिक्षा एवं अनुशासन की 
आवश्यकता होती हैं ॥ विनय कुमार सरकार के असुसार /प्राचोन शास्त्र 


- मनुष्य की स्वाभाविक दुराचारी प्रकृति को समभते थे अत: उन्होंने मानवीय 


प्रवृत्तियों -तथा लालसाशझों को अनशासित करने तथा परिवर्तित करने के लिए 


तैलिक नियम, कानून एवं संस्थाओं की स्थापना की ।? 
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सीडइलंज़ीपर्त शाप दिखाई ९0. है ५ 
के >झ..8.6. इगा:9, ०७ था.» 9. 498, 


दर्द प्राचीन भारतीय राजनैतिक विचार एवं घम्पाय 


महा भारत के अनुसार सब प्रथम ने राज्य था न प्रशीसक से न 


दण्ड था भौर तन हा उसको वाम में लाने वाना कोई था। सांग ए। द्रमरे कं 
को रक्षा प्रगमी झात्तरिक औविश्य वी भावना से वरते थ। दियु य5 
झपिक स्थाया नहीं होता है $ मध्य को प्रवलचती भावना पे पा 
हि दूनरों का उलाद बेर फ्क दिया जाये। यदि दुनिया को उसके स्वामा जा 
रूप म हा छोड दिया जाय हो पीधच ही एक खन्‍बती सी मन जे यगी । या 
व्यक्ति यूय एवं घद्रमा क हान पर एक दूसरे को देख भी सही पाते व ईप 
प्रापकों सृष्टि वा रचयिता मानने लग्त हैं । 


भनुष्य दूसरा के भविकार वा सम्मान इस ए नहीं बरता वि उफम 
घयिकारों प्रति के सम्मान की भावता है बरत्‌ दखलिए करता है कि उीी शि 

बारो क वीद्धे थियित >ण्ड का भय रतता है। कमरजार स्य्ियों की पर वे चेच्चे 
तथा माजन का शक्तिशाली ब्यत्तियों द्वारा छीन लिया जाता है । मलुध्य 
कपत एक हों प्रधिक्रार को सायतों देता है घोर वह है. शक्ति वा पधिकार। 
शक्ति के अमाव में कोई उखित शधिवार भा महद से 


हीं रसता मोर शक्ति 
के साथ हान पर धनवित बात भो प्रप्चिक्तरा बन जाती है। दस प्रतवार 


धोषि“य या पर्स या व्यक्ति का झपिशार उस समय सत्र तोइ महत्व नहीं 
रखता जब तक उमके पांखे दष्ड को भक्ति न हा । देण्ड बे माम्यम से ही 
राज्य मानवाय दापा को सुघारना चाहता है वा पूण एवं उच्च जीदन भा 
स्थापना के लिए मांग प्रगास्त करता है । यदि दण्ड उप्र पास न॑ हा ता बह 
इस उद्दश्य वी पति नहीं वर ध्कता । 

राजनीति एवं नीति शास्त्र का सम्द'घ 


[क्‍॥6 एदेजाणाचाए हिशक्तरस्य एगाएल हे फ्रा०5) 


जिस प्रवार घम एवं राजनीति का पारस्परिक धर्तिष्द झम्बाध है 
ससी प्रकार नीति शास्त्र का भी राजतीति स॑ गंदरा सम्वध रहता है । नीति 
शास्त्र के झनुमार यह स्पप्ट कया जाता है कि क्या बाय उचित है तथा 
क्या काय अनुचित है ? स्पक्ति को दया कश्ना चारिए हथा क्या नहा करता 
चाहिए। काय का धोवित्य प्राचीन भारतीय राजनीति मे प्रयाप्त महवरषृण 
था | प्रमुचित कार्य करने वाल वा दण्ड दने वो व्यवस्था थी गई थी । उचित 
चीथ का राजा के द्वारा प्रात्साहन प्रताव बिया जाना था । अनेत्कि काय 
को बरतने से न केवज व्यक्ति का स्थय वार पतन होता था वरवू समाज की 
ध्यवस्था मी उसके प्रभाव स्वरूप गइदंड हा जाती थीं , ऐसी स्थिति मे यह 
उच्चित सममा गया हि राज्य अनेक कार्य राह्टियों पर राह लगाय । राज्य के 
यायो का उन्लेख करते वाल प्रावावों न जहाँ व्यावद्वारिकता की महत्व दिया 
है वटा उड़ने काय के प्रीचि“य एवं नैतिक परत पर भी परयाप्त जोर डला 
है | शजा + कार्यों का वर्णन करते समद इस आखचायों ने प्राय ऐस हो हार्म 
पिसाए है जो कि राजा को करन आाहिय तथा जिनके करन से चेंतिक रतर 
बायम होता है । 


वैध एक समाज वी नैतिक सायतारों उसके इतिटा्स, घम, परम्परा 
रीविस्वाड, सस्दृति आदि घनेक तत्था स प्रभावित खंती है। यही 


धर्म प्रौर सम्प्रयुता द्ड 


फारण है कि प्रत्येफ श्रुग के नैतिक मूल्य विश्येप होने है। इस बदले 
हुए नैतिक मूल्यों के अनुसार ही राज्य की नातियों को तथ 
हिया जाता हैं। प्राचीन भारत के राजनीतिक विचारकों ने युगों के वदलते 
हैए नैतिक मूल्यों का पर्याप्त ध्यान रखा और उन्हीं के अनुरूप राज्य के 
कत्ते ब्यों का निर्धारण किया । इस दृष्दि से महत्वपूर्ण एक वात यह है कि 
आचीन भारतीयों ने राजा को भी एक इंसान माना था । उनकी दृष्टि से 
मा गलती कर सकता घा। राजा का प्रत्येक कार्य उचित हो ऐसा 
वाछनाय होते हुए भी सर्देव रुम्मव नहीं हो पाता । ऐसी स्थिति से राजा 
व कोई भी कार्य केवल इसलिए उचित या सही नहीं ठहराया जा सकता 
कि दह सजा हारा क्या गया है किन्तु ऐसा तभी किया जा सकता था 
जवकि वह कार्य समाज द्वारा स्थापित चैतिक मापदण्डों पर खरा उतरता 
हो। शुक्रनीति सार के अनुसार एक सदगुण सम्पन्न एवं घर्मात्मा राजा 
देवताओं के समान है और यदि राजा ऐसा नही है तो वह शवान है, घर्मं का 
शैनू है और प्रजा का दमनकर्ता है । 


हे राजनीति एवं नैतिकता के मध्य स्थित सम्बन्ध के बारे में कोई भी 
के निरंय दे सकना न तो सम्मव हे श्र न उचित ही । एक प्रचलित कहा- 
यह बात प्राचीन 


वत के अनुसार राजनीति कोई नैतिकता नयी जानती | 
भारत में भी उतनी ही सही थी जितनी कि श्राज है। भारतीय राजनीतिज्ञों 
ने नेतिकता के व्यक्तिगत एवं सामाजिक स्तरों में भेद किया है, जो वात एक 
व्यक्ति के लिए नैतिक हो सकती है चह समाज के लिए अनैतिक सिद्ध हो सकती 
हैं। इसका उल्टा भी संभव है । राज्य अपने उत्तरदायित्वों का निर्वाह करने में 
ऐसे साधन अपनाने के लिए बाध्य हो सकता है जो कि व्यक्तिगत स्तर पर 
अपेतिक माने जाते हैं। राज्य के अन्तर्गत अनेक व्यक्तियों का जीवन आता 
हे श्रतः वह इसकी सुरक्षा एवं प्रगति के लिए कई एक अनैतिक कहे जाने वाले 
चाधनों को भी अपना सकता है । 


प्राचीन भारतीय राजनीति में ऐसे कई एक साधनों को प्रयुक्त करने 
के समर्थन किया गया है जो कि श्रमैतिक दिखाई देते हैं । शुक्ननीति में राज-- 
कुमारों के सम्बन्ध में कूटनीति का प्रयोग करने की वात कही गई है । उसके 
अतानुसार यदि कोई राजकुसार दुश्चरित्र है तो उसको व्याप्न द्वारा, शहुप्न 
हारा अथवा छल के द्वारा मरवा देना चाहिए ताकि राज्य की उन्‍नति की जा 
पक ॥ धन सम्रह् के लिए इस बात का समर्थन किया गया है कि राजा किसी 
नो अधमंशीन राजा का घन हर ले । ऐसा करने के लिए वह छल्न, वंल व 
रिस्थु वृक्तियों को अपना सकता है ।2 शन्नु की सेना को किस अकार से अपने 
पक्ष में मिलाया जाये इसके सम्बन्ध में यह कहा* गया है कि शत्रु के सेनिकों के 
बीच भूठा सोना चांद दिया जाये और इस प्रकार उनके बीच में भेद डाल 
दिव्यजये। जब श्र की सेना में पूर्स विश्वास पैदा हो, जाये तो उसे सोते 
हुए समाप्त कर दिया जाये | इस प्रकार के उपायो का वर्णन करते हुए उद्दस्य 
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दर्द प्राचोत मारतीय राजते तिक विवार एवं सरयायें 


की प्रोर ध्यान रखा गया या। यहू विश्वास किया जाता था कि यदि उदय 
भ्रच्छा है तो उसके प्राप्त करत के साथन चाहे इसे मी हाँ वे स्वत ही ठीक 
बन जायेगे । बौटित्य के प्रथशास्त्र तया महामारस व शातियर्श में इस प्रकार के 
झनेक साधना वा वशन हिया गया ह । वोटिल्य के कयवानुसार यदि राजा के 
एक ही पुत्र हां तथा यह अधामिक सिद्ध हो जाये तो उसका बदी चना लिया 
जाय । यदि राजा वे धनेव पुत्र हैं और उनमे से काई मी अधासिक या सूर्ख निकल 


ज्ञाता है तो उसको या ता देश नित्राला द दिया जाये ग्रयवा उसको मसरवां 
डाता जाये ।* 


राजकुमार को ककक्‍ड़े के समान पिता का भद्यक बताया गया है ) यदि 
राजकुमार विद्वाह वर द तो उप्तवों मारने, दन्धत में डाली, विभिन्न इब्य सना 
में फताने तथा झतक लोगों द्वारा उनकी तिगशनी रघने बी बात वही गई 
है । इसी प्रकार जब एश राजुमार से सका पिता नाराज हो जाये तो राज- 
कुमार की कया वरना चाहिए इस बशत शिया गया है। यह बचाया शया 
है वि यदि राजपुत्र को प्राग्गो का उर न हो तो वढ़े किसी सामस्त वा आधय 
ल॑ सभा वहाँ रहकर सेना तथा धन एवचित करे भ्ौर विवाह, सधि एवं विग्रहें 
प्रदि माध्यमों से प्रषन पक्ष को संवल करे । दृष्चरिव्र लोगों के घन को हूरते 
वी भी बात वही पड है। निष्काधित राजवुमार अपनी शक्ति बढ़ाने वे बाद 
कैप धदग बर राज से सिे और उसत्रों शस्त ते तथा जड़द देवर के सार 
डाले । दुष्ट राजकुमार वा यदि राजा देश निकाला दे इता है ती इससे सका 
एक शत्रु पैदा होत की सम्भावना बन जाती है। अत: इसमे पहेसे कि वह 
निश्वापित राजकुमार अपनी शबवित का सग्रहु करे, उसे राजा द्वारा प्ुप्पचरों 
से फिप देकर या शस्त्र के सहारे मरवा दिया जाये। यदि उस राजपुमार को 
निकाला नहीं गया है ता उसे उसा के धाथियी द्वारा गयवा सती, शराब एवं 
शिक्रार क बहाने पकड़ कर बन्द वरा दिये जाये। राजा वी रक्षा के लिए 
भनेव साधन बताय गये हैं। यह कहा गया है कि जब कभी राजा को झपने 
विरुद्ध पंइयत्र का खतरा हो ती उसे जिसी श्रत्य व्यक्ति को राजा घताकर 
लोगो के सामने करता चाहिए। यदि विद्रोह राजकुमार को झौर से जिया 
जाय तो उसे छिसी शत्रु देश पर चढ़ाई करने वो भेज दिया णागे । यदि कोई 
सामन्‍्ल पे का विरोध कर रहा है तों जगली जातियों के किसी सरदार को 
उमके विरुद्ध उमराड़ कर विरोध करा दिया जाये । विद्रोही सामतीं की बुज्ञाकर 
घोदे से मारने का भी समर्थन किया रंदा है । 
धैसी प्रतार के झोर भी भनेक उउाय यताये गये हैं जितके द्वार्रा भृष्ट 
झधिकारियों को मारा जा मकता है तथा विरोधी नयगरों, बुलों एवं गाँवों को 
समाप्त किया जा सकता है। विरोधियों को समाप्त करने के लिए उतके घीच 
कर्तेद स्थापित दिया जाये, उनके ऊपर तरह तरह के दोष लगाये जायें, उनको 
घोते ये शस्व द्वारा, जहर 


पं; दर द्वारा अथवा ग्रन्थ किसी साधन से मार दिया जाये | 
पौटित्य ने प्रलार्सस्पोय सम्बर्न्पा थे विधकसयाप्रों के उाप्रोग पर भी पर्भाष्त 


। कीडितीय अयंशास्वम्‌ १३/१७ 





घममं और सम्प्रभुता पा 
जार हाला है। गरिगकाओों को भी इन कार्यो के लिए साधन बताया जा सकता 
है। शत्रु राज्य के अधिकारियों को तथा राज्य के विरोधियों को प्रमादित 
करके उनको मारने के लिए गरिणकाओों को प्रयुक्त करने में कोई एतराज नहीं 
किया जाता था ॥१ शराब पीने के स्थानों पर किस प्रकार छल और कपठ की 
चीतियां व्यवहृत करनी चाहिए इसका भी विस्तार पूर्वक वर्णान किया गया हे । 
अपराधी की राजा द्वारा किस प्रकौर खोज की जाये तथा उसकग किस प्रकार 
प्रतिकार किया जाये इस सम्बन्ध मे भी विस्तार पूवंक लिखा गया है । राज- 
कोप को समृद्ध वनाने के लिए बनेक तरीकों का उल्लेख किया गया है। 
कौटिल्य ने अश्रय॑शास्त॒ के दुर्गेलम्मोपात्र नामक तेरहवे प्रकरण मे ऐसे 
अनेक उपायों का वर्णोत किया है जिनको अपनाकर शत्रु पक्ष में तिराशा उत्पन्त 
की जा सकती है । शत्रु पक्ष मे अपनी विजय का विश्वास फैला कर फूट डाली 

जा सकती है । विरोधी पक्ष के कुछ लोगों को अपने साथ मिलाया जा सकता 

है। दुश्मन को घोखे से मारते के लिए अनेक उपायों का वर्णन किया गया है 
जिनको श्रयनाना यद्यपि नैतिकता की दृष्ठि से अनुचित है. किन्तु उठको एक 

कुशल राजनीतिज्न की विशेषतायें मप्तायया 

कौटिल्थ ने मद्ठामात्य को राजा के विरुद्ध करने के अनेक कपटपूरों 

उपायों का वर्णान क्रिया है । दुर्गेपालों तथा कर-सग्रह कर्ताओं एवं जनता के 

बीच फूट डालने के उपायों का उल्लेख है । राज्य मे अशान्ति एव विद्रोह की झ्राग 

भड़काने के बाद “तोक्एा इप्तचर अन्तःपुर, पुरद्दार, द्रव्य परिग्रहू और घान्य 

, परिग्रह श्रादि को जला डाले तया उन स्थाता के रक्षको को मार डालें। इसके बाद 
स्वयं इस घटना के लिए दुःख प्रकट करें और दस काये को नगर या थांव बालों 

द्वारा किया हुश्ना बताये । सत्रु पक्ष के सेतापत्िियों को भी इसी प्रकार के 

उपायों द्वारा मारा जा सकता है। कौटिल्य के अरथगाष्व का अधिकाश भाग 

राजनीति को अ्रखाड़ेवाजी के इन्ही दांव पेवों से मरा हुआ पड़ा है । इनका हम 

नैतिकता के किसी भी मापदण्ड पर उपयुक्त नहीं ठहरा सकते । 
2 +०००+७--++- ० ््नीजजनज जे 


. संघ बृत्त नामक प्यारइवें ्धिकरण में चारक्य ने मंधो में फूट डालने के 
अनेक उपाय बताये हैं। कहा गया है कि “कुलढा पा का पालन- 
पोपण करने बाने या प्वयक्त वट, स्तेक और सौभिक्त वेश में रहने चाले 
सुप्तचर अत्यन्त सुन्दरी यौवन-सम्पच्त स्थ्ियों न द्वारा संघमुल्यों को 
प्रमादी बनाये | जब स्थियों में वहुत से संघमुख्यों की आासवित हो जाये 
तो उनमें से किसी एक को किसी सांकितिक स्थान पर स्शी से मिलने का 
चायदा कर, ठीक समय पर उस स्त्री को वहां से किसी दूसरे संघ मुख्य 
के द्वारा अन्यञ्ञ भिजवा दें या उसके द्वारा अपहरण करा दें और वाद 
में इसी भनिमित्त उत संघमुख्यों का परस्पर फगड़ा करा 4 ॥ कड़ा होने 
र तीद्षण गुप्तचर उनमें से किसी एक संघमुख्य को मार डाले ओऔर वाद 
- में यह प्रफवाह उड़ादे कि एक कामी पुरुष ने दूसरे कामी पुरुष का वध 
कर डाला है ।7 हि 
--कौटिलीय अर्थशास्थमम्‌, प्रकरण १६०-१६१, अध्याय एक, संदके प्रयोग 
के और उपांशु दड, पेज 5२४५ 


प्राघोन मारतोय राजने तिब विचार एव सरधायें 


इवल प्रयश।म्व ही सही दस्म दूसरे प्राचीन मारतीय राजनीति | 

प्रस्थों ने मा ध्यावज्ञारित्र राजनीति व॑ ८लंबपटपूर्सा भ्यवहारों वे|। उल्तत श्य 
है। महाभारत का शत पर्व सकटवाज में राज को यहे भधिकार देता है वि. 
बह प्रश का कष्ट प्रदान कर सक तथा ऐसा + रखे से रोकेते वाले को जाने प्तै 
मार द। जाप इबड़ा मरने के लिए दूमरों के धन की छूटना, छोन-र> 
क्यता, अधिक वर लगा धादि तरीक धपनाते बा सूसमाव दिया गया है ॥ यह 
बहा रया है कि प्रावेश्यव ता वे समय राजा इस प्रवार से मी घन लिया 
सकता है तिम प्रवार निर्मल स्थान मं से भी व्यक्ति जल विकॉल सेता है । 
शाम्ति पव डा प्रध्याय १४० भी बॉटिल्प के भर्थशास्त वी सरहसे कूटनी तिके 
व्यवहार वो छल, बपट एव घुतताएग बनाता है । यह व्यवहार धर्मेशास्त्रो मे 
बॉणुत भाधार व साघारण नियमों से मी व कुछ गया बौँता हैं । 


इस प्रवार जब हम धराचीन भारतीय राजनीति के प्रसग में मीति एवं 
राजनीनि के सम्दध वा बध्ययन करें तो बेवल एक ही पक्ष पर ध्यान में दें 
दरद्‌ दूमर पक्ष के प्रति भो परिचित रहें । बह ठीज है वि. प्राचीन आरतीय 
ग्रस्थकारी एवं श्राचायों में राजनीति को धर्म के ग्राधीस रखकर तया धर्म की 
स्थापना का एक स्षाधव बताकर उसे भौचित्य के मार्य पर भग्नसतर होने का 
सन्देश दिया किन्तु साथ ही यह भी प्तच है कि उन्होंने भन्तर्रीज्यी य सम्वन्धों के 
सचातनाथ तथा रैशम व्यवस्था की स्पासनार्थ जिम कूटनीति का उल्तत 
शिया वह जिसी भी हलत मे नैतिक नहीं कही जा सकती । भसल में मारतीम 
विचारकी ने इन कूटनीतिक तरीकी का वर्णेत करते समय केवल उद्दश्य पर 
हो जोर दिया है स'घनों के औचित्य पर नहीं । एक ग्रच्छे लक्ष्य की सिह्नि के 
लिए वे कोई भी साधन श्पताने की दात कहते हैं ॥ 


डा० सुरेन्द्रनाथ मतील के कथनानुसार भारतीय ग्रन्थों द्वारा इस 
कूटनीलिव उपायो को अपनाने का समर्थन पाच विषयों में किया गया है” 
१ सक्ट वात के समय कोप एक्वित करने के लिए, 
रे हा # झ्षिकारियो वी खोज करने तथा उसको पकड़ने मे 
या, 


डे ३ भपगंदियों की खोब करने मे लिए तथा उन्हें पड़ते 
का लए 


४. राज्टीही चाहे वह ाजबमार हो, सामत हो कर्मचारी हो झपवा 
प्रजा हो को नष्ट करने के लिए, तथा 
दर ५ अयमी राजा शव शत्रु के साथ प्रयुक्त दी जाने वाली राजवीदि 
पृ 


कूटनीति के ये समा उप ये जबत  .ह्िपरी में केवन तमी घ्पनायें जात 
१०.९ | न्क्प्ा ् 43 के हु 
दी कहा गया था जबकि नँतिक उपाय प्रमावहान इत जायें।॥ राष्ट्रीय एव 





अत 


4. डा० सुरेन्द्र नाथ मोतदल 


कि + स्मोज और शज्य » मारतौय विचार ह/-दुस्तानी 
एफेंडेमी, इलाहाबाद, १६६७, ?. ४६४ 


धर्म और सम्प्रभुता ७६ 


सामाजिक स्तर पर नैतिकता के नाते किये जाने वाले बलिदान की मात्रा 
भीमित होती है तथा जो ली वलिदान किया जाता हे उसका परिणाम श्रच्छा 
निकलता हो यह भी आवश्यक नही है । व्यक्तियत स्तर पर एक मनुष्य अपने 
नैतिक मूल्यों की साधना में अपना सर्वेस्व यहां तक कि जोवन भी त्याग सकता 
है, विन्तु किसी भी नैतिक मान्यता के पीछे समाज के जीवन को बलिदान करने 
| हक किसी को नही है । समाज के हित के लिए अपनाये गये साधनों की 
चेतिकता का निएचय ही इस आधार पर किया जाता है कि वे भ्रपने लक्ष्य की 
प्राप्ति में कितने सफल रहे । यदि एक राजा नैतिक मूल्यों के पीछे समाज एवं 
हाज्य को जनता के हितों की परवाह न करे तो निश्चय ही वह राज्य एव समाज 
दोनो ही पतनशील हो जायेंगे । बाद में जिस राज्य की स्थापना होगी वह उन 
नतिक मुल्यों की घज्जियां बज़ेर कर रख देगा जिनके पीछे कि पूर्ववर्ती राज्य 
ने नागरिकों के हितों का वलिदान कर दिया । इस प्रकार ये कूटनोतिक साधन 
प्रनेतिक लगते हुए भी वस्तु स्थिति की मजबूरी का परिणाम बन जाते हे । 
डेप कारणों के उत्तन्‍्न होने पर भी नैतिकता की दुह्ाई देने से कुछ समय बाद 
नंतिकता स्वयं ही समाप्त हो जायेगी । यह॒विरोधामास सा लगते हुए का 
एके व्यावहारिक वास्तविकता है। यही कारण है कि भारतीय प्रस्थकारों ने 
अन्तिम अवस्था में इस उपायों को प्रयोग करने की भी अनुमति दी जबकि और 


4 


कोई उपाय कारगर सिद्ध न हो रहा हो । 


आपत्ति काल के लिए बताई गई किसी भी व्यवस्था को हम नैतिकता 
के मापदण्डों पर नहीं कस सकते । नैतिक निर्णय प्रायः उन्ही कार्यो पर दिया 
सकता है जो कि कर्त्ता को स्वेच्छा के परिणाम है तथा जिन्हें सम्पन्न केरते 
समय बहू किसी भी बाहरी दवाव में नहीं था । यदि संकट काल में कोप 
हफेत्रित करने के लिए राजा द्वारा कोई दबाव या जबरदस्ती का तरीका अपना 
लिया जाता है तो हम उसको गलत नहीं मान सकते । परिस्थितिवश अपनाये 
गे इस तरोकों को स्थायी व्यवस्था नहीं माना गया था । कौटिल्य ने स्त्रयं ही 
यहे बात स्पष्ट की है कि कोप खाली होने के कारण जब आपत्ति आये तमी 
पह करता चाहिए । ये उपाय वरतना इसलिए भी जरूरी हो जाता था क्योंकि 
कोई भी कर दुबारा न लेने की वाव कही गई थी । यह भी कहा गया था कि 
कोई कर इतता अ्रधिक न लिया जाये कि जनता को कष्ट हो । ऐसी स्थिति 
मे कोष को पूरा करने के लिए अनैततिक साधनों को अपनाने के अतिरिक्त कुछ 
जिया भी नही जा सकता था । इन साधनों के अपनाने पर अ्रजा द्वारा बथा 
पम्भव कम बोझ का अनुमव किया जाता था तथा केवल अधामिक तथा दावे 
बे व्यक्तियों को ही इन कार्यो का शिकार बनाया जाता था । 27775 
जिकुमार भी जब घव का सग्रह करे तो उत्ते चरित्रहीन, वेवहीन ब्राह्मण, 
मखिण्डी समुदाय आदि से यह सब करना चाहिए । 
« _ यहां एक बात ध्यान मे रखने योग्य यह है कि शुक्र नीति रा 808 
( भरादि द्वारा यह स्पष्ट कर दिया गया हे कि यदि राजा हे 05% 
धनिकों से ग्रघिक धन ग्रहण करता है तो ग्रापत्ति समाप्त हो जाने ५ हृ 


७२ प्राचीव मारत॑ ये राजतैधितव टिचार एव संस्यार्प 


धन ब्याज सगैत उतवो लौटा देना चाहिए ।: अनैति+ उपाय अपनाने का दूसरा 
एवम भा भ्र लाचना वा विपय नेहीं वन सकठा। राज्य थे प्रपराधियाँ वे! 
पडटठप में यदि छल बपट पशु व्यवहार प्रा प्रयोग जिया जाता है तो उसे 
झधिक सेहत नहीं मानना चाहिए । राजदाट करने दाते लोगों के सम्बंध में 
ड़ के, । गय है वि पहने तो उतरा समभात युझान बा प्रमाख जिया लाये । 
पदि यह ब्रप से रूपन ने हो ता पापरों हर सम्मव उपाय से बेश में किया जे ये 
अथवा दए्ड दिया जाये राजतीसि में ध्नतिक साधनों के प्रपोग को महत्वपुर्णो 
नें माना गया है यरतु उनको तेम प्रप्नान क लिए कहा भंया है जबकि अस्य 
कोई राग्ता न हो । राज पुगझ जब दिद्गाह करे तो पहले तो उसत्नो समझाया 
बुझाया जाये भर उप्तक बाद उतपके दु्णों यो हर सम्मद उपाय द्वारा देर 
दिया जाये। यदि इतने वर भी बह दौक न हो तो 'उगत्ों दण्ड दिपा जाये $ 


राजपुत्र को यह परामश दिया गया है कि वह सदैव ही राजा वीं 
भराज़ा का धालन करता रहे । कितु बदि राजा दोषपूएं दुराचारी व प्रस्थान 
चारी ८त जाता है तथा प्रजा उससे अमतुष्ट हो जाती है तो पहले उछको 
संमभमोया जाय और समफ ने वृद्ाने वा बोई परिणाय न ही तो छत शासन 
सत्ता में उतारने बा प्रयास किया जाये । २ज्य के धाय लोग भी जब असमुप्द 
हा हो पहले उनको धन थौर इज्जत देकर ठोक किया जाये ) यदि साम भोौर 
दाम का बोर्ड प्रभार ते हो तो उनको दण्ड गौर भेद को नौति से ठीक व रने 


का प्रंयल्ले क्या जाये। प्राचौत भारतीय राजनीति के विछारकों ने राज्य 
पी सुरक्षा एव स्थायित्व को पर्यात्त महँत्य 


त्य प्रदान किया था। उनसे भवानुसार 
राज्य दे स्थायित्त के बिना धर्मों और मेतिक्ता मे सभी प्ुरुय प्रभाव छा देते 
हैं, सारा राज्य दृधित दर जाता है, जन वन भसुरक्षित बन जाता है, कोई 
भी थर्ग अपने कर ब्यो के दालन मे रि नहीं नेता, समस्त नोगरिक पद दलित 
होकर धअ्रष्टाचारी एन जाते हैं, यथा राजा तथा प्रजा की भोति वे प्रनुतार 
तारा राज्य भोगलिण्सा, स्त्री व्यभियार जुए बादी, शराबबाजी, शिवार- 
बाजी आदि ये दुग'णों म कम जाता हैं । ऐसा होने पर शाज्य कहा पहुँच 
जेगमेगा इसकी इल्पना की जा सकती है। ऐस राज्य म चेंठिकता का हतेर 
शुत्य वी ओर भ्रग्रसर हो जायेघा। इस स्थिति से बचने वा जिए यह उचित 
सप्रमा गया कि राज्य अनैतिक साधनों को भ्रपनाकर दुप्टो का एव तिद्ोहियों 
पी देपन कर तथा सैंतिकता एवं धर्म दो नष्ट होने से वचाय ॥ राजा की 
घन लि होना सारे राज्य के धरने लिक हो कयने पी अधेखा कम बुराई था भौर 
भारतीय झाचायोँ ने इसे एक आवश्यक बुराई के रूप मे ही स्वीकार क्रिया । 
धर्म की सर्वोच्चता पर धामिच् राध्प भहों 

[8एएशगञ८७ ए फाछन धो प्रण॑ ७ पराच्ण्लब्क ] 


ह एयल विवरण से यह स्पच्ट हा पाता # कि प्राचीन मारत की शाज- 
हतिक इप्बर्था से धम का कया स्थान था । घप्र वे ऐक सर्वोच्च समस्या माना 
फतह >>ननन-न समन». 


+. शुभनीति, ४/१२४ २६ एवं शा नि पे, €७/३०७ 


घर्म और सम्प्रभुता छ्रे 


जाता था। राजा का कार्य था घमं की रक्षा करना, धर्म का पालन कराना, 
धर्म विरोधियों को दण्ड देना, स्वय घर्म के श्रनुतार शासन चलाना, घर्म विषयक 
कार्यो को प्रोत्साहन देना आदि । इसी प्रकार समस्त प्रजा का क्तंव्य था धर्म 
का पालन करना, धर्म को पवित्र मानना, घर्म के झराधार पर जीवन के लक्ष्य 
बनाना, धर्मानुयायी राजा की श्राज्ञा का पालन करना, धर्म च्युत राजा को 
उसके पद से श्रलग कर देना आदि-आभ्रादि | जो भी कानून बनता था वह धर्म 
के अनुसार बनता था, उस कानून की व्याख्या धर्म ग्रन्थों के अनुकुल की जाती 
थी और उनका प्रशासन भी घर्म शास्त्रों हारा वश्शित रोति के अ्रनुसार हो 
किया जाता था । दूसरे शब्दों में सरकार के तीनों झगों अर्थात्‌ व्यवस्थापिका 
न्यायपालिका एवं कार्य पालिका पर धर्म का पूरी तरह से भ्रमाव था । राजा 
नतो धर्म के विपरोत कुछ करता था, घर्म की श्राज्ञा के बिना कुछ भी 
नहीं करता था । धर्म को राज्य में सर्वोच्चता प्राप्त थी । 
इतना होने पर भी प्राचीन भारतीय राज्यों को घामिक राज्य नहीं 
कहा जा सकता । यह सच है कि इन राजाओं का भी व्यक्तिगत धर्म होता 
था । ये वेप्णव, शाक्‍त, शव, जैन, वौद्ध आदि किसी मी धर्म को अपना सकते 
थे तथा उसी के अ्रनुसार अपने जीवन को दालते थे । किन्तु धर्म के पालन में 
कट्टरता का श्रमाव था । घार्मिक विश्वास को बहुत कुछ व्यक्तिगत विपय 
माना गया और इस प्रकार प्रत्येक को यह स्वतंत्रता प्रदान की यई कि वह मन 
चाहे धर्म का अ्रयोग करे तथा किसी के धर्म के विरुद्ध राण्य द्वारा कार्यवाही 
नहीं की जाती थी। राजा द्वारा मान्य धर्म वेः प्रोत्साहन के लिए कुछ अधिक 
कार्य किया जाना तो स्वाभाविक था किन्तु इसका यह अर्थ कदापि नहीं था 
कि श्रन्य धर्मो का विरोध किया जायेगा या उनको पनपने नहीं दिया जायेगा । 
किसी भी घर्म की समाज विरोधी कार्यवाहियों का वहिष्कार किया गया था 
किन्तु ऐसा करते समय किसी भी धर्म के साथ मतभेद नहीं किया गया | 
असल में मारतीय विचारक एक भर्म राज्य की स्थापना करना चाहते 
थे | उनका कहना था कि राजा को घर्ममय होना चाहिए, उसे धर्म का 
पालन करना चाहिए ।' दूसरे शब्दों में उनकी यह मान्यता थी कि राजकार्य 
को सामाजिक जीवन के हित संचालन को ध्येय मानकर सम्पन्न किया जाना 
चाहिए | कौटिल्य का मत्त था कि जब घर्म की उपेक्षा की जाती है और अधर्म 
के द्वारा उसको समाप्त कर दिया जाता है तो इसके परिणामस्वरूप शासन 
कर्त्ता मी समाप्त हो जाता है| अधर्मी शासक न केवल स्वयं के पतन का 
कारण बनता है वरन्‌ वह समाज में नो अधामिक व्यवहार को प्रोत्साहन देता 
है तथा उसकी श्रजा धीरे-धीरे भ्रष्ट होने लगती है । शुक्र द्वारा यह सुकाया 
गया है कि अधर्मी राजा को घर्मवाव्‌ एवं वलवान राजा द्वारा उसी प्रकार 
दण्ड दिया जाये जिस प्रकार कि एक चोर को दण्ड दिया जाता है। प्रजा को 
भी कहा गया है कि वह अपने श्रधर्मी राजा को सुधारने या नष्ट करने के लिए 
घर्मशील एवं वलवान्‌ शत्रु का झ्राश्नय ले । घर्म को सर्वोपरि माना गया था। 


. पाराशर १/६७; हारीत २/५; शान्ति पर्व ५६/१३६; शुक्र ४/१२३८- 
४०; कामण्डक १/११; १३/४७ 


७४ प्धीत मालोद शज) 5घ जियार एवं गाय रे 


इगोे घ कर शुधाद/न हछ था ने | था । दामजश 7। था क कफ होप $ 
समाधत हो जाते बा भी एवं मनीद दे ते झाता है! माफ दाद का ए | है एक 
यह शाप्ट झूप से थे लेख उरटाो है थि। याका का क्षम७ पर्स बालमंतद् लिए 
हुआ है कास्तपर्णा के लिए ह ॥ जहां धतु७ के प पे 4 भात है तो पौध 
धौर परसोर #े विश सबर रैटाीडी बला ओे ॥ एसा शिविर दे काल कि 
द्वारा राजा व विशाल दिया जाना है । यर राजा है पर्त है ॥ पर व रचा 
धरने वे जाराए हू वाजी चृष् त का रब »ो दहत है। राजा दाद ध्रभशाए 
एवं धह्पावान है शा डे आवृशाहतण बह घब घोर रु मल पर्दे दिरारी 
एबं दुरातारों है तो इस युपल ब्रा जनाहै। घी का शाप॥। का ह 

मंमस्त भ शिया को उनति वरिय है । पर का नष्ट लेन पर प्रारतों मो मर 
होते लगते १; ब्रद्माशों न धड को रमन प्रज। के €““य5 थे (७ $। थी 


हित प्रजा जा हित घाणत बाला शाजा मां प्र्श हो + भा एके शक ड््दि 
कर । 


गांजा के घरमित होते दर ॥ जाने भारत दे विचार) द्वारा जा 
धवना बल टिया गये उसके पाद्ध उसी बह लड़ ययप्ट धारकाईं 7व सत्य दा ये 
थी। मे था मव र२॒ये प्रजारत हा नहीं घच्जे थे हाउ द शा शाज्ति गुस्क्ा 
सृग्पवस्था हर्गा ढ ये मम्पस्नता दे दिए उहान रेड का थम वा ब्ाषप 
लेने गत परामश टिया । एक राज्य को बअगददर बड़ने व ढई शक धंध हं। ते 
ये । इनमे स प्रमय निम्न भ्रवापर है >- 


१ राज्य सापाजिद् प्रधाण्ों एवं परप्पराओों का धादर शरे 


धामिय राज्य बा एज अप सा यह था दि राज्य भ नियम एज 
| नूतन उन सामाजिक पर ग्पशाओं एवं निया क्ले इच्मार लो जा हा शाप्राज 


जियावाग्रो द्वारा घोवित जिये मय है प्रथशा सम प्र विभिन्न बर्गों द्वारा 
जितवा पानन दिया बच्चा 


है ( इनई अनुधार हो राज्य थो शोरत सणानित 
कएता धाहिए। धरय समस्त घघणश सता द्वारा यह पापगश व] एई है कि 
दें 028: ठथा बू खो की परप्यराधों दा ध्राधार सानतर उनई प्रनुवार 
ही ब्यवरार किया जाप राजा वा शास्त्र 4 नियमों का पालन अरने तथा 
करदा) के लिए बहा यया। समाज में जो नियम प्रदक्षित है व ले हू धर्म 
शातवा मे अहशय हा प्यवा परम्पराद्या ये ध्रधार पर ही विकमिंदर हुए है 
उनको राजों द्वारा मायता प्रदान ढी जाय । राजा इनक दिपरोत सामाजिक 
जोदत के निसत्रण के लिए नियम ने बगठाये । शाजियव से सीरम ने युधिष्टर 
वो कहा है कि बह बन बचनों को प्रषाण साते तथा चास्व भी झ्राचा गा 
हु से कट) आषनीति ने श्र विस्मु।त का घर्स मानने का प्रदेश लिया 


न नल. ममानलाए करन मेन नानम कम ० मन लात नानक बन क ५+नकनेन लक पक पक 


| भनुस्मृति १११६, ्/हह गौलस 7१/२०-२२ वलशिष्ठ १४११७ याशवल्त्य 
१(३६१ २/१८२, फौषदल्य २/४२ ३ ४५ » महामात शासस्ति 


पैर ६६/२६ ७७१६ शुक्रीयद ४/२५००४५६ ६३७६ ४६६-- 
छ४े, कामण्डक २ ४० २-४३ 


वर्म और सम्प्रभुता छ५्‌ 


शास्त्रों में यद्ू भी कहा गया है कि न्याय धर्म शास्त्रों के सनुकूल दिया 
जाना चाहिए। शुूक्रमीति घर्म या कानन विभाग के मंत्री को पण्डित कहती 
है " पण्डित के कत्त व्यों का वर्णेत करने हुए इसमें कहा गया है कि “पण्डित 
को इस ब्रात पर विचार करना चाहिए कि संसार में किन प्राचीन तथा 
अर्वाचीन घर्मो का व्यवहार होता है. उनमें से वीौन घर्म शास्त्रों में मान्य है 
तथा कौन से धर्म या कानून न्याय सिद्धान्त के विरुद्र है और कौनसे धर्म, 
समाज तथा च्याय सिद्धान्त के विपरीत हैं। इस सब विचार के वाद पण्डित्त 
को राजा से ऐसे धर्मो या कानूनों वी सिफारिश करनी चाहिए जो कि इस 
संसार में तथा परलोक में सुख प्रदान करने वाले हों !? वैदिक काल के 
न्यायाधीश घर्म या कानून के अनुसार अपनी सम्मति देने के लिए बाध्य होते 
थे | जो ज्यूरी या वृद्ध कुछ नहीं बोलता था, या घर्म के विरुद्ध सम्मति देता 
था, वह नीति अष्ट समझा जाता था ।£ नारद के कथनानुसार वह कोई सभा 
नहीं है जहां कि वृद्ध नहीं होते है भौर वे वृद्ध नहीं हैं जो कि धर्म की बात 
नहीं कहते हैं । 3? नारद का मत था कि या तो न्याय सम्बंधी सभा में घिल्कूल 
जाना ही नहीं चाहिए और ग्रगर जायें तो वहां जाकर घ॒र्म से युक्त सम्मति 
प्रदान करें | जो व्यक्ति मौन रहता है या घ॒र्म के विरुद्ध सम्मति देता है वह 
पाप करता है । £ शुक्र ने राजा से कहा है कि वह न्याय करने से पूर्व स्मृतियों 
को देखे । 5 
२. राज्य समाज व्यवस्था को लागू करे 

राज्य के घर्ममय होने का एक दूमरा लक्षरा यह था कि समाज की 
ड॒प्टि से विचार करने वाले ऋषियों ने समाज व्यवस्था निश्चित की है तथा 
धर्म शास्त्रों द्वारा जिसका वर्णान किया गया है उसे राज्य द्वारा लागू किया 
जाये । राज्य इस वात का ध्यान रखे कि सामाजिक व्यवस्था (वर्णश्रम- 
व्यवस्था) का पालना किया जा रहा है अथवा नहीं किया जा रहा है। 
कौटिल्य ने वर्णो और शभ्राश्नमों के धर्मो का वर्रान करने के बाद राजा से उनका 
पालन कराने का पनुरोध किया है | वामन पुराण एवं नारद पुराण में जहां 
कहीं मी अच्छे राज्य का वर्णन किया गया है वहां उसका एक मुख्य विक्ञषेपता 
यह बतायी गई है कि उसमें समी लोग अपने-अपने वर्णो तथा आश्चमों के धर्मों 
में तत्पर रहते है । महामारत के शान्ति पर्व में केंकयराज अपने राज्य का 
वर्णन करते हुए यह बताते हैं कि इस राज्य में सभी वर्ण्णों एवं धर्मों के लोग 
उनके कर्तव्यों का पालन करते हैं। घर्ममय राज्य उसी राज्य को माना 
जाता था जो कि समाज के नियमों द्वारा निर्दिष्ट समाज व्यवस्था का पालन 


- शुक्रतीति २/६६--१०० 
2. डा. के. पी. जायसवाल, हिन्दू राज्य-तंच, दूसरा खण्ड, काशी नागरी 
प्रचारिशणी समा, सम्बत्‌ २०२२, पेज ३०५. 
« /नसा सभा यत्र न सन्ति वृद्धा द्वान तेयेन बदन्ति धर्मम्‌ ।? 
नारद स्मृति, ३/१८ 


7५) 


नारद स्मृति, ३ १० 
5. शुक्रनीति सार, ४/५७ 


ं 


७ प्राधोन ऋरग्तोप राजतेतिर विवार एवं गस्धाय 


ब्राप | विन स्पानों एवं जातियाँ का बुछ विशेव प्रामपरायें हों पर्हा हे लिए 
विणप निमम बनाये जा सब हैं 


६. 
का 


दाग व्यदीपिद शान्तिपण तथा सुष्री हो 


धम मय रपजप वा कब जारी ला यह था कि बढ़ा व तिवीधियो 
बा जान सू-यवेत्वित है! यहाँ बे छाए सुरा रह तया व शालिपुर जीदन 
ब्यतात वर । मिस समार में विसो भो दय पर प्रायाचार कीता है या दसता 
शापण किय। जाता है तो हु उसबा धम युक्त नहों बढ़ गत शानस्वि पर्दे 
न राजा का यह प्रमुस कत्त ब्य माता गया है वि यह समाज के जोवेद वी 
दीज' स सचाजन वरन वे लिए पा को घण्य पातत वी झार तहार हरे ऐपा 
सम्राज में पाप का यूद्धि पर राब सगाय । राजा वा यह हाोप कर्तदय बतका 
गया था वि वह राज्य के प्रतगंत सदगूणों वी यूंदि कर । जा जाग ईैंस वाय 
में बापा डालें उदका राजा के दास दण्टित सरता चाहिए । मौटिल्य ने एक 
प्रच्ड़े जनपद के गुणा का निर्देश बरत हुए उमर राजा से परिचातित सेपा 
भक्ति एवं पैविय्ता पूरा व्यययी से युन माता है। छतरी मताएुमार राजा 
की दुप्टा का दमन कर दा चाहिए, सज्जन) वो संरक्षण करसा खाहिही, धरम 


विराधो ढरक्तियां वर दमन मरना चाहिए, धर्मझोता वो सरदार देखा चाहिए 
लथा वमजौरों की रद करनी चाहिए; 


गज्य में जब तक शारित, बययम्य। एव न्याय नहीं होगा तद त्तक बाई 
भो सोतिक धामित या झाम्द तिक प्रगति सल्मत्र नहीं हो सकती । लोगों का 
जावत ग्रसुरलित्र हा जायेगा । धर्म से लोगा का विश्वास उ5 जे बैंगा । घर: 
धजा का पलन तथा प्रजा का रक्षण राजा का एवं मुरुय काये बताया गया 
है। यह कहा गया है कि राजा को स्थाय पूउक प्रशासन चलाता घार्टिए ताकि 
समाज मे स्थित पारस्परिक सघ्यों का समाप् करप्र शान्ति तथा द्यारथा 
स्थायित थो जा सके । 


४. शाप्तन न्याधपूवक किया जाये 


भरममय राज्य वी एक निशानों यह थी कि शासन नन्‍्यायपरुवत्र किया 
जादा प्रभात शासन एव न्याय व धेपष में किसी प्रकार वो पत्षयात नहीं होता 
खाहिएं था। प्राचीन शारत्रा की मान्यता है जि बदि राजा न्‍्याय परवृत्त है ता 
घह अपने लिए तथा घजा के विए धर्म, अर्य तथा दाम भी प्राप्ति करता है । 
प्रयागी राजा इन तीनो भो समाप्ति कर लता है। न्याय प्र राजा ही यर्षों 


तक धरती पर राज्य करता हैं; तथा झसवायी का शीघ्र ही पतन हो जाता है । 
४. राजा घरिश्रदान हो 


धर्मपुक्त राज्य की एक भन्य विशेषता यह है कि इसका शासक चरिध* 
थान व्यक्ति होता है जो कि झपते ब्यवड्ञार को मर्यादाप्रों मे रह कर संचालित 
करता है। शाजा के उर्मवारियों शो भी मर्यादा मे हज के विए बंद़ाँ शया 
है । प्रापक ग्रधिसरी को जा कार्य सौंपा गया हैं वह कदेद उस्ती का पालने 
करें तथा उसके सीमाप्नों का झनिक्मणश क्रव घनता वो शधिरारों को ने 
छीत । शुक्बीति चेवादनी देती है कि छा राजा नीति के मांग को छोड कर 


स्वेच्टरतायूदक व्यवहार करता है वहू दू व पाता है। राजा को सदर ही भपने 


घम और सम्प्रश्भुता ७७ 


धर्म में लगे रहना चाहिए । उससे कम या उससे अधिक कुछ भी नहीं करना 
चाहिए क्योंकि ऐसा करने पर उसके तेज का नाश हो जाता है । 


धर्मपर्ण राज्य की उक्त विभेपनताओं या लक्षणों को देखने के बाद यह 
स्पप्ट हो जाता है कि प्राचीन भारतीय सन्‍्यकारों ने जिस प्रकार के राज्य 
की कल्पना की थी वह धर्म का पालन करने वाला, रक्षा करने वाला, उसकी 
व्याख्या करने वाला तथा उसे प्रोत्माहन देने वाला था, किन्तु वह किसी भी रूप 
में एक सम्प्रदाय विशेष का राज्य नही था। किसी भी प्रमुख ग्रन्थ में या किसी 
मी मुख्य झाचाये द्वारा यह वात नहीं कही गई है कि राज्य इस विशेष घर्म का 
पालन करे तथा अन्य धर्मों का अतिक्रमण करें और उनको दवाये या झपना 
चर्म परिवर्तत करते के लिए मजबूर करे । किसी घर्म अथवा सम्प्रदाय विशेष 
को विशेष अधिकार प्रदान करने की व्यवस्था नहीं की गई थी। अ्रसल में 
कर्मकाण्ड वी श्रपेक्षा मानवीय धर्म पर अधिक जोर दिया गया था। ऐसे घर्म 
दी स्थापचा को लक्ष्य बताया गया जिसका पालन सभी के द्वारा सामान्य रूप 
से किया जाना चाहिए । कौटिल्य के अनुत्तार “प्रत्येक वर्णा और प्रत्येक आश्षम 
का धर्म है कि वह किसी मी प्रकार की हिसा न करे, सत्य बोले, पवित्र बना 
रहे किसी से ईर्ष्या न करे, दयावान और क्षमाशील बना रहे ।” घर्म का यह 
स्वरूप कोई साम्प्रदायिकतत्व नहीं रखता । इसी अर्थ में यह कहा जाता है कि 
प्राचीन भारतीय राज्य घर्मयुक्त तो था किन्तु धामिक नहीं था । 


समाज में ब्राह्मणों को विशेष स्थान दिया गया था तथा राजा द्वारा 

उनको सहायता एवं मान्यता प्रदान करने की व्यवस्था की गई थी । इस तथ्य 
के आधार पर कमी-कभी यह निष्कर्प निकाल लिया जाता है कि प्राचीन 
भारतीय राजनीति पण्डितवादी राजनीति थी । यह निष्कषं भ्रामक एवं पूर्ण 
रूप से असत्य है। ब्राह्मणों के आदर का श्र्थ यह क्द्ापि नहीं था कि पंडे 
तथा पुजारियों का देश में शासन स्थापित किया जाये । यहां ब्राह्मण से श्रर्थ 
विद्वान पुरुष से है और विद्वान पुरुष का आझादर प्रत्येक राज्य मे होना ही 
चाहिए । ऐसा किया जाना साम्प्रदायिकता की निशानी न होकर उस देश के 
कल्प:ण का प्रतीक है । ब्र'ह्मणों के गुरयों के कारण उनके आदर की दात कही 
गई थी । जो ब्राह्मण केवल यज्ञ करते थे उनको पंक्ति दृूषक कहा गया तथा 
इनको दान के लिए भी अपान्न ठहराया यया। ब्राह्मण वर्ग के रहन-सहन, 
उनकी अपरिय्रह की प्रवृत्ति तथा विद्वता आदि के कारण समाज मे उनकी 
प्रतिप्ठा थी । मनु आदि आचार्यों ने यह स्पण्ट रूप से कहा है कि केवल योग्य 
ब्राह्मण का ही सम्मान किया जाना चाहिए । यदि ब्राह्मण कुछ श्रनुचित कर्म 
करता है तो उसे मी साधारण व्यक्ति की भांति दण्ड दिया जाये । यदि ब्राह्मस् 

अयोग्य है तो उसका कोई सम्मान नहीं किया जाये तथा उसको शूद्र के समान 

माना जाये । शुक्रवीति ने झाततायी ब्राह्मण को शूद्रवतत माना है और उसका 

बंध करने में वह किसी प्रकार का दोप नहीं देखती | महाभारत के शान्तिपर्व 

में ब्राह्मणों का आदर करने के लिए तथा उनके अदेशानुसार चलने के लिए 

बार-बार ग्राग्रह किया गया है किन्तु वहां भी यह उल्लेख है कि यदि वेद 

जानने चाला ब्राह्मण जीविका व होने के कारण चोरी करता है तो राजा को 


उप्तका पालन करना चाहिए परन्तु जीविका की पर्याप्त व्यवस्था होने के बाद 


पट प्रांघीत पाटतीय राज तक विचार एव साथाएं 


भी गदि याई झ्दन जाय मे सदग्त ? होइर चोरी बरता है वी रापा! दोरा 
उस देश निकाजा द दिया जाये । प्रपन कर्स को छोड़ते था ब्रद्धागा जो राहई 
द्वारा दण्ड देव वा समय किया गया है | कुत मिलाकर यह मढ्ा जा सरसों 
है कि ब्राह्मए। वे सम्मान का बूरघ यह नह था जि वे एश विशेष यर्गे में 
सदस्य है वरमया उतर द्वारा एक टशय काब विया चे।ता है, बस्नू यह मा 24 
व गुणबान्‌ ह ते थ। गुशवान्‌ व्यक्ति बाहाएं ने होते पर भी मदर थी पाल 
भा और एएचान ने हान पर ब्राह्मरा भी दपह़ वा झागीदार ड्ोता था । 


ग्रमत मे ब्राह्मणा के सम्मान पर काधारित राज्य को हम साम्प्रदायिक 
इसलिए भी नहीं बढ़े सर त बयोंकि मह सम्मान राजा मे पश्षपात पर निमर मे 
हाकर समाज वी श्रद्धा पर आधित रहता पा | संघाज को विशेष श्रद्धा नें 
वारण ही ब्राह्मण बग को रादा से भी ऊचा उठा दिया गया । यह व्य-स्थां 
यो 7६ धी कि मईदि राजा प्रत्याचारों हो जाये तथा समराय पिशेधों बार्यदाहा 


बरे ता बराहारत उस पर नियत्रण स्थापित करें । डा० गुरेन्दरनाथ मी से वा 


यहे मत उपपृत्त ही प्रतीत होता है कि ब्राह्मण या प्रभुत्य जयवा 5 
धतिप्ठा दत वा और उसका पाधश करने का शादेश साम्प्रराथिर बुत का 


परिचायक से हाकर समाज दे गुणी व्यक्तियों कौ योग्य स्थान, महत्व, सम्मात 
एवं ध्र्किर दन वा प्रबल शाप्रह माच था ।' 


प्राधीन मारत:य धर्म शास्त्रों एवं प्न्य ग्न्यो मे धर्म घर आदर करने 
गयी बाल बहा गई है। वे घम विरोधी अ्रवृत्तिधों को दवाने शा उपदेश करते हैं, 
बितु बटों मी एसा उल्लस प्राप्त नहीं होता जहों दि राजा को हिली घ्म 
विध ग्रथ विशेष सम्प्रदाय विशेष तथा ईश्वशोपासना की विंसी पद्धति 
पिश्ेद्र को आदर प्रदान करते को बात कही यई हो । सम्पूर्ण पएह्रभा का ह्ति 
है। प्रणासत का पहुँ श्य होता था। शुत्नीति राजा को शामपूर्ण जनता के साथ 
एदरकार वश्त का प्रयास करठी है॥ उसका वहना हैदि जिने उत्सवों को 
प्रता मानती है, राज्य द्वारा भी उनका पालन जिया जावे / शाजा को प्रजा के 
प्रानाद म ही सम्तुप्ट होना चाहिए तथा उठी के दू ख मे द्‌ ख मागता चाहिए। * इस 
फ्थत मे राजा क धम निर्षेक्ष राज्य वी मावना निहित है । इसे धवनुर्सार रामा 
पर # सम्प्रदाय के झनुयायियों द्वारा मनाय जाने घाले अत्येत्र उस्सव को मान्यता 
दरप तथा उनवो बादिन सहायता प्रदान बरेभा । ऐसी हिथिठि में यह दौपा- 
दायश गधते एवं भ्न्यायपूरा हागा कि प्रादीन भारतीय राज्य धंमिंक राज्य 
(7/#0 72८2) था। भारतीय प्राचायों ने कही यह भाग सहीं पिया वि 
रा्य द्वारा उसी सम्पदाय विगिष व। घथिक प्रमुखता प्रदान की जाये तथा 
उती को विश्य सहायता दी जथे | इनको उद्ारता तो यहां तंवर हैंति व 
सभी पाएण्दी समृदाया अर्थात विरोधी शम्प्रदायों को भी मान्यता प्रदात करन 
व लिए राजा से झाग्रह करते हैं। 3 राजा से वर्णाभन् घर्म बी रक्षा बरा 





3. डा झुरल्दताथ माल, दही पुस्तक, पेज २६६१ 
2 शुक्ननोति ४/५२३ 


3 याज्करव इगति, २/१६५ 


घ॒र्मं जौर सम्प्रभुता ७8 


फो बात कही गई तो इसके पीछे भी कोई साम्प्रदायिक मावना नहीं थी वरन्‌ 
इसका कारण केवल यही था कि यह व्यवस्था मनुष्य जीवन के लक्ष्य 'मोक्ष' 
की प्राप्ति के लिए उपयुक्त मानी गई थी तथा भारतोय समाज इसे स्वीकार 
करता था | यहां भी राजा को उदारता बरतने की वात कही गई थी। यह 
कहा गया था कि यदि किसी देश, कुल, जाति की परम्परायें इस व्यवस्था 
से मिन्‍न हों तो वहां इसको लागू न करके वहां की स्थानीय परम्पराओं एवं 
रीति-रिवाजों को ही लागू किया जाये । इस व्यत्रस्था में साम्प्रदायिकता की 
संघ तक्त मी नहीं आती । आचार्यो का कहना था कि राजा विजिन देज की प्रथा 
को अ्रवश्य मान्यता प्रदान करे । वहां वह अपने विश्वासों एवं रीति रिवाजों को 
जबर्देस्ती लागू न करे । समाज व्यवस्था को लागू कराने के पीछे जो आान्नह 
था वह केवल इसी कारगा था कि लोग उसमें विश्वास करते थे । इसका कारण 
साम्प्रदायिक भावना कदापि नहीं थो । यदि ऐसा होता तो स्थायी प्रनाम्रों 
को सम्मान प्रदान करने की वात नहीं कही जाती ॥ 


सम्प्रभुता सम्बंधी विचार 
(पा्घ८ एणा०थ ए 507४ ४४०६ ) 


सम्प्रयुता को जिस प्रकार आज राज्य का एक आवश्यक तत्व माना 
जाता है उद्मी प्रकार प्राचीन भारत में भी इसके महत्व एवं उपयोगिता को 
जान लिया गया था। सम्प्रभुता का निवास राजा में माना गया था। राजा की 
सम्प्रभुता शक्ति ही राज्य का प्रतीक मानी जाती थी । वैदिक साहित्य में 
सम्प्रभुता के लिए समान/र्थक शब्द 'क्षत्र' ग्रथवा 'क्षत्रसारी” है। श्रर्थ शास्त्र, 
कानून संहिता एवं अ्रन्य शिला लेखों में इसके लिए स्वामित्व शब्द का प्रयोग 
किया गया है ॥ कौटिल्य ने राज्य के सप्ताज्रों का वणत किया है । “स्वामी 
को उसने राज्य का ही एक अ्रग माना है। कौटिल्य के अनुसार स्वानी को वे 
सारे अधिकार प्राप्त थे जो कि आधुनिक अर्थ में एक सम्प्रभु के पास होने 
चाहिए ! 'स्वामी' राज्य का मालिक होता था । यह अपने मज्रियों, मित्रों, 
खजाने, सेना, कानून एवं किलेवन्दी श्रादि साधनों की सहायता से राज्य पर 
अधिकार रखता था । इन साधनों की स्थिति द्वारा उसकी स्व्रयथ की स्पिति 
निर्वारित होती थी । 


जो राजा राज्य कक्‍्य अध्यक्ष था उसे घीरे-घचीरे नये अधिकार प्राप्त 
होते गये । उसे शासन करने का देवी अ्रविकार प्रदात किया गया। इससे 
क्षतसारी या समप्रभुता का क्षेत्र व्यापक हो गया | गुप्त काल में राजा एक 
दूसरे के प्रति धर्मों के दृष्टिकोण को विनियमित करता था । राजा द्वारा यह 
निर्देश दिया जाता था कि लोगों के वीच किसी प्रकार की कठ्ठता नहीं होनी 
चाहिए तथा सभी घर्मो के प्रति सहिण्युता की भावना रखना चाहिए। इस 
कार्य में उसे कानून की बदली हुई प्रकृति न भी पर्यात सहयोग दिया । कानून 
चिरन्तर घर्म-निरपेक्ष होता जा रहा था । ऐसी स्थिति में राजा की सम्प्रभुता 
का छेत्र बढ़ गया त्तथा वह अधिक से अधिक प्रभावशाली बन गया। देसे 
सम्प्रभुता के ज्ञेत्र को राज्य की प्रकृति के संदर्म में ही समझा जा सकता है। 


१५१4 ञ 


ऋरछ प्राघो- भारतीय रावनेजिक दिचार एवं सरपार्ये 


प्राोन माग्ल वे साम्राज्यो की प्रही प्राज £ साम्राज्पों दे मिन्र हीदी । 
उस समय वा शब्दावली मे इसे थक या धधण/स्त्र की भांपा में उठे साइत 
कहाँ ज ता था । स्थल वां पथ २ (क धरा दा प्राव का कैप | इमेक शाप पर 
एवं उन्वस्य दाजा राज्य करत था ऐसे माखाज्य मे सम्प्रमुता का प्र 
बबप सर्नच्नदा से था। एक सवाब्य राजा प्रया छेत्र ने प्रदरश एवं जत 
वा संव-च्च स्वाधा हाल पा। बह पजित्र मातून वा लागू १रने खासा, धर्म का 
संचालत थूप का तिमागा मानवाप हूप में एप देवडा, हे ब्या प्रष्यक्ष 
है।तिह दा । रापा का सर्वोच्चल्श उसदी स्पय की राजप,़ी में अधिक बास्तविद 
होती था अट़ा वि यडे प्रत्यश रूप से निमत्रण रख मत्रता था ॥ प्रानौन भारत 
में सम्पभुता की प्रवृति बुछ इसो प्रशार बी दी ' इसमें चक्रवर्तों राजा 

सर्योच्च शत के समरूप माना जना था । बह चअपद दी इसलिए था क्पोति वह 


चप्र या मण्डज का स्वामों था | यह चक्र उस राजा हक प्रभाव सखेत्र प्रसवा 
कौरिल्य के इषछ्यों मं मण्डल थे । 


ददिक वाल में पम्पमता 
[पह 8फक्‍ताह्ाएचए ॥ ४९१८ 'सतठ्ते ) 


वैदिक काल में राजा वा जा कार्य सौपे गये थे उनको देसने के बाई 
यहे स्पप्ट हो जाता है हि दस सझय सब झम्प्रमुता का विचार विकसित हो 
डुका भ | राजा युद्ध के समय नउन्‍्च करता था । वह सहठ के समप जनता 
वो रक्षा कक्‍सता था। शा ति काल मे वह झपन सम्मान का प्रयोग करता ह्जा 
लगा से घर ज्ञाकारिता वी अपेक्षा बरता था। यो सोग स्वेच्छा से ही राजा 
को कर एवं ग्पनो सेवायें ददात नहीं बरते थे उसको राजा द्वारा ऐसा बरते 
के लिए मजबूर शिया जा सकता था। वह एक स्यामाधीश के कार्यो जे 
सम्पन्न करता था। वह राज्य में शान्ति एवं ब्यवस्या की स्थापना के लिए 
गुष्ज्चशे की नियुत्रित कश्ता था । अपराधों के धडने से था राजा को सुरक्षा 
को छत्तश पैदा होते $ कारण इन गुप्तचरो को पिपुक्त किया जाता था। 
इनका मुल्य लट्षय जनकत्याण की साधना होता या | 


इस भ्रक्धर येदिक काल का राजा 'क्षत्र' या 'सन्रसारी' के झूप में 
मं टिमुता सापन्‍न हा चुका था । यह हमेशा एक सत्रिय भ्रधवा शासक में 
निहित रहती थी क्योतरि वही कादूव का रक्षक होता था। वहू जनता वा 
रक्षक था $ शर्भ त व्यवस्था एव जन जोवन को रक्षा को जप्हो सम्परमुता के 
सौवित्य का वारए बसाथा थब्रा | सम्प्रमता का अर्थ था शक्ति-बह़ शर्ति 
जिसके ग्राधार यर कि शासर कानून का पालन करा सकें । राजा को पशाय 
सस्हति की रखा का काम साधा गया ताकि बह विरोधियों की शत्हृतरि को 
प्रभावी होने मे रोक ऊफे | 


राजा इपने शापन की रशा करता चा । घट शवभ्रो के विद्द्ध लउता 
को सुरक्षा प्रदार 


ः करने राष्ट की रक्षा करता तथा उनके बीच शान्ति स्थाफ्ति 
ता था । इसलिए लोग उसस्त प्रेम करते थे। बैदिव” काल बे राजा को 
|] 


हर हर ही धार्य एद प्रतायें राजाओं दे लड़ाई सड़नो पड़तो थी । ऐसी स्थिति 


घम्मं और सम्प्रभुता पर 


में राजा के पास शक्ति का होना परम आ्रावश्यक था । राजा का आदर उसी 
सीमा तक किया जाता था जिस सीमा तक कि वह अपनो शक्ति को प्रमाव- 
शाली बना पाता है । 


राजा के द्वारा जनता को आन्तरिक शान्ति प्रदान की जाती थी। 
ऐसा करदे के लिए वह अज्ञान में किये गये अपराधों के लिए लोगों को दण्ड 
नहीं देता था । यदि किसी ने धर्म की अवहेलना अनजाने में ही की है तो 
वह राजा के दण्ड का भागी नहीं होता था । जिस प्रकार वरुण का काम 
देवताओं में धर्म बनाये रखता था उसी प्रकार राजा का कार्य जनता में घर्म 
की स्थापना करना था। धर्म का पिरोध करने वालों को वह दण्ड दे 
सकता था | 
सच्भ्रभुता का जन्म 
[प्रा 0गांशां॥ ० 80४20 थंट्रआऑए ] 

प्राचीन भारतीय विचारकों ने यह मात्रा था कि राज्य का 

अस्तित्व ऐश्वर्थ अथवा स्वामित्व (सम्प्रभुता) के वातावरण में ही रह सकता 
है । ऐसी स्थिति में विनय कुमार सरकार तो राज्य के सिद्धान्त को मूल रूप से 
सम्प्रभुता का दर्शन कहना पसन्द करते हैं 0 राजनीति शास्त्र के अध्ययन की 
एक केन्द्रीय समस्या यह है कि उस शक्ति का विश्लेषण किया जाये जो कि 
राजनैतिक सम्बंधों के निर्घारण में मुख्य रूप से योगदान करती है। 
सम्प्रमुता का स्वरूप जानने का प्रयात _अत्येक राजनीतिक विचारक द्वारा 
किया जाता है। प्राचीन मारत के स्मृति कारों एवं नीतिकारों ने भी यह 


प्रयास किया । 


प्राचीन मारतीय आचार्यो ने राज्य के स्वरूप को समभने के लिए 
राज्य से पूर्व के समाज की कल्पना की है । इस प्रकार भारतीयों द्वारा ताकिक 
एवं ऐतिहासिक दोनों ही पद्धतियों को श्रपनाया गया ॥ पहले त्तो उन्होंने इस 
वात्त की जांच का प्रयास किया कि राज्य किन शअर्थों में अराज्य से भिन्‍न 
होता है तथा दूसरे उन्होंने यह बदाने का प्रयास किया है कि श्रराज्य पूर्ण 
स्थिति किस प्रकार एक राज्यपूर्सणा स्थिति वन गई | इन दोनों ही पहलुओं का 
संतोषजनक उत्तर उन आचार्यों को मत्स्यन्याय की घारणा में मिला । 
महाभारत के शान्तिपवे में भीष्म तथा युधिष्ठिर के बीच जो संवाद हुआ उससे 
सम्प्रभुता की उत्पत्ति का प्राचीन भारतीय मत्त ज्ञात होता है । युधिष्ठिर ने 
यह पूछा था कि “राजा का पद किस प्रकार अत्तित्व में आया तथा एक 
व्यक्ति अधिक चुद्धिमान्‌ एवं साहस सम्पन्न लोगों पर शासन कयों करता है; 
ययपि वह व्यक्ति भी श्वन्य की भांति समाव शारीरिक एवं मानप्विक 
विशपताओओं से पूर्ण है, वह जन्म व सरण के परिवतेंनों से प्रभावित होता है 
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दर प्राचीन मादतौय राजनैतिक विचार एवं संस 


तथा समी दुष्टिया से बह दूसरों दे साय है ।” इन प्रन्‍तों था उत्तर मई 


बताता है हि राजपद की स्थापना का बर्थ झावार है तथा महू जनता पर 
कस भासन करता है । 


भीष्म ने जदाब दिया हि पढ़ते ते हो सम्दयुता थी धोर ने ही सम्शय 
था, न वोई दण्ड था धौर मे ही बाई दरड दने वाला था। उस मठ सोम 
व्याप एवं श्रौचित्य की भावना से ही सपने ग्रवयों द्श्यमित करते थे ।! यहेँ 
एव प्रवार से स्वरेयुग था जिसवय वर्णेव सौ द्वारा रिद्रा गया है। इस यु" 
मे बेदत घर्म था धधम्म नहीं था । मनुष्य अपने स्थमाव के वारण ही धर्म जा 
पालन करते थे । विन्‍्तू यह यूग झषिक समन सक् नहीं घचा। मोह, जाम, 
लाभ एवं रांग भादि मे सानव स्वमाव वी अप्द एव पतित क्र दिया। बहू 
टईैबबर से विमुख हो गया अपने जंते धन्य लोगों से छूगा वरने समा तथा हर 
प्रकार के भ्रम एवं प्रव्यवस्था से घिर मंया। मनुष्य वी आत्मा स्वैमाव॑त 
शुद्ध होती है, उसमें कोई विकार नही रहवा । जब अप ठेखी वा प्रभाव दोते 


लगता है तो यह प्रात्पा भी विज्ञारशीत बत घाती है। दोष स्‍झद्दोए, शुद्धता- 
झभगुद्धता, आदि वा भेद प्रारम्भ हो जाता हैं । 


इस विहृति की किया में समसे पहले लोगों पर मोह छ सवा भोर वे 
पारस्परिक धरदाण के कार्य में कछिताई वा अनुभव करने सथ । मोह के प्रमाव 
से वापो की यह ज्ञान न रहा हि कत्त व्प बचा है तथा भ्रवत्तब्य गया है । 
फ्तत धम का नाश हो गया । मोह के प्रमाव तथा वत्तोव्प के घन्ान ने 
प्रिलेकर मनुष्या को सोम के भ्राधोन वर दिया 4 इस प्रकार लोग छत बस्लुग्रो 
का पान का प्रयत्त करन लगे जो कि उनको प्राप्त नहीं हैं। तकमण उन पर काम 
तथा राग का भी प्रभाव हो गया | इन सब दाषों के परिणामस्वरूप दे सोग 


धरंगस्पागनत्‌, वाज्य-प्रवाच्य, मह्प-अमक्प्त तंपा दाप-मदरोष आदि के सोच 
भेद न वरके सभी कुछ व्यवहार करते लपे । 


घाम्िव' पतन के फलस्वरूप वेदों के स्वाप्याय वा सौप ही गया भौर 
इसके कारण यले शादि कमों का नाश होगया। भझब ठोक बसी हो सव्थिलि 
यैदा हो गई जा कि सम्पत्ति के उदय एवं जनमत्या कौ वृद्धि के कारण रूयो 
में मानो हैं। यह एक पुकार से हौन्स द्वारा विज प्रोकृतिक स्‍भवहयां थी । 
इस अदस्‍्या मे प्रत्येक मनुध्य के विरूद्ध युद्ध की स्थातिर्पेदा हों गई ॥ 
मद्रामारत की मान्यता के झनुसार जब धरती पर दण्ड क्ो व्यवस्था वरने दाल 
कोई भ्रशासक नहों रहा तो शरक्तिशावी लोग 4मजीरों दो उसी प्रकार समाप्त 
करने लेंगे जिय प्रकार बड़ी मछतों घोड़ी मधछतो सो खा जातो है । मनु के 
कथनानुसार यदि हम राज्य विहीत अवस्या में लौट जायें तो शक्तिशाली लोग 
भद्धुतिया की तरह कमजोर सोगों की समाप्त कर देंगे । यदि राजा उत लोगों 





) नवथे राज्य न राजा ७ सौप्त व दण्डो न दगिडक: । 
घमंझद पजा सर्वा रक्षत्ति सम परस्परम्‌ ॥॥ 


“महाभारत, शाईवपर्ब उतसर्यां भ्ष्याय, इवाक-३४, पेज ४४५७० 


धर्म भर सम्प्रभुता घडे 


को दण्ड देने के लिए सजग नहीं है जिनको कि दण्ड दिया जाना है तो मत्स्य 
न्याय स्थापित हो जायेगा । रामायण तथा मत्स्य पुराण में मी राज्य विहीन 
श्रवस्था का दु:छ ऐसा ही चित्रण प्राप्त होता है । यदि राजा अपराधियों को 
उचित समय पर दण्ड देने में सजग नहीं है त्तो बालक, वृद्ध, बीमार, साधु, 
सन्त, स्त्रियां तथा विधवार्ें आदि को या तो मार दिया जायेगा या लूट लिया 
जायेगा । ये तमी भ्रसहाय एव हीन वर्ग के लोग होते हैं । इनको शक्तिशाली लोगों 
द्वाता खाया जायेगा, इनका शोपण किया जायेगा तथा इनका पतन हो जायेगा । 
स्वी-पुरुष के सम्बंधों पर लगाये गये सभी प्रतिवन्ध हट जाते हैं । बोलने तथा 
खाने-पीने के क्षेत्र में प्री छूट मिल जाती है और साम्राजिक एवं राजनैतिक 
मूल्यों की अ्वह्ठ नता की जाती हैं । इस प्रकार राज्य के अभाव की इस स्थित्ति 
में नैतिक आचरण तथा २हन-सहन के ढंग को ठुकरा दिया जाता है, कानून 
तथा न्‍याय का कोई सम्मान शेप नही रह जाता । 


कौटित्य ने अपने अर्थशास्त्र में प्राकृतिक अ्रवस्था का वर्णन किया है । 
मनुप्य की श्रात्मा की प्रवित्रता में विश्वास व करके कौटित्य मनुष्य की 
दुराचारी भावना में विश्वास करते हैं तथा उमको दण्ड के माध्यम से सुधारने 
पर जोर देते हैँ | राज्य प्रपने साधन दण्ड के माध्यम से व्यक्ति की इच 
दुराचारी प्रवृत्तियों पर प्रतिवन्‍्ध लगाता है तथा सामान्य कल्याण के लक्ष्य की 
प्राप्ति का प्रयास करता है । कौटित्य के श्रनुसार दण्ड के अ्रमाव में जो मत्स्य 
न्याय कायम होता है वह संसार को पतन की ओर ले जाता है । 


इस प्रकार जीवन सघर्ष के लिए तथा श्रात्म पूर्णता के लिए व्यक्तियाँ 
के बीच मछली जैसा सम्वध स्थित था । कौठित्य के श्रतिरिक्त कामण्डक श्रादि 
भी इस मत को मान्यता प्रदान करते हैं । कामण्डक का कहना है कि दण्ड के 
न रहने पर लोगों के पारस्परिक पम्बंधों में उनकी स्वामाविक विध्वंसात्मक 
प्रवृत्ति प्रभावशील बनती है तथा यह ससार को विनाश की ओर श्रग्नसर 
करती है । राज्य से पूर्व की स्थिति का यह सिद्धान्त केवल आचार्यो तक ही 
सीमित नहीं था वरन यह व्यवहारिक राजनीतिज्ञों के बीच भी प्रचलित था । 
चंगालके सम्राट घर्में के घोषणापत्र में यह सूचना प्राप्त होती है कि उसके 
राजवंश का जन्म जनता द्वारा निवचिन के माध्यम से हुआ था । जनता को 
यह भय था कि यदि ऐसा नहीं किया गया तो वे मत्स्य न्याय के शिकार 
वन जायेंगे श्र्थात्‌ दुसरा राज्य उनको अपने श्राघीन कर लेगा श्रतः उन्होंने 
राजा को सम्प्रमुता सौंपी । 


है राजा के श्रमाव को स्थिति भराजफत्ता की स्थिति थी । इस स्थिति 
में डांकुओं की स्वेच्छाचारिता का प्रभाव था, न्याय नहीं था, लोग एक दूसरे 
को समाप्त करने में रत थे | महाभारत के भीष्म के कथनानुसार बिना राजा 
का राष्ट्र निर्वेल होता है । उसे डाल ०; लुटेरे लूठते और सताते हैं । राजा 
विहीन देश में घर्मं की स्थिति नहा होती, लोग एक दूसरे को हंड़पने लगते 
है। ? यह स्थिति अराजकता की स्थिति होती है । इस स्थिति में लोग अपने 


. महाभारत, शान्तिपवे, ६७/२-३ 


पर दवा पं 
द्ड प्रापात भोरताय राजवा लिंक विचाई एवं बहा 


धत तथा हिवियों वा उपयाव नहीं वर प्‌ । वेयल छुटेरे ही इसे घर 4६ 
ही स्थिति ये प्रमप्न ररते हैं। उपर यह प्रमप्रत मा सार्मादष होठ हैं 
दंपानि कह लाये मिरहर चंद बदवा भी घत हडघ संत हैं सो उसे भा राह 
बा प्रयापता का धनुमद होते सर्व है।' पराबरखा को व्थीि मे छा हम 
नहीं * उस ८ से बा (दवा जाता है सदा | वियों का वेदपृरक झाहरट हर 
विया जाता है? यह मेहर बाय जा सलिड्यो ते समस्त भारतीय बाज ५ 4 


बथि तन मे प्राप्त होता है। इंधता तिशपारण करने वे लिए ही राश्य को 
स्थापना को गई । 


ग्रराजबता बा दियठि मे हुडकारा थाने ये जिए साप्मुता बर रपएपता 
को गई प्रौर इसद परिषासरयरप जनतो ने यह सौखा दिया बढ़े सारा के 
बताने से गऊझा वी झाक्ष दा पाखत बरेगो रपा सम्पणु के लिए करा व 
भुगतान करेगी । भर बता के स्थान पार रारय थी ह्यापलता को साई ता 


व्यक्ति वि”प को सम्यमु बनाया गया झा हि सुरणा के उहेइप वी धंमित्येवद 
वर संक। 


राज्य से पूद का स्थिति व सम्बंध से मचनारत एवं घधतास्त्र में जा 
विचार प्रवट किय रपये है एस ही विचार हाब्स क थिद्ध त मे प्राप्त होते हैं। 
ट्रैब्स ने भी यहे माला था हि! राज्य कौ उत्पसि ब्यूवित ने जब का यो हैं 
भौर व्सर्ति० की है ताकि कर प्राजवता री रियति से भपत भापकी बचा 
सके | छझेतता ले समझौते द्वादा घायने सादे अधिकार सम्पभु को मो >िय तथा 
धपकी धत पालन वा दचत लिपा भौर धाल में उमर रहा सम्गधी उत्तर 
दायित्व मोंपष । युद्ध थी स्थिति झा बन सहामारत एवं वेजियधाल से 
सोडइराग चिजित हिया गया है। इसको सुनना करने पर परयाप्व स्ाशइय 
लिखाई दना हैं । ह्वोड्स ने बताया हैं कि झब सतुप्यों क दोौच सभा को समाम 
कैड़ से अचा प्रटान॑ २रने वाली भ्रामाम्प शक्ति नहीं चा तो व्यक्ति यरद्ध वी 
सी स्थिति मे रहता भा। या युद्ध का ऋथ चारतविक शुद्ध से ही नहीं है रत 
इस बात से है कि प्रदयेक् ध्यक्ति यर जाता था हि भत्यक दूसदा व्यडित देसक 
साथ युद्ध बरते के (लिए छयोर सड़ा है | चाहे दाहत॑विव रूप रे धुद्ध नहीं हो! 
रहा हा दिल्‍्तु ऐसा कोई भ्रावाखन सतत था कि उसके बीच युद्ध ने हा जायगा 4 
जब प्रयक व्यक्तित प्रयेक पाए व्यवित को ऋतु है तो बढ़ ऊपके निए 
अपने कान एवं ग्राविप्कारो से काइ लाभ नहां पहेचा रूकता 4 एस वादायरएण 
मं उद्यायों के लिए कोई स्थान नहीं है कयादि उतके वरियाम के सम्वय में कोई 
निश्यय नहा रहता | इससे सास्कृतिक बिकाशा नहीं हो सहग! कवियों प्रक्षार 
५3204 57२ लए आ। ग सामग्रा का प्रयोग 
मिदैह भवन सही 

हटाने में प्रधिक 





£ अहामारंत शान्दिरदे इ७१३ 
२ महामारत शान्तिपूद ६७/१६५ 


घर्म और सम्परभ्ुत्ता डी 


शक्ति का व्यय करना पड़े । पृथ्वी के रत्स्थों की कोई जानकारी नहीं हो 
सकेगी, समय का कोई उपयोग नहीं किया जायेगा कोई कला नहीं रहेगी 
तथा कोई भी विद्वान, समाज या मूल्य ही रहेंगे। जो कुछ भी रहेगा वह 
होगा निरन्तर भय, हिसात्मक मृत्यु का खतरा और व्यक्ति का जीवनए काकी, 
लिरीह, संकीरं, जंगली और ग्रल्प होगा ।' हॉव्स के ये सभो विचार भारतीय 
ग्रन्‍्धों में वस्थित उन विचारों के साथ पूर्ण साम्प रखते हैं जो कि राज्य की 
स्थापना से पूर्व की स्थिति से सम्बंधित है । 


है मेकियादेली द्वारा भी कुछ-कुछ इसी प्रकार के विचार प्रकट किये गये 
हैँ ॥ उनका कहना है कि सब प्रथम व्यक्ति पाशविक जीवन व्यतीत फरते थे 
उसके वाद उन्होंने अपने में सर्वाधिक शक्तिशाली व्यक्षित को अपना प्रमुख छुन 
लिया ताकि वह उनकी ठीक प्रकार से सुरक्षा कर सके । बह मत महाभारत 
में मीष्म द्वारा कही गई इस बात से सिद्ध होता है कि जहा पर अराजकत्ता 
का राज्य होता है वहां धर्म का अस्तित्व नहीं होता तथा मनुष्य एक दूसरे को 
खा जाते हैं । अराजकता हमेशा ही दुख का कारण होती है, अधर्म के 
साम्राज्य में जो कुछ भी होता है वह अमानवीय, असामाजिक तथा 
असभ्यतापूर्ण है । इसमें शक्तिशाली लोग कमजोर लोगों की पत्नियों को छीन 
लेंगे । कोई भी व्यक्ति अधिकार के साथ किसी चीज को अपनी नहीं बता 
सकेगा । नैतिकता के नियमों का पालन नहीं किया जायेगा । दुराचारी लोग 
शवित के द्वारा दूमरों के सामान, कपड़ों तथा आभूपणों को छीन लेंगे। लोग 

अपने मां-बाप की, वृद्ध पुरुषों की, अ्रध्यापकों, पुरुओ तथा अतिथियों की हत्या 
करने लगेंगे । अच्छे लोगों को दबाया जायेगा तथा दुराचारी शक्ति सम्पन्न 

होते चले जायेंगे । धतवान व्यक्तियों को सदैव ही जीवन का खतरा रहेगा । 

लोग भित्रों को नहीं पहचानेंगे । तन हल चलाया जायेगा, त खेती होगी झौर न 

व्यापार होगा । 


भारतीय विचारक यह नहीं मानते कि समाजिक समझोते से पूर्व 
व्यक्ति किसी प्रकार की स्वतंत्रता का उपमोग करता था। वे रूसो द्वारा 
समथित व्यक्तिगत स्वतंत्रता के विचार को अस्वीकार करते हैं । इनका मत हैं 
कि जब तक सुहक्षा के हेतु कोई केन्द्रीय सत्ता नहीं होगी तब तक कोई 
व्यक्तिगत स्वतनत्नता नहीं रहेगी, केवल भ्रराजकता की स्थिति रहेगी । जिसमें 
कि मत्स्य भ्याय की चीति का प्रभाव रहेगा । 


सम्प्रभता की पक्ष 
(7४० सश(प्ा8 ण॑ 850एशशंट्रणात ) 

हिन्दू विचारकों ने सम्प्रभुता को दमनकारी, शक्ति सम्पन्न एवं 
प्रभावशाली माना है | उसके मतानुमार राज्य का अस्तित्व ही इसलिए रहता 
है क्योंकि वह यह सब कर सकता है । एक राज्य जो कुछ भी हैं वह केवल 
इसी कारण है क्योंकि वह दवा सकता है, प्रतिवन्धित कर सकता है तथा 





. प0795 05955, 7,८रशांदाविछ9, 07. 64--65. 


उतित फंधांयें 
च्ष् ४ चीच मे ग्न ये राजन तित पिचार एवं 


दिया 
अटदर पर सकता है । य्स 5 जज जे ह२ + ट्व्ह या नियत्रष् को लक 
जाय ता राज्य सम'प्त को जायग। । दए्त 3झ। राज्य वे सम्वधों 3:33 दल 
0. पा गुल फल माना ए० 8 ६ द० हदें है। सम्बमुवा का आय का 
व में सम्प्रमु क पाप दब्ड *३ को #क्ति होता है इसीविए बह ॥4 एसा 
प्रायाउमूत तव है । दल के दिना राज्य कार्यम नहीं ४8 सात दकिदि 
इसलिए हाता है क्याहि मानदी८ प्रति ताप दुण है भौर यदि उस्चे व 
देह जिया जाट वा वह सामाजिक व्यवस्था का समाध्त कर दगी । ३ 
के मत न्मार मनृष्य प्रदति स हा तानया युन्त् होने है । व णक् दुसरे सन हैं 
गैधा पिया क। भार लप्लच भरा निषार से असल हैं। मनु में भो हो ।* 
कि एम लोग बिर हो हात कै जे कि प्रकति सम *॑ न्‍ पविभ या जद हे. हु भोग 
गाव वे लाग हमशा उपर बच का स्यान पाने के लिए उसुक हत । जियमों 
माय दूसरा के अधिकाशा मे हैं प० जउम्ने हैं तथा नैतिक प्राचरव के का 
आन विहार वे! तरीकों करा दनघन +रते रच हैं। दिन्‍त दण्ड के मा सो 
मनृष्य के सुन प्री व्ण्वेज्ञारों पर मर्यान क्ायम की जाती है। जब सर्म हि 
जात हैं हो दष्ड जाण्ता ह तथा उमस्न ग्राणियों को रक्षा करता है। रा 
* नून के समकध है । समस्त मय दएट क धभ्राधीन रहता है यहा तक कि 
देवता एवं ऋष देवता भा इसके प्राधान अनुपासित होते हैं । 


मन द्वागा जिस प्रकार दण्ड बे ध्याम्या की गई है उसे विनयकुमार 
सरकार इस उसी चय मे सव शबवितवान का प्रतीक माना सया है जिस अय॑ 
सियम द्वारा माना गया था । यह उस शक्ति का एव अमूत 
“प्‌ ऐ,वर्य, स्व!मित्व अथवा सम्प्रमुत्रा म प्राप्त होता है। 
फ्ग्रिम (#88६ | ने इसको राजा का दंदाद प्रधिक्षार माना है । 


वामा ध्थवा दप्ल्घर के द्वारा इस सर्वोच्च सत्ता का भूर्ते रूप प्रदान 
निया जाता है । मि> कृष्ण राद 


. #'ता है यह समस्स भ्राणियों की रक्षा करता हैँ 
पैया प्रगमना की दड्ाप्ति क जरेश्य से समा के बाच सहयोग क्यापित करता 
“कह आह के 
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घ॒र्मं और सम्प्रभूता हु 


है का प्रशासन जब न्याग्रपूर्वक सचाजित किया जाता है तो लोग 
धामिक प्रवृति वाले बन जाते है | यह समस्त नागरिक जीवन की चीज हे । 
इससे सदगुणों को समर्थन प्राप्त होता हैं तथा मानव जाति औचित्य को ओर 
अग्रसर होती है । दण्ड एक प्रयार से प्रशासक के लिए भी खतरनाक हे क्प्रोंफि 
यदि इसका प्रयोग गलत छझूप में हिया गया तो यह उसे कुद्ठम्व, सम्बधी तथा 
राज्य समेत नष्ट कर देता है । 


इस प्रकार व्यक्ति को स्वमाववम सगठन में रहना होता है। उसे 
राज्य तथा उसके साघत दबाव, जब्नर्दसती और दमन के आग्रे सर क्ुंकाना 
हाता है । धर्म और राज्य का जितना गहरा सम्बत है उतना ही दण्ड एव 
राज्य के बीच मी है । दण्डवर के हारा धर्म, कानून, न्‍य य, वर्णात्षम धर्म 
व्यवस्था एवं स्वधर्म आदि की रक्षा की जाती है। श्रराजक राजा में धर्म 
नहीं होता । यह केवल वहीं हो सकता है जहां कि दण्ड के द्वारा आज्ञा के रूप 
में इसे प्रसारित किया जाये तथा वाध्यक्रारी बना दिया जाये। के. एम. 
पनिक्कर का यह कहना पूर्णातः उचित है कि राज्य के भ्रमाव में स्वाभाविक 
संघर्ष के सिद्धान्त ने सम्प्रभु की पूर्ण आजाकारिता के निष्कर्ष की ओर प्रशस्त 
किया जिसके विरुद्ध केवल क्रान्चि को जा सक्रती थी ।' राजा की ब्ाज्ञा का 
पालन प्रत्येक परिस्थिति मे किया जायेगा। यदि राजा सदगुण, चैतिकता 
एवं शक्ति के विरुद्ध शाचरण करे तो उसे जनता हारा राजा का विनाशकर्ता 
ठहराया जा सकता है। महाभारत के भीष्म भो कुछ दसा प्रकार का विचार 
प्रकट करते देखे जाते है । उनका कहना है कि जो राजा जनता से कर लेता 
है किन्तु उसको रक्षा नही करता है उसे जनता को मिल कर उस राजा की 
उसी प्रकार से हत्या कर देनी चाहिए जिस प्रकार की एक पागल कुत्ते को 
मार दिया जाता है । सम्प्रभु गक्ति का जन्म समभौते के आध,र पर हुआा है, 
यह विचार प्रायः सभी प्राचीन हिन्दू विचारकों द्वारा प्रकट फिया गया हैं । 
इसी के आ्राधार पर यह सिद्ध किया गया कि जनता के ऊपर रखी गई सत्ता 
की ग्राज्ञाकारिता का आधार स्वेच्छ पूर्ण है। योरोप मे प्नेटो से लेकर अनेक 
विचारकों द्वारा इस प्रकार के विचार श्रभिव्यवत किये गये है। ग्रोसिगस 
(6/०४5), हाव्स (उ४#०४४९४) लॉक (7.००८०) तथा रूनो. (#९00524४) 
आदि विचारको ने इसे अपने विचार का एक सामान्य आधार बनाया हैं यद्यपि 
उनके अ्रध्ययत् के तिष्कर्पों में पर्याप्त अच्तर है । 


इस प्रकार मारतीय आचार्यों ने सम्प्रयुता की शक्ति को एक 
स्वाभाविक संस्था माना है जिसकी भाज्ञा का पालन लोगो द्वारा अपनी 
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ष््प भें चान भारतीय राजनैतिक विचार एवं सत्याव 


इच्छानुमार किया जाता है । झपनी रा तो खातिर लोग राजा की प्राज्ार्सी 


बा पालन बरते हैँ। पाशापाजन 5 पीछे घरित या जोर जबरदस्ती भगवा 
दण्ड वा मय नहीं रहता । 


सप्पन पे रुप भें राजा 
[77६ ह्ाए टू 3५ / छक्प्धशंट्टा]) 


हिन्दू दिदारद।) से राजाओं | सम्प्रनुता भम्पन्त माना है । राजा की 
निवुश्ित गिन कार्यों को करन के लिए बरि गई थी उनको दखते हुए उसकों 
स्रदच्चि शक्ति पदात जिया जाना परम झावश्क या । राजा के व्यत्रितत्व भर 
समस्त शवितयो का ममादित किया गा | मतु का वहुनांहे वि भगवान ने 
जय राजा का जनाया तो उसे इन्द्र, बाय, यम, सूएपे, भरित, वरुण, खतदमा 
एवं कु वर आदि के आास्तरिक मरा से युक्त किया । इन समस्त गृरतों का 
पडा द्वारा समय सूमप पर प्रयाय किया जाता है | प्रगति पुराण का नहेंदा 
है कि राजा भ्रपने तेड रू वसा सूर्य के सम(न है, बह लोगों पर दया दिखाता 
दे झते बह बरमा के समन है, वह प्रपने प्रगुच॒र पे के माध्यम से हर हैपावे 
पर रेहता है प्रत वह वायु के सम ते है, बड़ गैर कासूनी कॉर्गों को रोज़ता 
है वध न्यायपूव॒क दण्ड की व्यदम्थ, करता है झप बहू यम के समान है, 
बह जुराइयों को सग्म करता £ अत पहू भस्नि के गमान है, यह लोगों को 
जी सोगाव देवा है 


उसके कारण बह बु बेर के खद॒श्य है। इन समस्त देवी 
गृरों वे बश्णन के माध्यम से बढ़ स्पष्ट वर दिय 


गया हैं कि राजा की स्थिति 
क्या है, उसको शत्तिया वया हैं था उसे क्‍या क्या कार्य करते चाहिए ॥ 


शुक्र ने भी जा सार बे विचार करने हुए कहा है हि राजा को इर्द, 
अं डिष्यम, सूर्य भ्रग्ति, चद्रमः एव शुबेर ३ स्थायी तत्री को लेबर बताया 


880 ५ आग छुरा माग एवं व्यापार कार्य का दसवाो भार 
डैते। इवीवुर किया ) जो लोग उ 


५ ६; प्रयवा सुरधा के 
पिरद्ध है ते रसे है उनको रादा द्वारा पारियों डी भएद दिडस दिया जाता 
है। सयातियों के भ्र/श्रत मी राजा के ग्रधिकार धोंच में अवे थे । बड़ उतको 
रेता करता था और आयरकतसी उप अर शदान करते थे | इन्द्र तथा यम के 
हुई में उस रक्षा एक दछ) से यब्सघत सभी भकिनिवा प्रदान की गई । यह 
कहां गया कि थी सजा का विरोध ककेपा उसे इंशदर दरप्र भी निरच्कुत क्या 
जापगा । 


पहन की प्रतिनिवित् राजा के द्वारा क्या जाता था । राजा के दवार| 
धपनाई गई नोतिया ज्सी घम हक वे अनुत्तार सचालित नहीं थी जानो 
थे भरन्‌ एया कस्ते समय बढ़ सेमी फ्मों का डिसो का यथा सम्भव ध्याव 
दम. पामित्र मडिध्युझ का श्वफ्थर करत हुए राजा धर्म पर बपना 
फसु हे फ्राका था | घट गांजप आुग्नू कद 


ख़कद्ध ग्राच के अस्ययु राज्य की भाति माना 
जा सकता था । झाज राज्य करे सस्त्यु श॒जिर शुर्प के 


रूप से काश बताने तथा 


घर्म और सम्प्रभुता ८8 


उसको लागू करने की शक्ति, समूहों को श्ाजा प्रदान करने की क्षमया, घर्म को 
जियंत्रित करने तया सामाजिक जीवन वी मुख्य दिशाओं को निर्देशित करने 
आदि में निहित है। मे सारे लक्षण प्राचीन मारतीय राजनीति में मी प्राप्त 
होते हैं | राज्य की सम्प्रभुत को क्रियान्वित करने दाले समी तत्व उस समय 
चर्ततेमान पे । 


राजा राज्य का प्रनीक एवं उसकी वयाह्य प्रभिच्यवितत था । राजा की 
स्यिति एवं शक्तियों को देखने के वाद यह माना जाता है कि प्राचीन भारत 
की सम्प्रमु शक्ति राजा की सम्प्रभुता थी । वह धर्मो के बोच सतुलन की 
स्थापना करता था और इस प्रकार कानून का स्लोत था। वह सरकार को 
निर्देशित करता था तथा कामून की रचना एवं क्रियान्विति करता था राजा 
की सम्प्रभुता राष्ट्र के माध्यम से ही प्रमावशील होती थी अतः राष्ट्र या 
सरकारी संगठन समाज का एक सर्वोच्च संगठन वन गया। भि० एच० एन०७ 
सिन्हा ने प्राचीन भारतीय राजनीति को राजा की सम्प्रभुता माना है। यह 
राजा चक्रवर्ती था, धर्मे प्रचर्तक था, युग का निर्माता था, मानवीय रूप में एक 
देवता था, भूमि एवं जल का स्वासी था तथा कानून एवं न्याय का ञ्रोत था। 
इतने पर भी राजा समाज में स्वेच्छापूरत व्यवहार नही कर सकता ।? 


राजा के कत्तब्य ज्यों-त्यों स्पष्ट होते गये त््यों-त्यों सम्प्रभुता सम्बंधी 
विचार एवं मान्यतायें मी स्पष्ठ होती चली गई । वँसे सम्प्रशुता का अर्थ 
सर्देव ही शक्ति रहा है । शक्ति सम्पन्न को ही सम्प्रभु कह दिया जाता था; 
किन्तु कौरित्य से पूर्व इस बात का उल्लेख प्रायः प्राप्त नहीं होता कि यह 
शक्ति कित्तने प्रकार की होती है तथा इसका प्रयोग किसके द्वारा किया जाता 
हैं। प्राचीन मारत के राजनेत्तिक विचारों के इतिहास में कौटित्य ने पहली 
चार सम्प्रभुता के सात्त श्रवयवों का उल्लेस किया । ये है +-स्वामी, श्लामात््य, 
जनपद, दुग, कोष, दण्ड झौर मिन्न | “ सम्प्रभ्ुता के इन सातों श्रगों को 
क्रमशः सम्प्रभु, मंत्री, भऋदेश, किलेचन्दी, खजाबा, सेना तथा मित्रपक्ष सी कहा 
जा सकता है । कौटिल्य ने इन सातों ही झवयवों अ्रथवा प्रकृतियों के गुणों 
का वर्णन किया है। ये समी सरकार के आवश्यक तत्व है। शाही सरकार 
अथवा राजत्व फो विना मंत्रियों के परामझशे के संचालित नहीं किया जा 
सकता । राजा को कोई कार्य करूरने से पूर्व इनसे विचार-विमर्श कर लेना 


$. प० 2०ठ्ग्रलापते०, 50शलाटाएशए प्रच्च शाटोेंशा। पाता एछणाए एछ85 
50प्रधाशंएण ०९ एल पाए, जरी0 फठड धील एाछंतावर्याएं, (6 
ह?प्रथ्माताछए79ए87 ४२, ९ . 78४८7 ० फ्रर हए९७, 5 806 98 गिए्या80 
ठचघ्ण धार ६0 ० [वर ॥80रवपफ 806 एश्यट', थाएँ चार इ0पाएड 5 
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३० प्रदौत मारतीय राजनैतिक विचार एं हस्याए 


आहत । देख राज्य की राम्यन्नता !व प्रभावशालता बटूत छुज स््रय राजा 
& ध्यन्ित्व पर ही उमर वरतोंहै। राजा भपन ध्यवहार पर हाय 

बुछ सीमायें लगा लता हैं औौर य मांमार्दे पर्याप्त महत्वपूर्त हो 
सम्प्रमुता व इन समस्त प्दयवा का प्रमाव एवं महत्व हुप बात पर न 
बरलो है कि राजा द्वारा इसवा प्रखाग विस प्रकार क्या जा रहा हैं । मर्दि 
राजा प्रात्म मम्पप् एवं गुणवान है यो वह इन गुणहीन प्रईतियों को भी गुरर 
बना जेता है और यदि राजा प्रात्म सम्पन्न नहीं डे वह युए समृद्ध एक 
अनुरक्त प्रदृतियों (साफ्रथुता के प्रया) वा थी सष्ट कर देता है ॥ राजा यदि 
अ्रत्ग सम्पन्न है भौर सनाति का जानते वाला हैता वह थीड़ो सो भूमि की 
स्वामी होते हुए मा प्रपन गुग्या के कारण सारी पृथ्वी पर झाधिपत्म स्थापित 
कर जगा तथा वह कमी मो नष्ट नहों हांगा। दमसका विपरीत एवं दुण 
प्रति वा राजा धारी पृथ्वी का झपिपति होते हुए भी प्रपती प्र तिरयों 
द्वारा ही नप्ट टी जाता है अथवा उस पर शत्रुओं का भ्रधिव्रार दो जाता हैं? 
इस प्रहार सब बुद्ध राजा व ब्यतित्व पर निमर करता है। राजा दाद 
सम्पूर्गों ब्यवस्या के लिए प्रे रणा शक्ति प्रदान वी जाती है। इसीलिए दाजा 
के प्रशिक्षर पर पर्याप्त जार दिया गया ॥ मर्तियों प्रथवा आाभात्यों का भी 
वास्ताविक प्रशापन » सचालत पर पर्वाप्त प्रमाद होता है अत: उनके चयन 
एवं नियुक्ति सम विशप ध्यान देन को आवश्ररक्सा पर जोर दिया गया! 
सरवार व संचालन प्॑ प्रामात्यों का सहयोग एक सहापता परम भाव छः 
शव मह वरूण थी | यह कहा गया हि इतबी तियुक्ति के समय योग्यता 


का ध्यात रखा जादा चाहिए। इसके भविरिक्त उतडी ईमानदारी तमा 
रुवामिमक्ति की भी पहत से ही जाब कर लो जानो चाहिए । 


मत्री दो पर्रार के बताये गये हैं। प्रथम वे जो कि वास्तविक 
प्रशासन के विए उत्त रदाद्ी हैं श्ौर दुमरे वे जोकि राजा वे केवल परामशादाता 
सात्र थे। प्रथम का हेम कार्य पालिका झधिक्तारी तथा द्वितीय को एप प्रवाट 
का मसर्नीमाइल या मनापरिषद बह सकते हैं । मर्दियों कौ सख्या का निश्चय 
राजपानी को ग्रावइपकता के भ्राधार पर किया जाता था।॥ एक प्रधानमत्रो 
होता था जो कि परिवार का पुरोद्धित एद गुरू माना जाता था| सम्प्रभुता के 
हे समस्त धर्या का महा होते हुए भी इनमें राजा का महत्व एज प्रभुता 
अधिक होती थी तथा उयी के नतृत्द के झाधार पर ही ये विभिन्न अय भी 
प्रभावशाली बनने थे । राजा व हाथ पथ दण्ड को शक्ति रहती भी, वही मश्ियों 
की नियुक्ति एव पदविमुत्रित के लिए उत्तरदायों था, वह राज्य बीच को आय 
242 222402 38 था, कल यनन्‍्दी एज मित्रों की रचना या कार्य भी 

या जाता राजा को 
जिस रद बाग था। ग्रत राजा को प्रादीन मारतीप 





| कौटितोय-भ्रथशास्त्रय, €६/१ /१, पेज ४३६ 


थर्म और सम्प्रभ्नुता रु 


राज्य की सम्प्रभुता पर सीसायें 
(प्रक९ गनंधरब्रशी075५ 0ए६६ 5िथवॉं2 50ए४शशं2प्र: 


प्राचीन भारतीय विचारकों ने राजा को जो श्रधिकार एवं सम्प्रभुता 
सौंपी थी वह किसी भी अर्थ में असोमित नहीं कही जा सकती । उस पर 
आन्तरिक एवं बाह्य रूप से अनेक प्रकार की सीमायें लगाई जाती थीं। यह 
सच है कि राजा के द्वारा राज्य को विभनियमित करने तथा उसकी अध्यक्षता 
करने की बात कही गई थी किन्तु यह कार्य करने में वह स्वेच्छाचारी नहीं 
चन सकता था । राजा दण्डघर था बर्थात वह सम्प्रभुता के साथनों से युक्त 
था किन्तु उसे भी एक पूर्णों इसान नहीं माना गया था। उसके द्वारा भी 
गलतियां की जा सकती थी तथा इन गलतियों के लिए उसको भी दण्ड का 
मागीदार वनना होता था । दूसरे शब्दों में राजा सम्प्रभुता या दण्ड के ऊपर 
नहीं था धह इसे केवल लागू करने वाला मात्र था । आवश्यकता पड़ने पर वह 
स्वयं मी इसका विषय वन सकता था । मि. वी, के. सरकार का यह कहना 
सही है कि दण्ड एक दो घार वाले यंत्र की भांति है जो कि दोनों झ्ोर से 
काटता है ।९ एक झ्ोर तो यह जनता भें आतंक फैलाने वाला है तथा 
सामाजिक बुराइयों को दूर करने वाला है। यह लोगों को नैतिक बताने 
बाला, उनकी शुद्धि करने चाला तथा उनको सस्य बनाने वाला है । शुक्रनीति 
के अनुसार दण्ड के भय से ही लोग सदगुरण सम्पन्त चनते हैं तथा दूसरे पर 
आक्रमण करने या श्रसत्य भापरप की नीति श्रपनाने से बचते हैं । दण्ड का 
मय जंगलियों को भी प्रभावित कर सकता है | यह चोरों को मयभीत करता 
है तथा शन्तुओं को हतोत्साह करके उनको निष्क्रिय वनाता है। यह नागरिक 
जीवन की झाधार शिला है । इसमें मानवीय गुण आश्रय पाते हैं । इसके बिना 
कूटनीति के समस्त तरीके एवं साधव महत्वहरेन बन जाते हैं । 


दूसरी श्रोर “दण्ड” स्वयं प्रशासक के लिए भी सम्भावित खतरे का 
साथन है । यदि वह इसका प्रयोग मलत रूप में करेगा तो स्वयं विनष्ट हो 
जायेग१-। ताज पहनने वाला सर बोभल वन जाता है ॥ कामण्डक का कहना 
था कि दण्ड का गलत रूप में प्रशासन प्रशासक के पतन का कारण बन जाता 
है । जब प्रशासक इसका प्रयोग पर्योाप्ति चुद्धि एवं कुशलता के साथ करने 
लगता है तो इससे जनता के कल्याण का मार्य प्रशस्त होता है । फिर भी इस 
बात का कोई भरोसा नहीं है कि इस हथियार के द्वारा इसे पकड़ने वाले को 
घायल नहीं किया जायेगा क्योंकि इसकी विचारहीचता एवं स्वेच्छाचारिता 
के साथ भी प्रयुक्त किया जा सकता है। ऐसा होने पर परिणाम घातक होगा । 
अपने कत्तंव्य से अष्ठ होने वाले तथा जीवन के अपने लक्ष्य से विमुख होने 
वाले सजा को मी दण्ड की शदित दर क्षमा चहें किया जाता 4 राजा को 


3, क7 नराघतप छणाएंट्ग दाठ्पडा, छीथधालाएा०, त0वं5 ३598 ६फए०नीवातंटत 
साशाग€ बगातप एपां5 500 ए३५४६- 
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हर बानौन भारतीय राज॑नतिक विचार एवं शात्याप 


कंबल व्यवितगत रूप से ही रहीं बरन्‌ उसके सम्यधियों, उपक्ी सम्पत्ति भूमि 
प्राप्तिपा झ्ादि को भी समाप्स किया जे सकता है । $ 


प्राचौन मारतीय विचारको ने सम्प्रपुतः शब्द का ऋर्थ एपप्ट रूप से 
बंत था है | ये जैमा कि ध्रि सिन्‍्हां का कहना है, इस विचार मा अगरिधित 
नदी थ किन्तु दो भी उनक द्वारा दशित गतप्रघुला वो मान्यता के प्रव ति एवं 
विपय वस्तु इसके प्राधुनिक प्र्य से मिन्न थो।" इस मिन्नता को हम इस 


तध्य के साध्यस से प्रदगित वर संत हैं कि प्राचीद भारतीय क्रायायों ने 


सम्प्रभुता को मान्यता पर परपरष्ति सीमाएं त्गाई थीं। इन सोमाझों में से 
घुझ का धध्ययन निम्न प्रकार दिया जा सकता है-- 


एम्प्रसु को न्याय छे घनुसतार कार्य करना चाहिए 
(प्र 5पक्‍शसेंड्ठाा एण्ड डढं बए0०752 (० ५४४९६) 


दण्ड धर का पुर्य कार्पे धरम कानून एव स्थाय को रक्षा करना था ॥ 
बह झपनी स्वच्छा का प्रयोग करते हुए कोई नी, ऐसा निरंप नहीं ले सकता 
था जा ति उसको इन उद्देश्यों से अमिमुख कर दे ॥ न्याय मा प्र्य अच्छे कोर 
बुर का भेद करता है। न्याय के श्राधार पर ही प्रशामक एवं भप्रशामितों के 
#दगुणा का भ्रनुभान लगाया जा सकता था कि सह सामान्य कल्याण वी वृद्धि 
में सहायक मी है सकते हैं अथवा नहीं। गअयणशास्त्र बे बथनानुमार सम्प्रभु 


सपना आजमा वो व्यापक रूप से प्रचारित करता है। ये प्रान्नाव ही मग्पाय 
होती हैं तथा थे सत्य ब॑ समख्य होती हैं । 


जब मारतीय प्रत्य सम्प्रभु को कातुन एवं न्याय दा रक्षक कहते हैं तो 
इसमे गह स्पष्ट हा जाता है कि कानून तथा स्वप्य के स्तर संष्पम्ु से कंपर 
रहेगा । सम्प्रभ्ु को इनके दिया थे। इनके विरुद्ध कोई भी कार्य करन का अ्रधि- 
बार नही होगा। राजा स्वय न्याय व स्याख्याता या निर्धारित मी नहीं है 
क्याति जले और बुरे की मावना का एिय उते धम छास्त्रो एव नीति शास्त्रों 
दारा किया जाता है जो हि र:ज या सम्प्रभ्भु को परे हांत हैं पौर जिनवीती 
रचना भ राजा का कोई योगदाव वही होता । समाज में स्थापित न्याय की 
मांवना को सम्प्रभु भो मान्यता प्रदान करता है । इस सम्दन्ध मे कौटिल्य ने 
नह उदार नीति अपनाई है ॥ वह राज्प में व्याप्त ग्रनेक्ता के तत्यों को दबाने 
# लिए मम्पमु को कुछ अधिक शक्तिया सौंपदा है । एम थी कृष्णाराद के 
क्थयनानुमार राज्यों म एशीक्रण को स्थापना के लिए त्तथा भान्‍्तरिक एव 
बाह्य शत्रुओं व विरुद्ध उनको डोस श्राधार प्रदान करते के लिए कोशटिल्य 
सम्प्मु जो यह शक्ति देता है कि बह वर्तमान व्यवहार एंव ध्ाचार में 


१५ उग्र तग धाटाशा। [चताद शाह <जाएलफ ता इ0एशाडाहप्रए छूट चरण ता- 


द्एण्एत, छा वाड एठप्राध्ता जाए टराशव्श्र फ़्ाट ऋटटात् दाहिष्या [0 
व058 छीं पड ग्रिएत॑दथत एएएफ/धछ्वदा 
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धर्म और सम्प्रभुता ह्ञ् 


शाही व्यवस्थापन तथा अधिकार क्षेत्र द्वारा परिवर्तत ला सके ।? 


प्राचीनकालीन न्यायालयों का संगठन साधारण था । न्यायिक अधि- 
कारी नागरिक प्रक्रिया संहिता की औपचारिकताम्रों के बिना ही निर्णय दे 
थे । इस कार्य में न्याय वेत्ताओों की सहायता प्राप्त नही की जाती थी । किन्तु 
जब राजनतिक एवं सामाजिक दृष्टि से जटिलतापूणं साम्राज्य का जन्म हो 
गया तो कण्टक शोघन न्यायालयों का संगठन नये रूप में किये जाने की झाव- 
श्यकता महसूस की गई | चन्द्रगुप्त के साम्राज्य में कानून की एक पृथक व्यव- 
वस्था की श्रावश्यकता हुई जो कि सरकार की कार्यपालिका एवं प्रशासकीय 
शाखाओं के सम्बन्धों को प्रशासित कर सके | प्रशासन ने अपने श्राप को 
समाज के विशिज्व वर्गों से सुरक्षित रखने का दायित्व संमाला । इसके परि- 
खामस्वरूप न्यायाधीशों एवं अ्शासकों के हाथों में पर्याप्त व्यापक स्वेच्छाचारी 
शक्तियां सौंपी गई । 


(२) सामाजिक प्रथाशओ्रों तथा रीति रिवाजों का सम्मान 
[पकह २९७॥९९६ 0 50लंग्रो प्रपन्‍्नतततंएा5 ] 


सम्प्रभु को यह शक्ति प्रदान की गई थी कि वह धर्म के विरुद्ध काये 
करने वालों को दण्ड प्रदान करें । । इस शक्ति में सीमा स्वमेव ही अन्तनिहित 
है । इसको निषेघात्मक रूप से इस तरह भो कहा जा सकता है क्रि वह किसी 
भी घर्ममय व्यक्ति को दण्ड नही दे । इसके अतिरिक्त एक वात यहां यह भी 
महत्वपर्ण है कि सम्प्रभ्ु द्वारा घ्मं विषयक निर्णय लेने में किसी स्थान विशेष 
या वर्ग विशेष के विश्वासों, प्रथाओं तथा समाज व्यवस्था की अवहेलना करने 
का अधिकार नहीं था । यहां तक कि राजा को यह भी परामर्श दिया गया था 
कि र जा जीते हुए देश के लोगों की स्थानीय परम्पराओों को बनाये रखे 
क्योंकि यदि उनको बदला या दवाया गया तो राज्य का व्यापक विरोध होगा 
तथा सम्प्रभ्ु शक्ति समाप्त हो जायगी । इस प्रकार सम्प्रभुता के अस्तित्व की 
हप्टि से यह परामशश देकर सम्प्रभुता के व्यवहार पर सीमा लगा दी गई । 


(३) घामिक सीमाए 
[प॥४ छ८ाट2४/०७५ (80०95 |] 


सम्प्रभ्ुता के व्यवहार पर घर्म की सीमाए' सबसे प्रमुख तथा प्रभाव- 
शील थीं । यद्यपि सम्प्रभ्नु को यह शक्ति प्राप्त थी कि वह दण्ड दे सके । किन्तु 
वह केवल अपराधियों एवं दुराचारियों को ही दण्ड दे सकता था । श्रर्थात्‌ इस 
अधिकार का प्रयोग करते समय उसके घर्मे के अनुसार कार्य करना होता था । 
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हर प्राचीन मारतीय राजनैतिक विचार एवं सत्थाप 


दगढ के सारपीय सिद्धान्त ने जनता को भी राजा के विशद्ध कुछ / झधिकार 
प्रदाम किये हैं । दण्ड वा उपयोग मी समी हो सकता था जब कि इसका 
प्रयोग प्रो सावघानी के साथ विया जाता । मनु झादि प्राचायें पनुगागन 
विह्लीन व्यक्ति क हाथ मे दण्ड को शक्ति सौतना नही चाहने हैं । के अतिरिक्त 
वे इस काय में पर्याप्त बुद्धि की ध्रावश्यकता पर जार देते हैं जिसके विए दे 
सश्रियों था अब लोगा का परामर्श प्राप्त करने की सत्राह देते हैं। दश्ड कै 
ह्षियार वा प्रयोग करने स पूद य॑ दो बातें ग्रवश्य हो जानी चाहिये । दी वे. 
सरदार के वथनानुतार इस व्ययम्या द्वारा संम्पशुता वे हिन्दू सिद्धान्त भे दण्ड 
घर की सम्मावित अनिवत्रित शाॉकतयों पर ताझिक रूप से प्रतिवन्‍्ध लग जाता 
है ।' 

(४) जाति व्यवस्था को ध्ोमाए 

[रत ["द्यात्रा।णाड: ए (3६६ 556] 


भारत मे समाज कया सगठन वणु व्यवस्था भ्यवा जाति व्यवस्था के 
अ'घार पर हो छुका था । दस व्यवस्पा में हस्तक्षेप करत का भ्रधिवार क़िस्तो 
भी साम्प्रमु को नही दिया गया । इसके विपरीत उसका यह भ्रमुख कंत्त ठय 
बताया शया कि वह इस व्यवस्था को काथम रखे तथा इस तोशने दालों को 
दण्ड थी व्यवस्था करे | चार वर्गों के रूप म॑ विभाजन जाति समाज वेब 
एवं बेंघारिक वल्पना मात्र थी । फिर भी लोगा के मस्तिष्क पर वर्शाश्रम 
घम के माम पर जो ग्राथिक कार्यात्मक एवं साम्राजिक समूह बन चुका था 
उसने एक प्रक।र के दिभागा साम्राज्य की रचता की तथा इसको कमजोर 
करने अथवा इसकी भवटेलना करते के लिए किया गया कोई भी प्रयास से 
वेवल ऋ ल्तिकारी समझा गया वरन्‌ पूर्णात एक क्षमा न किया जा सकते 
वाला पाप माना गया। जाति व्यवस्था ने कार्यों का शुव॒ सैंद्धा/तवा झाधार 
पर वितरण दिया भ्रौर इस प्रकार सम्प्रभुता को पूरा शक्ति पर घाघा लगाई । 
उदाहरण के लिए बोई भी सम्प्रभु यदि खाहता तो भी एक शुद्ध को ब्राह्मण के 
स्तर पर नही पहु चा सरल था | 

(५) लोक हित को सीमा 

[प्रकार [जडाठता ण॑ एफ: [70९५६ ] 


प्राचीन मारतोय ग्रथो भें जनता वे ध्रधिकारों से सम्पाधित सिद्धान्त 
प्राय प्राप्त नहीं हाने । फिर मी एक दृष्टि से देखने पर हम बह सदते हैं कि 
ये श्ाचार्म मनुष्य के अधिवारों न भ्नमिज्ञ नही ये॥ उन्होने बार-बार इस 
बान पर का दिया है कि प्रत्येक को स्वघर्म का पालत करना खाहिये बेंचल 
सभी सामाजिक व्यवस्था लागू को जा सकती है, स्थय राजा को भी अपने 
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घ॒र्मे और सम्प्रभुता हर 


कर्तव्यों का पालन करना चाहिये । इस अये में गे कह सकते हैं कि राजा के 
कर्तंव्यो का वर्णुंव करते हुए जनता के अधिकारों पर प्रप्रत्यक्ष रूप से प्रकाश 
डाला गया | यहां स्वघर्म पालन में मृत्यु को दूसरे के श्रेप्छत्तम घ॒र्म को अपना 
कर जीवित रहने की श्रपेक्षा श्ले यस्कर माना गया है । 


कौटिल्य आदि मारतीय आचाये इस बात पर जोर देते हैं कि राजा 
या सम्प्रभु की चाहिये कि वह स्वयं को जनता का सेवक समझे राजाशाही 
के सभ्य स्पेच्छाचारी शक्तियों सयक्त नहीं का गई थीं। उसे जनहित में कार्य 
करने के लिए कहा गया । जनहित विरोधी राजा का घमं विरोघी, अष्द एव 
पतित माना जाता था और उसका दण्ड था राजा का विनाश । 


(६) सम्प्रभुता सम्बन्धी सिश्चित विचार 
[6 ए०फ्एणजार एणएएक्का एण 507थरणेशात ] 


भारतीय विचारधारा के अनुसार सम्प्रभु स्वेच्छाचारी वन ही नहीं 
सकता था क्योंकि वह राजनंतिक सरचना का एक भाग मात्र था। सम्प्रभुता 
के अनेक अवयव बताये गये हैं तथा इन समी अवयवों का संयुक्त रूप कभी भी 
पूर्व प्रभुत्त सम्पन्न तानाशाह चहीं वन सकता था वर्योकि उसकी शक्तियां 
विभिन्न तत्वों के पारस्परिक प्रतिवन्दों के कारण स्वमेव ही संतुलित हो जाती 
थी । सम्प्रभु अकेला ही कार्य नहीं कर सकता या क्योंकि राजा रूपी रथ का 
संचालन इस एक मात्र पहिये की सामर्थ्य के बाहर की बात थी। सम्प्रभ्नुता 
केवल सहयोग प्राप्त होने पर ही सार्थक बन सकती थी। इसके लिए मत्नी 
नियुक्त करने होते थे तथा उनका मत सुनना एवं मानना होता था | के. एम. 
पनिक्कर महोदय का यह कथन सत्य भ्रतोत्त होता है कि यह विचार कि राजा 
सम्प्रभुता के सात अचयवबों में से ही एक है तथा एकमात्र नहीं है, जसा कि 
पश्चिमी विचारक मानते है, ही राज्य की स्वेच्छाचारिता के मार्ग की प्रमुख 
बाधा थी । सर्वाधिक शक्तिशाली राजा भी अपने ग्रापको सभी शक्तियों से 
युक्त नहीं बना सकता था क्योंकि ऐसा करना न केवल राजधर्म के विरुद्ध था 
बरनू राज्य की संगठनात्मक प्रकृति के भी विपरीत था ॥ः 


दृद्ध जनों एवं मंज्ियों का सहयोग सम्प्रभु के दायित्वों को सम्पन्न करने 
के लिए वाछनीय था । राजा या सम्परभ्ु राजा से सम्बन्धित विभिन्न प्रश्नों को 
वृद्ध एवं अनुभवी मंत्रियों की आंखों से देखता था तथा उनके दर स्वीकृत 
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ह्ष्द प्राचीन मारतोय राजनैतिक विचार एवं सस्थाये 


व्यवहार का आचरण करता या | दृर्द्धों एव मत्रियों वे परामर्स को प्रमावशेतर 
झुप में प्राचरण मे उतारने वा झावश्यक्ता कौटिलय वे काल में विशेष रूप 
से हुई जद कि मारत दोरे छोटे स्व॒तन्त्र राज्यों में बटा हुप्रा था जो कि एक 


दूमरे के साथ युद्ध की स्विति में पं तया आक्रमण का विरोध कर सबने में 
सक्षम नहीं च । 


प्राचीन मारत म धर्म से सम्बन्धित मायताओं तथा दष्ड एवं धर्मे के 
पारत्वरिक सम्बस्थ का घशानल बरन के साथ-साथ हमने यह मी जातने का 
प्रयास क्या है कि सम्पभुता के सम्बन्ध मे प्राचीन भारतीय ग्रस्यो एव 
प्राचायों क क्या विचार थ | इन समस्याप्रों से सम्दन्धित्त विचार विमर्श के 
बाद बुद्ध एक बातें हमारे सामत स्पप्ठ हो जाती हैं। इस वात में शक क्तै 
कोइ गु जाइग नहीं रह जाती हि प्राचीन मारतीय राजनीति पर धर्म का पूरा 
तरह मे प्रभाव था । धर्म का अर्थ व सकुचित रूप म नहीं लेते ये वरन इसे दे 
कृत्त व्य, न्याय मानवाय गुण सदाचार व्यवस्था आदि विभिन्न भ्र्थों से प्रयुक्त 
करते थे । राजा का काय घम की रक्षा करना, धर्म के झतुसार शासन चलाता 
तथा घम्र विरातिियों का दण्ड देता बताया गया। दण्ड व्यवस्था का उदृश्य 
एवं श्राधार मूद रूप से घम था | राजा इस कत्ति का उपयोग कमी भी घर्म 
क्‌ विदुद्ध नहा करेगा वरनू घम्र विरोधी होत पर तो यह शक्ति ध्वय राजा के 
विद्द्ध भी प्रदुद्तल को जा सकती थी। इस प्रकार राजा की सस्प्रमु शक्ति 
प्रास्टिन द्वारा वशित प्रमीमित झक्ति नहीं थी । उस पर धर्म, रीति रिवाज, 
जनहिंत बानूत, न्याय की भावना, मत्रियों के परामर्श जाति व्यवस्था भादि 
भनेक प्रतिदन लग हुए थे । इत समस्त प्रतिववा एवं सोमाओं मे रहते हुए 
राजा से यह प्राशा को जाती थी कि वह समाज वी व्यवस्था को बनाये 
रखेगा तया घ॒र्म दी रखा करेग। । एमा करते मं वह दण्ड को धारण करेगा 
शौर घ॒र्म विरोधिया के विरुद्ध 


उस्ते प्रयुक्त करते हुए जनकल्याण का प्रयास 
करेया तया म'स्य न्याय की प्थिति से लोगो को बचाये रखेगा। 


््ि 2, 


राज्य का स्वरूप 


7४७ 7४५७१एए४७ ७ए 5747४] 
क्कककक के वन्कि कक कदर क सम्क कद व क कै दप्का के के कक कद यम के दस ये न कद यम ये के है कह कम के ये 


प्राचीन भारतीय ग्रन्थों में राजा के स्वरूप के सम्बन्ध में पर्याप्त विव- 
रख प्राप्त नही होता है । यहां राज्य के अतिरिक्त बातो पर इतना अ्रधिक 
ध्यान दिया जाता था कि राजा को उसका उचित स्थान प्राप्त न हो सका । 
यहां के लोगों में राष्ट्रीयता की सावना जैसी कोई भावना विकसित नहीं हो 
सकी थी । प्रारम्म से ही भारत के इतिहास पर हमको घर्म का जो प्रभाव 
दिखाई देता है उसके कारण घामिक संस्थाओं ने यहां के लोगों के चरित्र एवं 
विकास को पर्याप्त प्रभावित किया । ऐसी स्थिति में यह स्वाभाविक था कि 
यहाँ के लोग राज्य के हित की ओर अधिक ध्यान नही देते । अनेक भारतीय 
विचारकों का कहना है कि प्राचीन मारतीय समाज पर घर्म के प्रभाव का यह 
श्र्थ कदापि नहीं है कि यहां राज्य के सम्बन्ध में विचार किया ही नहीं गया 
था । इसके विपरीत राज्य के स्वरूप एढं प्रकृति के वारे में यहां पूरी तरह से 
विचार विमर्श किया गया है । कौटिल्य की रचना के प्रकाश मे आने के बाद 
यह स्पष्ट हुआ कि प्राचीन सारतीयों ने राज्य एवं उससे सम्बन्धित प्रत्येक 
समस्या पर क्रित्तनी गहराई से सोचा था । इसके प्रतिरिक्त कामण्डक के नीति 
सार में भी पुराने श्राचार्यो के राज्य की प्रकृति से सम्वन्धित मतों को अभि- 
व्यक्त किया गया है । 


आज प्राचीन भारतीय राजनीति से सम्बन्धित जो ग्रन्थ उपलब्ध हैं 
तेथा इस दिशा में जितना अनूसंघान कार्य हुआ है उसको देखने के बाद यह 
भत पूर्णतः ञ्रामक एवं पक्षपातपर्ण प्रतीत होता है कि मारत का राजनीति 
शास्त्र के विकास के क्षेत्र में कोई योगदान नहीं है । योगदान तो दूर की बात 
है लोग तो यहां तक कहते हैं कि हिन्दुओं ने राजनीति विज्ञान जैसी किसी 
कृति को विकसित ही नहीं किया | वे इस विपय से पूर्णतः: श्रनभिज्न थे । यह 
कथन उस समय हास्थास्पद प्रतीत होता है जबकि हम कौटिल्य झ्ञादि विचा- 
रकों द्वारा वरिय्त राज्य के सात झ्रवयवों का अध्ययन करते हैं । इन सातो ही 
भवयवों को राज्य की प्रकृतियां कहा गया है | इनसातों अगों का ब्र्थ पर्याप्त 


श्द बाचीन मारतीय रॉजतीतिक विचार एवं घत्याएं 


महत्व रखता है ) यहा प्रहति के बई अर लिये ४ सकते हैं-जंप 
प्र भिमता, से विध'न, मूल तत्व घादि धादि । यहां इन +4 5 को राज्य 
के स्वम्ाविक भंग माता गया है। यदां राज्य का प्र जिस 48082 से 
नदीं हैं. क्मोवि राजपाती बेवल एक राजा के प्रगाषररेय छेद को इंगित 
बरती है, जब कि राज्य से हमारांझशर्थ जिन झवयदों से है उनमें से एक 
स्वय राजा भी है । यदि हम राजा को उस राजपानी का स्वामी या उससे 
ब्रथक माने से उच्ते राज्य के सप्तांगों में फदापि सम्मितनित नहों कियांणा 
सत्ता । इसके पग्रतिरिक्त प्रशासकीय ज्ेतर से हमारा भंभिष्राय एक प्रदेश रे 
होता है जबकि प्रदेश स्वय राज्य का एक झवयव माना गया है ॥ 


गईा राज्य को सरकार के धर्थ में भी नहीं लिया जा सफता गयोद्ति 
जैसा कि भाधुनिव सिद्धान्त शास्त्रियो द्वारा प्रतिपादित किया गया है, सरकार 
उन बुछ स गदनो का यांग है जा कि राज्य वी सम्प्रमु शक्तियों का भ्रपोग करते 
है या कर सबने हैं । इस प्रकारगी शक्तियों का प्रयाग करने दाला एक 
स॑ गठन या तो कुछ व्यक्ति हो सकते हैं मा ब्यक्तियों का समूद्र । क्रिन्तु जब दस 
राज्य क सप्तामा में से काप और दुर्गे को लेते है तो पाते है कि इनमें ने वाई 
व्यक्ति हा है भौर न व्यक्तियों का समूह । ये शुद्ध रूप से राज्य के औतिक 
तत्व होते हैं । इस प्रकार डा० मष्ढारकर का यह बढ़ना उपपुक्त हू हैंवि 
राज्य शब्द का भर्च न ता प्रशासकाय छेत्र है शौर न ही शक सरवार, वयोकि 
इनमें से एक का सदस्य तो स्वय॑ राजा हो सबता है सथा राज्य के प्रन्य 
निमायक ग्रग शुद्ध रूप से मौतिक हो भक्‍त हैं॥? वेसे हिन्दू धम झाम्त्रों में 
राजा छेद का प्रयो” सम्पूर्ण राज्य ध्यवस्था को इंगित करने के लिये मी 
किया गया है फिर मो राजा केवल एक व्यक्ति नतों है यह एक सस्था भी है, 
चाहें राजा भब्द के भ्रदोग वी लोक प्रियता के पीछे राज घर की धमुखता ही 


भूख्य वारणश रही हो किस्तु यह सच है कि राजा का एक सस्यथा के रूप में 
बशित किया गया ॥ 


राज्य फे सात ध ग 
[प्रकच छलचा [णत ा छाजए] 


, , फोटिल्य एव कामण्डक भादि मारतीय झाचायों ने राज्य के सात भझग 
पाने हैं भौर इन सातो थ यो का व्यापक तथा स्पष्ट रूप से वणन किया है । 
कौटित्य ने इन सातों भरयों के व्यक्तिगत वा्मवीय गुणों या भो व्यापक रूप 
से बशुत किया है। भि० थी० के० सरकार के कथनानुमार सात श्रेणियां 
अर्थात्‌ स्वामी! या प्म्प्रभु, भामात्य था मत्री, सुरहित या +मत्र कोष था वित्त, 
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राज्य का स्वरूए सु 
राष्ट्र या प्रदेश, दुर्ग या किले बंदी और वाला भ्रथवा सेनाओ्रों को हिन्दू दाशंनिकों 
के समस्त राजनैतिक विचारों का घूल आधार माना जा सकता है ।$ इन जयों 
की मान्यता को सप्ताडुत का सिद्धान्त कहा जात्ता है। कौठटिल्य के श्रथंशास्त्र 
से लेकर भोज के युक्ति कल्प-तरु तक के सभी नीति शास्त्र का सूल विचार 
विशेष रूप से राज्य के इन सातअगों का अलग से विश्लेपर और उनके 
पारस्परिक सम्दस्धों का वर्संन करना है !£ 


कौटिल्य ने जब इन सप्ताज़ों का वर्णाव किया तो उसका उद्देश्य मूल 
रूप से व्यावहारिक था ॥ राज्य का प्रथम निर्मायक ग्रंग स्वामी को माना 
गया ; यह स्वामी एक व्यक्ति हो सकता है श्रौर कई व्यक्ति भी मिलकर 
हो सकते है । जब स्वामी केवल एक व्यक्ति होता है तो वह राजतंत्र कहा 
जाता है और कौटिल्य के अनुसार यह राज्य का ससमान्म रूप है। कौटिल्य ने 
जब स्वामी के आवश्यक गुस्ततो का उल्लेख किया है तो कहीं मी यह नहीं कहा 
कि स्वासी को राजा होना चाहिये । इससे यह प्रतीत होता है कि स्वामी राजा 
के अतिरिक्त मी हो. सकता था । स्वामी के गुणों को उसने चार मागों में 
विभाजित किया है, ये हैं--अश्रभमिगामिक, प्रज्ञा उत्साह, एवं आत्मसम्पदा । 
कौटिल्य द्वारा वणित इन गुणों पर विचार करने के बाद हम इस निष्कर्प पर 
आते हैं कि सम्प्रभु श्रमल में सर्वोच्च है और वह किसी के भी प्रति स्वामी 
अक्ति रखने के लिये मजबूर नही है । दूसरे शब्दों में वह सम्पूर्ण राजचेतिक 
संगठन का शासक होता है, उसके किसी एक भाग सात्र के नही ९ 


हिन्दू राज्य का दूसरा अंग प्रामात्य है । अर्थ शास्त्र के अध्ययन से 
यह स्पष्ट हो जाता है कि ग्ामात्य का पद महत्व पूर्ण माना गया। एक 
आादशे श्रामात्य में जो गुण होने चाहिये उनका वर्णोन कौटिल्य ने विस्तार 
पूर्वक किया है । यह गुण हैं स्वदेश में उत्पन्न, कुलीन [अच्छे कुल वाला), 
ख्रवगुरा रहेत, चतुर, ललित कलाओं का जानने वाला, बुद्धिमान, अर्थशास्त्र 
का जानने बाला, स्मररप शक्ति सम्पन्त, वाकपद्ु दवझ्भ, अतिवाद या प्रतिकार 
करने में समर्थ, उत्साही, प्रभावशाली, सहिष्यु, पविन्न, मित्रता के योग्य, दृढ़, 
स्वामी भक्त, सुशील, समथ्ये, स्वस्थ, घर्यवान निरमिमानी, प्रिय दर्शी, स्थिर 
प्रकृति, है ष वृत्ति रहित आदि । इच गुणों से सम्पन्त व्यक्ति को ही आमात्य 
या प्रधानमंत्री बनाना चाहिये । जिस व्यक्ति में इनमें से श्राघधी या एक चौथाई 
योग्यतायें हों उनको मध्यम या निरृष्ट संत्री समझना चाहिये | इन गुणों में 
से स्वदेश का होना और स्वामी भक्त होना पयप्ति महत्व रखते हैं । यहां एक 
चात यह उल्लेखनीय है कि यह भआमात्य प्रशासक और कार्यपालिका अधिकारी 
भी होते पे । 

राज्य का तीसरा अदज्भू जनपद कहा गया, जिसके लिए कोई उपयुक्त 
समानार्थेक शब्द प्राप्त नही होता। कौठिल्य ने जनपद के जिन जिभिस्त 
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१०० प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं सहधाए 


गुर्णों का वर्णोव डिया है उससे यह स्पष्ट ज्ञान नहीं हो पाठ कि /औ 6 
भय प्रदश गे है पववा जनसह्या था जदता से। जहा को्टिस्प घह बहू ड् 
(क जनपद एसा है जिसके बीच मे तथा सौमास्तों मं झिले बह, पे 
ययेप्ठ प्रग्न पैदा होता हा, विपत्ति के समय बन पवता द्वारा भ्रात्म ले रच 

जा सके, जो कश्ड पत्थर त्तपा ऊपली जानवरों हि | रहित हो, को नदी, 
तालावबा से घगज्जित हो, जो लक््डियों तथा हार्चियों से युक्त हो, जहो का 
जतवायु भच्छा हो, वो हमे समता है दि जनपद से उसका अर्य मूमि मा 
प्रदेश स है । किन्तु जब हम उनके द्वारा वशित कुय प्रययुर्णों का आर 
घ्यान देते हैं तो लगता है कि वे जनपद मे जवता को मो समाहित कश्ता 
चाहत थे 3 सदकृति वा यद शब्द अमल में दोता हो अप रखता है । सही 
वंरिण है कि जब हम राज्य की प्रति के रूप मे जन को लेते हैं तो बढ 
जनधस्पा भौर भदेश दोनो को इ गित करता है 3 


राज्य का घौयां प्रवयव किला है ॥ कितेवन्दी के सम्बन्ध में बौटिल्य 
नें झनेक उपयोगी सूचनायें प्रदाव की हैं ॥ उनके कथयनानुमार राजा को अपनी 
राजपानी की सीमाओशों फर ऋरों दिशाप्रों में कितरे अनकारे चाहिए साकि 
उसके सहारे युद्ध किया जा सके ।| कौटिल्य ने दुर्ग घार प्रशार के माने हैं-- 
औदक, पार्वेव, घानूवन एवं चनदुर्गें । पहलो अ्रंभी मे दे दूर्ग आते हैं जो कि 
चारों झोर पाता से घिरे हुए टापू के समान, गहरे दालावों से आदत स्पल 
प्रदेश १र होते हैं। दुमरी श्रेणी में बड़ों घड़ी चद॒दानों दया परत की 
कन्दराओ्रों क सूप में निर्मित दुर्ग भाता है। तीतरी श्रेगो में पाते हैं जिनको 
छल या घाम रहित भयदा ऊतमरे मामि मे दनाधा जाता है; और खोपी 
शोणी म घारों भोर दल दल से घिरे हुए एवं काटदार सबत झाड़ियों से 
श्रावृत किये जाते हैं । इसमें से प्रथम दो किनों को थापत्ति काल में जनपद 
री रक्षा के लिए काम मे लाया जाता है और शभन्दिम दो को बनपाज़ों कौ 
रक्षा के लिए। जटा कम परिया। और कम घन सर्च करने पर ग्रासानी से 
किया बनाया जा सके घंद्ी चनाना चादिये। इस किल्वन्दियों के प्त्तिरिक्त 
कोटिल्य मे शाजा की यह सी परामर्श दिया है कि वह अवती दाजघानी के 
कर्द्भाय स्थाद पर सुक््य नगर स्थावित करे लो कि धनोत्दादन रे देल्द्र दत 


सके । इस वह श्य के लिए प्रदेश का चयन फरते समय जिन बातों को ध्यान 
में रखता चर्गहयें उनका भी अुमने दिस्त 


ः ; विस्तारपुर्दक चएुन पिया है । वितेदन्दी 
पै सम्बाघित्र सूक्षेम वित्तार का दणुन करने के बाद कौटित्य ने भ्रान्तरिक भाग 
ने नियोजन के सम्दध न भी बहुत कुछ कहा है । कौटित्य इस दुग को पुर! 
का नाम मो देव है। इसीलिए मनु ने राज्य के सात ग्रवयंदरा में दुग के 
स्थान पर “पुर का नामौललेख किया हे। थद् सघ है कि एक राज्य के समी 
इथानों में राजधानों प्रदेश की फ्िनेबर्दी सडसे झंधिक को जानी चाहिये, 


जिन्तु कमी कमो यह सम्भव मटी हो पाता रिन्तु किए मो कौटिल्य का महुना 
है कि ऐस मह्जपूणा 


शा केन्द्रों की सीमाझों पर किप्रन्‍दी पुणे स्थान होने 


घाहिय॑ जड़ा से दि राज्य को सुरक्षा पा मिध्या क्फलत>कक०- 0 मपक्ता किला 
राज्य का झधिर मंद-्यपूण भ्ठू है १ # $ ह[[[77+4 ि 
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राज्य का पांचवां भ्रद्ध 'कोष' है। कौटिल्य के कथनानुसार राजकोप 
ऐसा होना चाहिये जिसमें पूर्वजों की तथा स्वयं के धर्म की कमाई संचित हो । 
यहू कोष धान्य, स्वर्ण, चांदी, तया श्रनेक प्रकार के रत्नों से एवं हिरण्प से भ रा- 
पूरा हो जो कि दुिक्ष एव आपत्ति के समय सारी प्रजा की रक्षा कर सके । 
कोप का सम्पन्त होना उपयोगी एवं झावश्यक है किन्तु ऐसा करने के लिंए 
गलत साधन चहीं अपनाये जाने चाहिये। यह कोप स्वयं राजा द्वारा या 
उसके पू्वजों द्वारा न्यायोचित साधनों द्वारा ही मरा जाता चाहिये। सारे 
कार्यो को सम्पन्तता कोप की स्थिति पर ही निर्मर करती है झतः इसकी 
शोर राजा को पर्याप्त ध्यान देना चाहिये। कोष के अपव्यय के लिए 
उत्तरदायी अनेक कारणों का कौटिल्य ने वर्णाव किया है। राजा के उद्योग- 
घन्वे, व्यापार, फसल आदि की अच्छी अवस्या कोप की समृद्धि का कारण 
बनती है । इन सभी मदों को वार्ता! के अन्तर्गत रखा गया है । कौटिल्य का 
कहना है कि वार्ता पूर्णा रूप से राज्य के कोष एवं सेना पर निर्भर करती है 
जिमक्े माध्यम से वहु न केवल स्वयं के वरव्‌ शत्रु के पक्ष को मी नियन्त्रित 
कर सकता हु | जब राज्यकोप विलकुल खाली हो जाये तथा राज्य महान 
झाधथिक पस्तकट में पड़ जाये तो राजा को ऐसे साधनों से घन एकत्रित करने 
की श्रनुमति मी दी गई है जो ऊक्रि वैसे न्यायपूर्सण नहीं माने जा सकते । 
सकट के समय राजा उपजाऊ एवं अच्छी मूमि'का अधिक लगान ले सकता हैं, 
घनी व्यापारियों पर मारी कर लगा सकता है, जनता की धार्मिक एवं 
अन्धविश्वासयुर्ण मावनात्नों का लाम उठा सकता है, दुराचारी एवं धूर्त लोगों 
की भूमि पर अधिकार कर सकता है तथा इसी प्रकार के अन्य तरीके भी 
अपना सकता है। इस तथ्य से यह प्रकट हो जाता है कि राज्य की 
प्रान्तरिक एवं वाह्य स्वतन्त्ता की रक्षा में राजकोप द्वारा कितना महत्वपूर्ण 
योगदान किया जाता था । जिस घर्म एव्र न्‍याय की रक्षा के लिए राज्य 
कायम था उसे मी संक्रटकाल में छोड़ने की सुविधा दी गई ॥ 


राज्य का छटवां श्रज्भ दण्ड या सेना को माना गया है। सेना के 
माध्यम से राजा अपने देशवासियों तथा शत्रु के देशवासियों पर नियन्त्रण रख 
सकता है । कीौटिल्य के कथनानुमार सेना में वंशानुगत लागों को भर्ती किया 
जाये जो कि स्थायी रूप से रह सके, जिनके स्त्री-पुत्र राजवृत्ति पाकर संतुष्ट 
हों, युद्ध के समय जिसको आवश्यक सामग्री से लेप किया जा सके जो कभी 
भी हार न खाता हो, दुःख को सह सके, युद्ध कौशलों से परिचित हो, हर 
प्रकार के युद्ध में निपुण हो, राजा के लाम तथा हानि में हिस्सेदार बने । 
सेना में अधिकार क्षत्रियों को नियुक्त किया जाना चाहिये । इन सब ग्रुणों से 
युक्त सेना को ही दण्ड सम्पन्न कहा गया है । 


कौटिल्य ने सेना के छः प्रकार माने हैं--मौला (वंश परम्परागत 
श्रेनायें), वृत्तक (भाड़े की सेनायें), श्रेणी (लड़ाकू निगमों के सिपाही), 
मित्र देश को टुकड़ियां, शत्रु देश की द्ुकडियां, आटवीं झयवा जगली जातियों 
की सेनायें । कौटिल्य से पूर्व के आचार्यों ने चार वर्णों के आधार पर सैना 
का चार मायों में विभाजन किया है; ऊिन्तु कौटिल्य को यह विभाजन मान्य 


डर 


श्ण्रे ग्राचीन मारतीय शाजनीतिक विचार एवं सच्याए 


नहीं है | बोटित्य था मत है जि शादहाणों की सेताधों को शत्रु न 
थी दण्डबत प्रणाम करके स़था उतवी प्रशता जरे जोता जा दा है 
बवल सम्मान के भूसे होते हैं और बढ़ प्राप्स हो जाने के बाद बा ह्य ५ 
नहीं घाहिए। क्त्रियों को हथियार धलाने बा पूरा भ्रस्यास होदा हे के 
उनकी सेना से प्ठ हैं । चैंश्य एंव झुद को सेना भी यदि सक्पा भें प्रपि रे 
तो प्रच्छी कही जा सकतो है | ग्रमल में मैलिश वही भच्छा दहीवा हैँजी 
वश परम्परागत है तथा कई एक लडाईया लड़ चुत हैं | 


हिन्दू राजनीति के भनुमार शाज्य का सातवा प्रवयव मित्र था सहयोगी 

ख्ह्ि |] 5 ये है- सहन एव 
है । कौटिस्य ने दा प्रकार के मित्रो का उल्लेख जिया है | ये है र् 
छूत्रिम | खताया गया मित्र बह होता है जा # जोयन एवं सम्पति की रक्षा 
क लिए रखा जाता है। सहज मित्र रो मित्रता तिला एवं विवाह के 
शम्बन्धों से भ्र/प्त होती है तथ। जो पदौसी शत्रु के निकट ही स्थित होता है । 
सहूज मित्र सदेव ही कषत्रिम में श्रेष्ठ होता है । कौटिल्थ का बहना है कि विज 
ऐसा होना चाहिए जो दश परम्पणागंत हो, स्थायी हों, अपने खस में रह सकें, 
जिनसे विराघ वो सम्म्रायनरा ने हां, प्रमूमज़, उत्साह बादि शक्तियों से युक्त जो 
समय आने पर गहायता कर सर्के | लो सहज सिन्र ब्यापत्र स्तर पर छुरनव 
ही युद्ध करते के लिए तैयार हो जाता है वह एक भादश मित्र है । 


पश्चिम के साथ तुलना 
[पश€ एफणए्गाए०ण भा! १४९४] 


राज्य वे सात निर्मायक श्रवयर्वों की यहू एक सल्षिप्त व्याख्या हैं । 
इन प्रदयवी को राज्य की प्रदृति कहने के पीछे भर यह है कि दइतके बिना 
कोई राज्य नहीं रह सकता । इस प्रकार ये प्रद्भ राज्य की प्रज्नषति के ल्योतक 
है । इन अज़ों के माधार पर वर्खित राज्य की प्रवृति से सम्बन्धित मार्दीय 
भाषायों के मत वी तुनता करते हुए डा० 'मण्डारकर ने पर्याप्त विस्तृत वशोन 
अस्तुत जिया है । उन्होंने लोकोंक ($(6॥ [,६४८०८टौ:), ब्लशत्ती 
(76 छापा) तथा गेटेल ( ए३ज्प्राण्तत (उब्द्दील॑व («७6 आदि 
के राज्य को प्रकृति से मम्दन्धित मर्तों का उल्लेख किया है । सीकोंक ने राज्य 
के घार भूल तत्वो पर प्रधिंक जोर दिया है--प्रदेश, जनसस्या, एकता एवं 
सपठन । ब्लशली भो इन हा सूल तत्व सवोकार करते हैं किन्तु इनफे साथ हो 
वे दो पूर्व आावश्यक्ञतायें मो भपनी ओर से मिला देते हैँ। ग्रेट्ल मे राज्य के 
चक्त चार तत्वों को माग्पता दी है। इन चार तत्वों में से प्रथम दो तत्व 
भर्थात्‌ प्रदेश एवं जनसख्या तो मौतिक हैं। प्रदेश सर्च प्रयम क्‍्रा्श्यक तत्व 
है निमके ग्राधार पर कि एक राज्य बधाया जा सझता है । प्रदेष्ठ के ग्राकर 
के सस्दन्ध मे घजग-अलग मत हो सकते हैं किन्‍्तु इस सम्बन्ध थे दो राय नहीं 
है कि राज्य की स्थापना के लिए निश्चित भू भाग होना चाहिए। इस प्रदेश 
पर बृछ लोग रहेंगे तमी यह राज्य के रूव से मम्रित हो सकेगा। राज्य 
पहाई मा चद्टानो या पेड पोधों से नहीं झत्र सकता। उसके लिए जनप्तस्या 
के। होना भतिवाये है | जनता के बिना राज्य नहों हो सकता | 
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राज्य के दो अन्य मूल तत्वों को सम्प्रभुता शीपंक के आधीन रखा 
जा सकता है । इनको एकता एवं संगठन के रूप में विभाजित किया जा 
सकता है । एकता का अर्थ यह है कि राज्य का निर्मायक्र प्रदेश एवं जनसंख्या 
एक राजनैतिक इकाई होनी चाहिए | राज्य एक राजनैतिक इकाई हो, इसका 
भौगोलिक इकाई होना आवश्यक नहीं है। मौगोलिक इकाई न होते हुए भी 
पाकिस्तान एक राज्य है किन्तु भौगोलिक इकाई होते हुए भी जमंनी या 
कोरिया या वियतनाम एक राज्य नहीं है । जब तक सम्धूर्ण समुदाय अपने 
आ्रान्तरिक एवं बाह्य सम्बन्धों में राजनैतिक रूप से एक इकाई के रूप में 
गठित नहीं हो ज ता तब तक कोई राज्य नहीं वन सकता । राज्य की चौथी 
अावश्यकता स गठन है । इस सगठन में शासक तथा शासित के बीच भेद 
किया जाता है । जब तक एक निश्चित प्रदेश और जनसंख्या में कुछ सत्ता की 
व्यवस्था न की जायगी उस समय तक राज्य के रूप में संगठित नहीं हो 
सकता । इस सत्ता की स्थापना या तो पारस्परिक स्वीकृति के माध्यम से 
हो सकती है श्रथवा दबाव के द्वारा किस्तु यह सत्य है कि जब तक 
नियंत्रण और आाज्ञाकारिता के सम्बन्ध नहीं होगे उस समय तक राज्य 
नहीं होगा । | 


राज्य की भ्राधुनिक विचारकों द्वारा दी गई इस परिभाषा को प्राचीन 
मारतीय आचार्यों द्वारा दी गई परिमाषा से मिलाना उपयुक्त रहेगा। यदि 
हम आधुनिक विचारकों द्वारा वशित राज्य की भोतिक विशेषताओं को लें 
तो पायेंगे कि वह प्राचीन मारतीयों द्वारा वर्णित राज्य की तीसरी प्रकृति 
अर्थात्‌ जनपद में समाहित होते है । जनपद शब्द प्रदेश और जनसंख्या दोनों 
का द्योतक है, और आचार्यों द्वारा इसको दोनों ही श्र्थों में प्रयुक्त किया गया। 
जब यह कहा गया कि जनपद को पहाड़ों, जंगलों, शेरों एवं अन्य जंगली 
जानवरों से स्वतन्त्र तथा उपजाऊ भूमि से युक्त होना चाहिये तो यह स्पष्ट 
रूप से प्रदेश की ओर इंगित कर रहा था | जब जनपद को शत्रुओं के विरुद्ध 
श्रमशील किसानों से युक्त, पवित्र हृदय वाले एवं राजा के प्रति स्वामी भक्ति 
रखने वाले लोगों के लिये प्रयुक्त किया गया तो इसमें कोई संदेह नहीं था कि 
इस जनपद का श्रर्थ जनसंख्या से था । डा० भण्डारकर के शब्दों मे इस बात 
में कोई मंदेह की आवश्यकता नहीं है कि जनपद शब्द प्रदेश और जनसख्या 
दोनों के लिये प्रयुक्त किया जा सकता है जो कि आधुनिक राजनीति विज्ञान 
की दृष्टि से राज्य के मौतिक अवयव हैं ॥१ 


जहां तक राज्य के एक एकीकृत रूप का प्रश्न है, वह हमें प्राचीन 
भाचायों द्वारा वणित प्रथम प्रकृति अर्थात स्वामी से प्रकट होता है । स्वामी 
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१०४ प्राचीन झआरतीय राजवोतित विवाद एव सम्पाए 


बा भर्ध सम्प्रमु था सरेसर्वा से भा जो वि प्रदेश बी जनसश्या को राजनेलिक 
एकता प्रदान कर सके। जिस प्रदेश वा बढ़ स्वामी होता था, दे प्रपने प्राप 
में स्व'माविक रूप से एक स्वतस्त्र इकाई होती थी, झौर किपी सस्ध ड्यापह 
राजनैतितर इकाई का माय नहीं होरी । जतपद एवं स्वामी दीतों वो सवृद« 
सामसन्त ध्रयाव्‌ इतता शक्तिभालो बतामा गया है हि बह पहौसी राजाओं 2 
दवा सके । एस ये तब ही कर सडते हैं जबकि किसी स्वतन्त्र शाजदेंतिव 
स गठन के भाग हो। राज्य वी ब्रन्तिम प्रहृतति! प्र्यात्‌ 'मिंत्र' दे 3 न 
गह प्रतट होता है कि यह भी सब तक नही रहू सकतों जब वी मर राज्य 
एक स्वृतन्ध इकाई मे हो | कौडिल्य ने विभिन्न प्रकार वे मिर्तों भी सूक्षत रूप 
पे ब्पास्या की है जिये पढ़ने ये बाद यह स्पष्ट हो जाता है कि इस प्रकार 
की मित्रता वेबल उन्हीं स्वतन्न राजाप्ों के दोच सम्मद है जो कि भपने क्ेतों 
में सदोच्च सत्ताघारी हैं। कहते का भ्रथ यह है कि एकसा व जो विशर 


४३४५ हमे राजनीति विज्लात में प्राप्त होता है वह हिन्दू राज्य की मान्यता में 
मी निविचत रूप में निहित था । 


राज्य का चोया प्रावश्पक्ष तत्व अर्थात्‌ संगठत भो कि शासक प्रौर 
शासित के बौच स्थित सम्दन्घ का वर्णोन परता है, मारतीय झाचारयों वो 
निगाह से परे नहीं था । इसपर सन्देढ् की कोई गु जादश नहीं है हि स्व्रामी 
या शाम्प्रदु श्रौर उत्तर घाम सत्य जया भय झपिकारी ब्रणासत्र वर्ग के लोग 
दे भर जनपद मे वह जतसरया झाती थी जो कि प्राज्ञावारिता के कर्ता 
का निर्वाह करती थी ॥ भारतीय ग्ाचार्यों ने केवल सम्प्रभु और प्रजा के बीच 
प्रस्तर स्पष्ट वरते हो सत्तोष नहीं कर लिया बरव्‌ उ द्ठोन वह सरीका भी 
घतया जिसके भाष्यम से राज्य बपनी इच्छा को लागू करता है । भारतीय 
प्राचार्यों द्वारा बणित राज्य को घौधी, पाचवों और इुटी प्रद्ृतियां प्र्षातू 
दुर्गें, कोष, ऋौर दण्ड यह हपप्ट बरती हैं कि राज़ सत्ता नो किन साधनों से 
प्रयुक्त छिया जांगगा | यदि सम्प्रमु शक्ति वमी ऐसी इच्दा प्रतरट्ट बरे जिसे 
वियवाम्वित क (ने वे जिये उत्की प्रजा इच्छा नहीं है तो सम्प्रम्ु भपतो 
भाज्ञाप्रों का पालत बराते के लिये दण्ड था सना दा सद्दारा ले सकता है। 


छ्वः प्रभावशाली सता का भश्तित्व कोप को सम्पन्न श्यिति पर निमेर भरता 
हैं| किले बन्‍दी के माध्यर से राजा एंव उसके 


प ४ के सहयोगी गृह यूद पथदा अन्य 
क्गी भी स कट के समय पझपती रक्षा कर सबते ये | इस प्रतार हम देखते 


हैं. कि रे राज्य के इस चौथे मूल तत्व भर्यातु संगठन का वर्णोव भी मारतीय 
प्राचार्यो द्वारा विधद्‌ रूप से किया गया।॥ 


. . चर्त चरणणन से यह स्पष्ट हो जाता है हक्वि प्रचीन भारतोव झाचायोँ 
मे प्रो ज्ञीकोंक, गेटेल, तथा इठश्ती दवरा वशणित र। 


हु लेख ज्य के चारों ही तत्वों 
वा पूर्ण तथा स्पष्ट रूप से उल्लेख विया है । ब्लश्ची ने राज्य की सावयवी 
अकृति वा घोत किया डे । उनके मतानुतार राज्य कोई जोवन रहिन तत्व 
या वेडान बच नहीं है किन्तु एतर जीता जागता मावयवी है ।॥ राज्य की 
भात्मा शौर शरोर होते हैं, इसके विभिन्न कार्य करम वाल सदस्य होते हैं 
साथ ही राज्य विकसित होता है और बढ़ता है । दहते हैं हि जिस प्रवार एक 


राज्य का स्तरूप श्०छ 


तस्वीर रंगों को केवल एक स्थान पर डालने के अतिरिक्त भी कुछ है उसी 
प्रकार राज्य भी अपने इन चार निर्मायक्त तत्वों से पृथक अपना अस्तित्व 
रखता है। भाचीन भारतीय शआआचार्यों ने भी कुछ कुछ इसी प्रकार के विचार 
प्रकट किये है। इन्होंने राज्य को एक रथ को उपमभा देकर यह बताने का 
प्रयाप्त किया है कि जिन विभिन्न अड्भों से यह वना हुआ है उसके पारस्परिक 
योगदान के बिना यह एक कदम भी आगे नहीं बढ़ सकता ॥ इस उपमा से 
हमें लगता हैं कि मारतीय-अआरचाय॑ राज्य को एक वेजान चीज मानने के लिये 
तैयार हैं । किन्तु यह विश्वास भ्रामक माना जाएगा क्योंकि कौटिल्य आदि 
विचारक यह मत प्रकट करते है कि राज्य को शोप प्रकृतियों का चरित्र एवं 
प्रभावशीलत्ता स्वामी के चरित्र एवं योग्यताओं पर निर्भर करती है । कौटिल्य 
ने स्वामी को राज्य की आत्मा कहा है । कुछ कुछ ऐसे ही विचार कामण्डक्‌ 
ने भी प्रकट किये हैं जिनके कथनानुसार एक राजा शअच्तरात्मा के समान है 
जो कि राज्य की प्रकृतियों पर नियन्‍नण करके इस चल और अभ्रचल संसार 
को सार्थक बनाता है | इन विभिन्न मतों से यह स्पष्ट हो जाता है कि सारतीय 
धाचार्यों ने राज्य को एक जीतां जागता आध्यात्मिक सावयवी माना था; 

जिसमें स्वामी एक भात्मा था और अन्य छ: प्रकृतियां राज्य का पाथिक 
शरीर  कौटिल्य तो यहां तक कहते हैं कि स्वामी राजनंतिक शरीर की 
आत्मा होता है इसलिए राज्य उसी के साथ घटटा मौर बढ़ता रहता है । 

यह मत ब्लंश्ली के इस मत से सदृश्यता रखता है कि राज्य जीवित सावयवी 
के रूप में बढ़ता और उन्नति करता है | हिन्दू राजनीति में राज्य की समस्त 

प्रकृतियां पृथक रूप से अपना अपना कार्य करती थी । वे भ्रलग होते हुए मी 


एक इकाई का श्रद्ध थीं । 


भारतीय विचारकों एवं राजनीति शास्त्र के पाश्चात्य विचारकों के 
बीच राज्य की प्रकृति के सम्बन्ध में जो मूल भूत अन्तर है वह राष्ट्रवाद की 
मान्यता से सम्बन्धित है । कौठटिल्य अथवा श्रन्य विचारक जो भी बाद कहते 
थे, वे एक ऐसे राज्य के बारे में कहते थे जो किसी भी जाति, राप्ट्रीयता 
झौर जनता वाला हो सकता था। आधघुनिक राजनीति विज्ञान के सतानुसार 
राष्ट्रवाद का विकास एक महत्वपुरों तत्व है जो कि राज्य की प्रकृति पर 
एक नया प्रकाश डालता है जबकि कौटिल्य ने चन्द्रगुप्त का साम्राज्य देखा 
था । कौटिल्य तो राजा श्रथवा स्वामी को ही राज्य मानने में कोई एतराज 
नहीं करता | यह कथन लुई चौदहवें (7.०णं5ड ऊपर) के असिद्ध कथन “मैं 
ही राज्य हु” से मेल खाता है । वैसे कौटिल्य ने राजतन्त्र को राज्य का सबवे- 
श्रेष्ठ रूप माना है किन्तु फिर भी कई एक स्थानों पर उसने ये विचार भी 
प्रकट किये हैं कि कुल मिला कर राजा राज्य का सेवक है | यद्यपि एक व्यक्ति 
में असीमित शक्ति केन्द्रीकृत करने का प्रयास किया गया था किन्तु इस शक्ति 
के स्वेच्छाचारी प्रयोग की स्वीकृति प्रदान नहीं की गईं ॥ राजा की यह परा- 
मशें दिया गया था कि वह अपने काम, क्रो, लोम आदि छः शत्रुओं पर 
विजय पायें । कौटिल्य श्रादि आचारयों ने उन राजाओं को उद्ध,त्त किया हैं 
जिन्होंने स्वेच्छाचारी बन कर पअपने झाप को नष्ट कर लिया । उनका परिवार 
और राज्य केवल इसलिए समाप्त हो गया क्‍योंकि वे इन दुगुणं में से किसी 


१५६ प्राचौन भारतीम राजदवीतिक विचार शर्व सस्याए 


एक के शियरार हो चुके ये । जब बौटित्य सवारी के विशेष गुणों का वर्णन 
बरता है तो वह इस बात पर भो जोर देता है दि दाजा वृद्ध एवं शघनुभवी 
मंत्रियों दी प्ांतों से देखे | राश्य वो नीति वा भनुंगमन गरने मे तथा कोई 
निर्णय लेने में स्वेच्छाचारी प्रवृत्ति न प्रपताई जाय । 


राजा की थोग्यता एवं विज्लेष गृर्णो पर विशेष जोर टेने वा उहेबय यह 
था कि उपर सपय को परिस्थितिरयाँ में छोटे छोटे राज्यों के बीच स्यित परस्पर 
बलह वो समाप्त दिया जा सदे । ऐसा तव ही किया जा संवता था जबकि 
शाजा झयने व्यक्तिगत युणों एवं पूटनीति से प्रजा, सहयोगी, मित्र तथा शत्रु 
ध्रादि को प्रभाव में रखे ॥ विदेशी सम्दन्धों में दुटनीति झौर प्रन्तदेंगीय सम्बन्धों 
मैं स्याय एव निस्वार्थता के परिशामम्यध्य सरकार को स्थिर एवं सार्थक 
घताया जा सकता था। एक विशेष राजधानी के सोगु प्रपने राजा थे प्रति प्रौ 
रखते है या नहीं, इंस बात में ऊपर पद्ौंसी राजा द्वारा पर्याप्त ध्यान दिया 
छघाता था। राजा के प्रति जनता में असठोप प्रग्य राज्यों से उसके पम्दन्धो 
पर विरोधी प्रमाव डालता है ॥ इससे पदढौसो राज्य ले भ्रपने छेत का प्रभार 





कटने के लिए प्रोत्स'इन प्राप्त होता है। वौटित्य ने दो राजाधो का चरित्र 
न +प एस माप ४४53 अएेटेनएणर *$ $कि शातितालों है, 
: १ पु है गेर हितु न्यायपूर्सो 

के 9:५0 २ आप से प्रधम राजा के 


॥नएच जिन ण ७. ७३५७ ८४ फैय।ज जनता उच्चक्ो सहायता नहीं 
ब्रेगी, वरन्‌ इसके जिपरीत या हो उसे गद्ों से उत्तार देगी अथवा छच-पह्षा थें 
भिन्न जायेगी । कौटिल्य का बहना है वि जब जनता में मरीदी फंलती है तो 
वे लालची बन जाते हैं। जब लोग घ्लालची बन जाते हैं तो क्‍झपने राजा सै प्रेम 

नहीं करते । जद लोग घपने राजा से प्रेम नही करते तो दे स्वेच्छा ये शाम पक्ष 
में मिल जाते हैं या प्रपने स्त्रामी को नष्ट कर देने हैं । ऐ 


इस प्रचार यह कहा जा सकता है कि राजा को स्वेच्छत्चार « 
झग शक्तियों का भ्रयोग वरने से रोकते में जनमत एव हस्वोिक आग रात 
एक प्रमादशील रोक का काम करता है। राजा घाटे क्िंतवा भी प्रसीभित 
शक्ति वाला हो कि्तु उसे इत दोनों के भाये मुकना पढता है। कौटिल्य का 
यह निष्व॒र्ष बेवल भादेझ नहीं है वरन्‌ एक व्यावहारिक सत्य है कि प्रजा की 
प्रसन्नता में राजा की प्रसन्नता निहित है। जनता के कल्याण मे हो| उत्का 
कल्याण है।_ राजा को जो प्रसस्तता दे उस्ते नहीं वरतू्‌ जो प्रजा को प्रसन्नता 
दे उसी का श्रे पड माता जाना चाहिये । कौदिल्य से पूर्द भी जनता सामाय 
झूप से विश्याम करती थी कि राजा को घमे, भौषित्य, न्याय एवं दुढ़ता के 
धाथ शासत ब रना चाहिये । उस समय की परिस्थितियों में कोई मो बुद्धिमान 
राजा जतता को सारसज, कर असन्‍्न नहीं रह सस्ता था, वयोकि इससे उपके 
सामने झनेत खिचाव पैदा होने थो सम्भावना बढ़े जाती थी । प्रजावकोस तुष्ट 
रखने के लिए राजा को ग्रपनौ शारीरिक, भानमिक एवं आध्याध्पिक घत्तिर्या 
पूणु रुप से प्रयुक्त करनी होती थीं। राजा 


र कप यहू कत्तब्य माना गया था दि 
वह कोष को भरा रखें, स्दाप्ीमत्त एवं बार्य कमल सैना रसे, प्रजय दुर्गो का 


राज्य का स्वषप है १०७ 


निर्माण करे व न केवल शत्र के आक्रमणों के प्रति सचेत हो वरव्‌ एक कमजोर 
भौर अव्यवस्थित राज्य के विरुद्ध ग्राक्रमण करने को भी तैयार रहे । यह सब 
चह त्व ही कर सकता है जब॒कि वह अनेक व्यक्तिगत गुणों से सम्पन्त हो श्रौर 
शासन को न्यायूपूर्वंक संचालित करता हो । सम्मेवत: यही कारण है कि एक 
राज्य हारा की जाने वाली विजयों को विभिन्‍न यज्ञों एवं घामिक अनुप्ठानों से 
कक कर दिया यया था, जैसे--राजसूय यज्ञ, वाजपेय यज्ञ, अ्रश्वमेघ यज्ञ 
झादि। 


.. इस सव विचार-विमश्ञ के बाद हमें यह स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन 
भारतीय आचार्यों ने राज्य की क्या प्रकृति मानी थी और उसके किन विभिन्‍न 
प्र॒गों को वे महत्व प्रदान करते थे । बाज राजनीति विज्ञान के आचार्य राज्य 
की परिभाषा देते हैं किन्तु यह एक आएचयें पूर्णो तथ्य है कि इनके हारा दी 
गई परिभापा राज्य के वास्तविक स्वरूप को स्पष्ट नही कर पाती । कहा जाता 
है कि प्रदेश और जनसंस्या को राज्य के तत्व के रूप में देखा जा सकता है, 
किन्तु एकता (एप) संगठन (08475200०7) को तत्व नहीं माना जा 
सकता क्योंकि ये दोनों कोई मूत्तः चीजें नहीं हैं । ये राज्य का विशेषतायें हैं 
इन्हें राज्य के तत्व चही कहा जा सकता । इन्हें राज्य की परिभाषा की दृष्टि 
से उपयोगी मान! जा सकता है किन्तु इसके द्वारा राज्य की वनावट की व्याव्या 
नहीं की जा सकती। दूसरी ओर भारतीय राजनैतिक आचार्यों ने व केवल 
राज्य की प्रकृति की व्याख्या की है वरदु॒ उसके संगठन के सम्बन्ध में भी 
व्यापक रूप से विचार किया है । आ्राज के राजनैतिक विचारक राज्य पर केवल 
सांस्यिकोय दुष्ठि से ही विचार करते हैं न कि गत्यात्मक रूप में ॥ उनकी 
परिभांषायें राज्य के वाह्मय रूप की अपेक्षा आंतरिक रूप की व्याख्या करती है ॥ 
जब हम भारतीय शभ्राचार्यो द्वारा दी गई राज्य की परिमाषाओं को आधुनिक 
विचारंकों से मिलाते हैं तो स्पष्ट हो जाता है कि बाद वालों की क्या-क्या 
कमियां हैं । भारतीय भ्राचाये राज्य की बनावेट के सम्पूर्ण रूप पर दृष्टि रखते 
है । वे अपने शाप में-इसे कोई पूर्ण चीज नहीं मानते वरन्‌ इसे केवल अनेकों में 
से एक राजनैतिक तत्व कहते हैं | इन आचार्यों ने राज्य के अंतिम तत्व श्र॒र्थात्‌ 
मित्र पर अत्यन्त जोर दिया है। श्राज हम इस तत्व को केवल अच्तर्राष्ट्रीय 
राजनीति में ही महत्वपूर्ण मानते है क्योंकि मित्र अन्य राज्य का स्वामी 
होता है, किन्तु फिर भी एक राज्य के वर्णंत में इसकी अ्रवहेलना नहीं की जा 
सकती । ह ह 


, शज्य की उत्पत्ति 
(0४९7 ०4 ॥९ 886) 


ई 


प्राचीन भारतीय घर्मं शास्त्रों एवं अनेक ग्रन्थों में राज्य की उत्पत्ति से 
सम्बन्धित विस्तृत वर्णन प्राप्त होता है । राज्य की उत्पत्ति के वर्णन में जो 
समस्‍यायें आज सामने भ्राती हैं वे ही समस्‍यायें उस समय भी थी । कोई ऐति- 
हासिक प्रमाण न मिलने के कारण - विचारकों को बहुत कुछ अनुमान और 
कल्पना के आधार पर चलना पड़ा | वर्तमान को देखकर उन्होंने भूतकाल की 


बी ः 


है न 


ध्ब्प प्राचीन भारतीय राजनीति विचार एवं सत्याएं 


कृत्पनायें कीं । इन बल्यताप्रों गो कूग्ते समय उस पर दत्कालीन राजनैतिऋ, 
सामाजिद एवं शायिक परिस्थितियों का प्रराव पद्ा झौर घायिह त्पा मैंठिक 
विपवार्सों ने छतके रूप को संवारा । प्राचोनता का भायदन बरतने के लिए 


शाज मानव ने जिन सुदिधापों का भ्राविष्कार कर जिया है, वे प्राधीनगात में 
नहीं थी ॥ 


प्रादीन घारत में राउततर का इतना प्रमाव दा हि शाज्यपद को उतससत्ति 
को हो दापरिक समाज ही उटत्ति माना गया । राजा का राज्य की अत्मा 
बड़ा गया है भौर इसलिए समाज के किसी भी धिद्धात झा घौदिक्रण करने 
के लिए राजपद कौ उत्पत्ति को प्रथम भावश्यरता मानो गया ॥ धामिक एर्न्पो 
के मतानुस्ार राडा जनता के लिए इहा की देन है, साहि ९ उसको सहा- 
ग्रता पे प्पने दुसी जावन से छुटकारा पा शके । प्रमुरक्षा, हिसइमक पथपें, 
गज्ञों का एमाव, सामाजिब घुन्‍्यों वी हानि ध्ायाचारों था समाज विरोधी 
प्रवृत्तियों का बोतदाला आदि ने पिलकर राजा विहीन समाज का जोवन प्रमहा 
घना दिया ॥ फलत* झ्लोगों ने बह्मा से प्रायंता को दिसने मनु का शासक के 
झूप में नियुक्त किया | झपनी सुरक्षा के ददले लोग) ने अपने मवशी और सोने 
कर पराचदा मांग तथा छत का दसवों भाग राजा को देते का वायदा किया ॥ 
इस तरह यह सामरिक समाज राज पद के झाथन्साथ धस्ठित्व में घाया। राज 
पद का जन्य ईश्वर को इस इच्छा को भमिव्यक्ति है कि सम्पूरा सृष्टि को रक्षा 
की जाप | सामाजिक ध्यवस्था एव राजपद के बोच सप्वन्ध स्दाउित किया 
गया | राजपद के जन्म लेत ही समाज में व्यवस्था को स्पापना हुई तथा राज- 
पद के जन्म ने सरकार यो जन्म दिया | घामिक ग्रथों ने दण्ड को ईएवर बा 
पुत्र साना है जिसको सहायता से राजा को सरगार कार्य करती है । दश्ड के 
सहारे गाजा झपती प्रजा एद सामाजिक ध्यवस्था को रक्षा करता है। उसको 
आज्ञा वी कोई घवहकना नहों कर सकता | 


प्राचीद भारतोय भाचापों ने राज्य शो उ्तात्त बे सम्वन्ध में समय- 
छसमय जो विचार प्रकट किये हैं उनके दोच झिक्नता, प्रसदानता, पअ्रसारज्जस्य 
एवं विरोधामास दिखाई देता है। विन्तु प्र भो इन सब का निर'धण करने 
के दाद हम बुद्ध एक सामान्य निष्कर्षों पर पहुंच सदते हैं। जेसा कि हमने 
अभी देखा राज्य को उसत्ति क्ञा मम्दन्ध मारतीय भाषादों ने राजा को उत्पत्ति 
में तिया है ॥ कौटित्य राजा को ही राज्य कट्ते हैं । उनके सतानुसार राजा 
दी गज्य का प्रतिनिधित्व करता है | गणराज्य व्यवस्था का दिक्ास बंदल क्हों- 
कही हुफा था, गौर इसीलिए प्राय सभो प्राचीन राजनैतिक विधारकों ते 
राजतत् को झपने दिखार बाय केन्द्र बिन्दु माना है। राज्य को उत्पत्ति के 
सम्बन्ध में आरतोय शास्त्रों में कोई स्पष्ट , व्यवस्थित एवं सामश्जस्य से पूर्ण 
विचारधारा नहीं मित्रती है ॥ स्वय 


। कोटिल्य ने भी राज्य के व्यावहारिक पत्ष 
पर भषिक्ष जोर दिया है । उसे सैद्धान्तिक विदाद का 


को बवेवत प्रशंप-दश या 
घत्पन्त जास्तेप में वशित क्या है । द्राह्मणों एद दौद् सारित्य में भी उहा- 
तह्दा इस विदय पर प्रदाघ डाला गया है महाभारत में राज्य की उर्खात्त 
का स्यापक सेख मिलता है । इस एरू ही प्रन्य से राज्य को उत्पत्ति से सम्ब- 


राज्य का स्वरूप १०६ 


>्थित विभिन्न सिद्धांतों का उल्लेख कर दिया गया है। डा० डी० झार० 
भसण्डारकर का मत है कि हमें इस विपय पर भारतीय प्रन्धों द्वारा प्रसारित 
विभिन्न किरणों को एकत्रित कर लेता चाहिये । जब हम इन ग्रन्थों की बिखरी 
हुई सूचना को एक स्थान पर समन्वित कर लेते हैं तो कुछ निष्कर्ष हमारे 
सम्मुख झाते हैं। इन निष्कर्षों के अनुसार राज्य की उत्पत्ति के भारतीय 
आचार्यों द्वारा मानवीय सिद्धान्तों का विवरण निम्न प्रकार किया जा सकता 


(१) दंवोय सिद्धान्त 
[6 996ए४7० ॥॥6४ण१ ] 


राज्य की उत्पत्ति के सम्बंध में देवीय सिद्धांतों का भारतीय म्रन्यों में 
पर्याप्त उल्लेख प्राप्त होता है। राज्य की उत्पत्ति के सम्बंध में जो भी 
प्रारंभिक उल्लेख आप्त होता है वह मानवीय स्तर की अपेक्षा दँवीय स्तर पर 
भ्रस्तित्व रखता है । ऋग्वेद में कई स्थानों पर इसका संदर्भ आता है। ऋग्वेद 
के आचाये इन्द्र को राजपद सौंपते हैं, जो कि सबसे अधिक शक्तिशाली है, 
संघ के समय शन्तषुओं का नाश करने वाला है, जो साहस भौर उत्साह से 
सम्पन्न है । इन्द्र की प्रशंसा में ऋग्वेद के श्रनेक सूक्तों को गाया गया है । इन्द्र 
प्रकाश का देवता है। वह सोमरस पीता है। उसके कानून शक्ति सम्पन्न 
होते हैं । प्रन्यों के अनुसार इन्द्र को इसलिये राजा वनाया गया क्योंकि वह 
देवीय एवं अतिमानवीय व्यक्तित्व रखता था । ऋग्वेद में राजा के राज तिलक 
उत्सव से सम्बंधित चृत्तांत श्राता है । इसमें यह बताया गया है कि राजा बनाये 
जाने वाले व्यक्ति को इन्द्र द्वारा नियुक्त किया गया है उसे श्रनेक बलिदानों के 


बाद सुरक्षा प्रदान की गई है ।' 


ऋग्वेद के आगे के छटदों में आगे कहा गया है कि सब लोगों को राजा 
की राजा के कल्याण के लिये शुम कामनायें करनी चाहिये, ताकि उसका 
साम्राज्य कभी समाप्त न हो । ऋग्वेद के ऋषि इन्द्र को राजा का संस्थापक 
मानकर वरूण, वृहस्पति, और अग्नि भ्रादि तक श्रपनरी भार्थनायें भेजते थे कि 
ये राजा को सुरक्षित बनाये रखें | शत्‌पथ ब्राह्मण ने बताया है कि सुर्य भ्रच्छे 
या दुरे राजा के माध्यम से संसार पर शासन करता है ॥£ ऐत्तरेय ब्राह्मण में 
इन्द्र के राज्याभिषेंक के समय यह कहा गया है कि प्रजापति की अध्यक्षता में 
सभी देवताग्रों ने एक दूसरे से कहा कि यह इन्द्र हम देवताओं में सबसे श्रघिक 
साहस वाला, सवसे अश्रधिक शक्तिशाली, अजेय एवं पूर्ण है। यह कार्यों को 
प्रच्छी तरह पूर्ण कर सकता है अतः इसे अपना राजा बना देना चाहिये । यह 
विचार कर उन्होंने इन्द्र का राज्याभिषेक कर दिया । इन्द्र की सम्प्रभुता की 
उत्पत्ति का यह अवसर बताया ग्रया । इस प्रसंग के आधार पर हम राज्य को 
देवताओं की रचना कह सकते हैं क्योंकि इन्द्र देवताओं हारा नियुक्त किया 





१, ऋषावेद, ऊ, 73 
2. शत्तपथ ब्राह्मण, गा, 6, 3. 8 
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गया । इसे हम सामाजिक समझोते के स्िद्धांद का भ्राधार भी गह सहते हैँ 
इयोकि देवताओं से परस्पर राव मिस्तावर इद्ध को राजा के रूप में दे निपुक्त 
दिया + इसको इस शक्ति छिड़ात दा झ्ाधार के ददा सदते हैं, अरेडि राज 
के रूप मे इन्द्ध को नियुक्ति इसलिये को गई थी कि वह भस्य समस्त देवताओ्ों 
है प्रसव था, शक्विंशाली या, और शत्रुभों पर विजय प्राप्त कर सकता था । 
ऐठरेय ब्राह्मण में ही झम्य स्थानों पर यह उत्देस है वि वरुण ने अपने झापको 
जेल में ग्रासीन किया ताकि व्यवस्था की रक्षा वर सके, स्वामित्व स्थादित्त 
कर सके, सर्वोच्च शासन कायम कर सके प्रात्मप्रभागमन स्थापित कर खकें, 
एम्प्रभु वन सके, सर्वोच्च सत्ता प्रयने में निहित करें, राजपद प्राप्त बरे, बुद्धि- 
मान बने और राज्य की समस्त घत्ता वी अपने घाष हें निहित कर खे । 


तैठरीय ब्राह्मण मे इन्द्र के राजपद यो उत्पत्ति स्रें सम्बंधित प्रसंग 
प्रावा है । उसमे वहा गया है छि इन्द्र को देवताओं में खबमे छोटा (उच्न में) 
होने के कारण प्रवापति द्वारा स्वर्म सोक में यह कह कर भेजा भया कि तुम 
इन देदताझों के स्वामी बतों ।” जद हम्द्र वहाँ पहुचे यो उनसे पुंद्धा मंषा तुम 
दषेन हो ?' पन्य देदतापी ने इन्द से प्रधिक उच्च होने बए३ दावा किया । इस 
पर दाद लौट गया भौर प्रजापति को देददाभों व मंचन की सूचना दी; उत्त 
समय प्रजापति के पास तेज था। उसे देखकर इंद्र ने वहां कि उसे यह तेज 
दे दिय्रा जाय ताकि वह देवतापों का स्वामी बत सके । प्रजापति ने पूछा इसे 
देने के बाद उसना क्या होगा? तो इन्द्र ने प्रजापति के पास चुछ शक्ति छोड़ो । 
इस दृत्तान्त से यह प्रकट होता है कि इन्द्र की समप्रमुतरा पूर्णो रूप से प्रजापति 
की इच्छा से अन्म लेती है । इद्ध का तैज मी प्रजापति से लिया गया है 3 इस 
कहानी से सम्पमुता के देंदोय सिद्धांत वो सदुश्यवा है । 


बृहदारण्यक उपदिषद में यह उल्लेख है कि प्रॉसस्म में भरहं ससार 
केंवल बहा था । एक होने के कारण उसका विकास नहीं हुआ । ब्रह्म ने भपने 
क्षत्रपन से एके भ्वाच्च वी रचना की, इन्द्र वदण, सोम, रूद्ठ, यम, सृत्धु, ईसान 
आदि प्रशासकों को बनादा ,इन सब दे! ऊपर क्षत्र को रखा गया । यही कारय 
है कि राजसूय संस्कार के समय ब्द्मण क्षत्रिम के नीचे बँव्ते हैं। केवल क्षत् 
भर ही वह इस सम्मान वो प्रदाव कर सकते है । उधानिषद के इस माग में 
यह बताया गया है कि क्षतीय वी उत्पत्ति देवीय है | यद्यवि राजा सर्वोच्च है 
छिन्तु फिर भी वह भपने थोत के रूप मे बाह्मण पर झाश्वित है । 
रामासण में ह सर घृत्तान्त भ्राता है कि प्रारम्भ से जब सतवयग था तो 
बोई पाविद राजा नहीं था। यद्यपि देवल इन्द्र था डिन्तु यह बेदल देदस म्रों 
का शासक था | मनुष्यों ते मितकर ब्रह्मा से प्रार्थना को कि इन्द्र सो देवतामो 
के राजा हैं उदणा अपना कभी कोई राजा होना आहिये। झन्त में देवतापों ने 
सनी शक्तियों दा कुछ माय भ्रदात किया और दह्मा ने एक शब्द बरके राजा 
को नियुति दी। इस प्रक्षार मनुष्यों को मी भझपना राजा मिला | महाभारत के 
कई एवं प्रस्गी में हमको राजा हो देवीय उपत्ति के दर्शन होते हैं । यद्यपि 
महामारत ने रपज्य वी उन्पत्ति के प्रस्य सिद्धास्दो का भो कत्खेख किया है 
किन्तु देदीव नियुक्ति की म्यता उसमें अधिक प्रभावशाली है । मदामारत 


राज्य का स्वरूप ११४ 


शान्ति पर्व में यह कहां गया है कि शेर और अन्य जंगली जानवरों की भांति 
स्वार्थ से प्रेरित व्यक्ति एवं सृष्टि के अन्य जीव परस्पर संघपं करते रहते थे 
इनको नियन्त्रित करने के लिये ब्रह्मा ने राजा को नियुक्त किया | 


... महामारत में राजा की उत्पत्ति से सम्बन्धित कई एंक कथायें हैं 
इसके शांति पव॑ में जब युधिष्ठर ने भीष्म से यह पूछा कि राजन शब्द की 
उत्पत्ति कैसे हुई है श्नौर किन कारणों से राजा अ्रधिक चुद्धि एवं बहादुरी वाले 
झनेक लोगों पर शासन करता है ॥ भीष्म ने बताया कि प्रारभ्म में स्वर्णयग 
था, तब कोई राजा नहीं होता था, बाद में समय बदला; लोग एक दूसरे की 
हत्या करने लगे । वेदों का समय समाप्त हो गया ॥ चारों शोर श्रन्याय 
छा गेया । देवताओं में पश्रांतक फैला, उन्होंने ब्रह्मा से सहायता मांगी ताकि 
विध्वत्त से वच सकें ) ब्रह्मा ने एक ग्रन्थ तैयार किया, इसमें मानव जीवन के 
चार लक्ष्य-धर्म, अर्थे, काम झौरू मोक्ष का वर्णन किया गया । देवता विष्णु 
के पास गये और कहा कि वह एक उच्च मानव बनाये जो शेप पर शासन 
करे। विष्णु ने अ्रपनी इच्छा से पुत्र उत्पन्न किया नाम था, “विरजा' । उसने 
सम्प्रशुता को स्वीकार करने से मना कर दिया श्लौर सनन्‍यासी हो गया । बाद 
में विरजा के पुत्र 'कीतिमान' से भी मोक्ष के मार्य को अपनाया ।॥ उनके 
पुत्र करदस भी तपस्या में लग गये । इनका पुत्र श्रनंग बड़ा योग्य शोर निपुर 
था । विन्तु अनंग का पुत्र अतिवल' विशाल राज्य प्राप्त करने के बाद इन्द्रियों 
का दान बन गया | मृत्यु की पुत्री 'सुनीता' से शादी करने के दाद अतिवल ने 
पेन! को जन्म दिया । यह राजा परम श्रवत्याचारी वना । ऋषियों ने मन्‍्धत्रों 
की शक्तित के माध्यम से उसे मार डाला | वेन की दांई भुजा का मन्धन करने 
पर उसमें से स्याय-प्रिय 'पृथु” का जन्म हुआ । ऋषियों और देवताओं ने उसे 
राजधर्म का उपदेश दिया, बेन कुमार को सारी दण्ड नीति का स्वयं ही ज्ञात 
हो गया था; उसके राज्य में न्याय, धर्म, और व्यवस्था रही । कहा जाता है कि 
पुंथु के समय यह घंरती बहुत ऊंची-नीची थी । उसने ही इसे समतल बनाया। 
उसके राज्य में किसी को बुढापा, दुभिक्ष तथा व्याधि आदि का कप्ट नही 
था। पृथु ने धर्म की स्थापना करके समस्त वर्गों का रजन किया श्रतः वे राजा 
फंहलाये ॥? | 

. इस प्रकार उनकी मान्यता के अनुसार राजा कहलाने योग्य वही शासक 
है जी कि प्रजा की प्रसन्नता का रूपाल कर सके । राजा को क्षतीय इसलिये 
कही गयी क्योंकि उसने ज्राह्मणों को क्षति से बचाया । महाभारत के कथनानुसार 
स्वयं सनातन भगवान विष्णु ने उनके लिये मर्यादा स्थापित की कि उनकी श्राज्ञा 
का कोई उल्लघन न करे । पृथु ने तपस्या की । प्रसन्न होकर सगदान विष्णु ने 
स्वयं उनके मौतर प्रवेश किया । समार ने पृथु को देवता माना और उसके 
सौमने सिर क्ुकाया | भीष्म के मतातुसार राजा का दँवो गुर ही मुत्य कारण 
हैं जो कि उस एक व्यक्ति को सारे देश पर शासन करने की क्षनता प्रदाद 





. “रंजिताएच प्रजा: सर्वास्तेन राजेति शब्घते । 
--महामारत, शांतिपवं, ५६,६२५, पेज ४४७७ 
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करता है ॥ देवतापोों द्वारर राजा के पर पर स्थापित हुप्रा मानकर कोई भी 


उसझो प्राज्ञा वा उल्लघन नहीं करता ३ राजा के ऊार ससार को पझ्ाज्ञा नहीं 
बल सकतो ॥ 


इस झूच वर्षतन से यह स्पष्ट हो जाता हैं दि महाभारत के प्रधेता 
शाज्य को ईपदर वी कृति मानते हैं । मथपि पृथु ने शपय सो थीं, छिव्तु च्ञ्ते 
मानवों ने नहीं घरद ऋषियों भौर देवताप्रों ने दिलाया थां। ये दोनों माववों 
कई प्रतिनिधि होगे ऐसा कोई प्रमाण नहीं मिलता । 


पुराषों में भो राजा वी देवी उसत्ति वा उल्लेख प्राप्त होता है । 
अग्ति पुराश ने राजा की इस देदी उत्पत्ति को सान्‍्यता दो । उसके शनुमार 
पृथु का समस्त जीवों पर राजा नियूवत करने के दाद “हरि! झौर ब्रह्मा ने 
सम्प्रभुता दूसरों मे भी वितरित की । भगवान हरि ने ब्राह्मणों भौर दौर्षी 
की सम्प्रमुता चस्द्रपा पर, जल की वरुण पर, भ्राश्वित भी वैश्ववशा, घनतवानों, 
की राजा बने! झौर विध्णु सूर्य के स्वामी हुये । इसी प्रकार विभिन्न जातवरों, 
सब्जियों और सनिज्र पदार्थों के प्रता म्रलग राजा नियुक्त हुये । महाभारत 
शान्ति पर्व का ६७वें अध्याय का १शवां श्लोक स्पष्ट रूप से यह घोषित करता 


है कि ग्रराजकता की स्थिति से लोगों की रक्ता के लिए देवों ने राजा भी 
[नियुक्ति यो ॥ 


मनु स्वय राजा की देवोय उत्तत्ि के विचार का समर्थन करते हैं ॥ 
इनके मतामुमार जब ससर बिता राजा के था, तो घारो पौर भव व्याप्त 
धा। इस सृष्टि को रक्षा के लिये भगवान ने एक राजा की रचना की ॥ ऐसा 
करते समय मगवान ने इन्डे, वायु, यम, भुदं, भग्नि, वश्ण, घन्द्रमा एवं बुवेर 
भादि के झ्ातरिक गुणों को लिया। देवताप्ों के उस समस्त गुणों से युक्त 
राजः मानदो में सर्वोच्च एव तेजस्वी बन गया ।१ नारदस्मृ््ति राजा को ही 
इन्द्र मानती है और लोगो को उसकी प्राज्ञा पालन के लिये उपदेश देंतो हैं 
चाहे वे धाज्ञावें कितनी ही प्रम्यायपूर्थ वयो न हो 


प्चिचप्री दिचारकों ने भो राज्य की उत्पत्ति के देवीय प्तिद्धान्त को 
मास्यता प्रदान की है किन्तु उनकी इस सान्यता एवं मारतोय घाजाएों द्वारा 
दशित मान्यता के दीच पर्याप्त भन्तर है । पश्चिम में दैंवी होने का प्र्ष 
हमेशा सर्वोच्च ईश्वर से लिया गया है जबकि हिन्दू भावायों द्वारा वणित 
इन, यम, भोर धर्म को ऐसा नहीं माना जा सकता | इन्द्र घौर यम तो दिक- 
पाल हैं औौर धर्म का भर्यें सर्वोच्च कतंव्यों से था । सस्कृत मापा मे देव शब्द 
का प्रयोग सर्वोच्च ईपवर एवं छोटे मोटे देवता शमी के लिये क्या गया है 
बनेक लेखक राज्य वी उत्तत्ति के मारतीय दैविक पिद्धान्द को उच्च भाभवीय 
या परदे विक कहता अधिक झच्छा समभते हैं, क्‍्योंवि ईबीय शब्द फा प्रयोग 
यो केवल सर्वोच्च ईशर के सम्बन्ध में ही किया जा सकता है । प्रधिक्षाग 
भारतीय ग्रग्य राज्य वी उन्द मानवीय (80ए६९ कणणदण) या प्रद॑-देवीय 
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शान्य का स्वरूय ११३ 


(९४०अं-अंश7०) उत्तत्ति के सिद्धान्त का ही समर्यन करते हैं । 


भारतीय एवं पाश्चात्य सिद्धान्त के बीच एक प्रन्य अन्तर यह है कि 
पाश्चात्य विचारक राजा को ईश्वर का प्रतिनिधि कहते हैं जवकि मारतीय 
ग्रथ राजा को स्वयं ईश्वर ही मान लेते हैं। राजा केवल देवता का प्रिय माच 
ही नहीं है; वरन्‌ वह स्वयं देव है जिसे वहुमुखी कार्य करने होते हैं । वह 
केयल एक नहीं वरव्‌ पांच दिकपालों के कतंव्यों को एक साथ सम्पन्न करता 
है । राजा को सर्वोच्च ईश्वर से सम्बंधित नहीं किया गया है । 'वृहृश्पति! के 
कथनानुसार राजा मानवीय रूप में एक महान दिक्‍पाल है। मनु इस मान्यता 
से कुछ झागे बढते हैं। उनके मतानुस्तार राजा केवल एक दिकपाल ही नहीं 
है चरन्‌ परमात्मा को रचना भी है । इस सम्बन्ध में डा० डी० झार० भण्डार- 
कर में सत्य ही लिखा है कि यहां हम प्रथम बार वास्तविक देवीय सिद्धांत का 
उल्लेख पाते हैँ जो कि पाश्चात्य विचारकों से मिलता हुआ है ।* 


मौर्य कालीन राजाप्ों को यय्यपि राजन भी कहा जाता था किन्तु 
साथ हो उन्हें देवानाम प्रिय की उपाधि से भी सम्बोधित किया जाता था । 
अशोक के शिला लेखों से यह विदित होता है कि उसे यह उपाधि प्राप्त थी । 
अशोक के लडके के लड़के दशरथ ने भी यही उपाधि ग्रहण की । इस उपाधि 
का भ्र्थ है कि ग्रहण करने वाला देवताझ्रों का प्रिय है। राजा ने देवताशों का 
प्रिय बनना क्‍यों पसन्द क्रिया, ईश्वर का प्रिय बनना क्यों नहीं किया ? यह 
प्रश्त महत्व पुर्णा है ! मौर्य-काल के तुरन्त वाद ही राजा व केवल देवताम्रों का 
प्रिय रहा बरनर वह स्वयं देवता वन गया ॥ 


राजा को न केवल देवत्ाशों की रचना भाना गया वरन्‌ उसे उनके 
प्रति उत्त रदायी भी बनाया गया । राजा ने पद सम्भालते समय वेदों की रक्षा, 
ब्राह्मणों का आदर, सामाजिक एवं नेतिक व्यवस्था की रक्षा, वर्णाशंद्धरता 
की रोक झ्रादि के लिये शपथ ग्रहण की । इस शपथ के अनुसार कार्य करने 
पर ही राजा को राजा माना जा सकता था । ज्योंही वह इस शपथ के विपथ 
के विपरीत कार्य करे, उसके साथ किया गया देवताओं और ऋषियों का 
समभौना भी हट जाता है। इस प्रकार वह तव एक सर्वोच्च मानव नहीं रह 
जाता । मनु श्रादि आचार्यो ने इसी प्रकार का मत प्रकद किया है। यद्यपि 
मनु मानते हैं कि राजा केवल ईश्वर की रचना ही नहीं है वरन्‌ स्वर दिवपाल 
भी है किन्तु फिर भी उसे ईश्वर द्वारा स्थापित दण्ड और घर्मं का सही रूप 
में प्रयोग करना चाहिये । जो राजा ऐसा नहीं करता वह श्रपने राज्य, परिवार, 
कुद्रम्ब सहिन समाप्त हो जाता है। ज्योंही राजा धर्म या कानून से विमुख 
होगा उसकी रक्षा के लिये दैवीय उत्पत्ति या श्रति मानवीय स्वभाव कुछ नहीं 
कर सकते । मनु का यह मत पश्चिमी विचारकों के देवीय सिद्धान्त से भिन्नता 


[. 707 मा #75 (76 पीशर४०0/6, एट 00 2 8०९ ० पीता 
चंएं)ढ ऊएा। णी €ुगएडआए, शायोंदिा [0 जीर्व एछ/०फण्प्रापं्त 


99 ॥76 ए४४ंशए (795६ ९७६. प 
+- ०77. 7.7२ छीद्यातद्वा०7, 09, ४, 2. 47, 


११४ प्राचीन भारतीय राजनौतिक विधार एवं सस्याएं 


सरलता है ॥ 


नारद-सप्ृि ने राजा के ब्यत्तित्व दो वही स्तर प्रदान रिया है जो 
कि देवोय उत्पत्ति के सिद्धान्त रो मानते काले पर्चिमी विचारक प्रदान करते 
हैं। शासव ने भझपने ृप वाया द्वारा प्रघपनी भ्रजा को खरीद लिया है झतः 
राजा उनका स्वामी है॥। उसी धाज्ञाप्रों वा पॉलत विया जाता छाहिये । 
प्रजा वी जीविकां तक भी राजा पर भाषारित है, जिस प्रवार दुराधारों होने 
पर भी एक पति वी पत्नियों द्वारा पूृत्रा को जाती है उसी प्रत्रार बेकार होने 
पर मी प्रजा वो भपतने राजा दो पृज्रा करनी चाहिये। नारद-ह्थृति का यहेँ 
मत राजा के व्यक्तिगत गुणों था उसके वारयों वे नैतिश ओऔदचित्य पर ध्यान 
दिये बिता ही प्रजा द्वारा उसकी शाज्ञा पालन पर जोर देता है | दी ति 
में मो स्थान स्थान पर राजा को उसके कतस्यों के सम्बन्ध में चेतावमी दी हूँ । 
इन चेतावनियों के प्रनुमार उसे प्रधासिक एवं प्रत्यायी ते होने बे लिया व हा 
गया हैं | डा० भण्डारकर ये' मतानुसार हिन्दू राजवीधि था कानून की योई 
मी शाखा, घाड़े वह राजपद के देवीय उसदन का समर्थन वरती हो, देवीय 


प्रधिवारों के भतुसार राजा के शासन को स्वीकार नहीं करती ॥ यह उप्तके 
प्पत्तित्य वो भी देवीय नहीं मानती ॥' 


रे 'ूवियों द्वारा निमुक्ति 
([पक्रह &फफणाणप्राका 5 7२5!$] 


राजा थी देवताओं द्वारा नियुक्ति दा सिद्धान्त एक दृष्टि से सामानिक 
समभते वा सिद्धान्त माना जा सकता है क्योकि राजा को शर्तों का पराप्तन 
परने के स्यि तियुक्त किया गया । घसल से यह सिद्धान्त आमाजिक सममौते 
जेसा वहा जा सवता है विन्तु प्रयदा रूप से इसे सामाजिक समभोते का नहीं 
कहा जा सकता।॥ प्राचीन भारतीय राज्वीति के विकास का प्रध्यपन वरने 
पर यह स्पष्ट हो जाता है कि इन दोनों के थीच कुछ मध्यदर्ती सिद्धान्त भी 
थे ॥ ऐसा लगता है कि दंवीय उर्त्पत्ति के थाद का सिद्धान्त ऋषियों द्वारा 
झद्ध पा म 3 का सिद्धान्त था। राजा को देवींध उत्पत्ति के लिंद्धान्द 
कुछ कयनों का अध्ययन करते हुये हमने यह देखा था कि राजा की उत्पत्ति 


ऋषियों द्वारा योग-दान किया घया । इस प्रवार का एक प्रारम्मिक चित्रण 
धथव-वेद के एक माग में प्राप्त 


रे तय टग्ा है। उ्में कहा दया है कि श्रेष्ठता की 
इच्छा चबाने ध्रीर स्वर्ग को खोज करने बाते ऋषियों मे सबसे श्रारम्म से मन्त्रो 
घोर सिद्धियों वो भ्राप्त किया भ्ौर उसके बाद राजाशाही सस्ता और शक्ति 
का जन्म हुआ $ 'देवताभो को भी इस ध्यक्ति के सामने मुकना चाहिये ३" 
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राज्य का स्वरूप श्र 

महामारत में भी कई एक ऐसे संनन्‍्दर्म आये हैं जिनकी प्रकृति से यह 
भतीत होता है कि राजपद या राजा ऋषियों द्वारा स्थापित किया गया । बन- 
पर्व में राजा की कुछ उपाधियों का उल्लेख करते हुये यह बताया गया है कि 
राजा को ऋषियों द्वारा सांसारिक शक्तियां सौपी गई भोर राजा लोग श्रेष्ठ 
कार्य को सम्पन्न कर सकते हैं। जव इन्द्र ने ब्राह्मणों का विरोध करना 
भोरस्म किया तो पऋतषियों से बड़े देवताओं के साथ मिलकर नहुष को राजा 
बनाया । जब परशुराम ने पृथ्वी को क्षत्रियों से रिक्त कर दिया तो इसके परि- 
णामस्वरूप एक बार फिर अराजकता छा गई । महाऋषि कश्यप ने प्रृथ्वी की 
प्राथंना पर बलिदान किये और उसकी रक्षा के लिये अनेक राजाओं की 
नियुक्ति की । ब्रह्मा के साथ मिलकर ऋषियों ने एक महा-यज्ञ किया इसमें 
से ससार की रक्षा एवं न्याय के शन्रुप्रों के नाश के लिये एक तलवार निकली। 
जब देवताओं ने राक्षसों को परास्त कर दिया तो इन्द्र को देवताओं द्वारा 
तलवार सौंप दी गई । इन्द्र ने उसे “मनु! को सौंप दिया; मसु से कहा गया कि वह 
समस्त प्राणियों की रक्षा करे । एक अन्य कहानी में यह बताया गया कि जब 
असुरों ने मनुप्य में से न्याय की भावता को समाप्त कर दिया तो वे शिव 
के द्वारा हराये गये । उसके बाद प्राचीन सप्तऋषि झ्ाये और उन्होंने इन्द्र को 
देवताओं का मुखिया और स्वर्ग का राजा बनाया । इस प्रकार भनेक वृत्तान्तों 
34078 से यह स्पष्ट किया गया है कि राजा की नियुक्ति ऋषियों द्वारा 
की गई । 


३. शक्ति का सिद्धान्त 
(7०% प॥४०५ ) 


प्रचचीन भारतीय ग्रन्थों में कुछ एक ऐसे उल्लेख श्राते हैं जिनके माध्यम 
से हम ऐसे निष्कर्षों पर श्रा सके कि राज्य की उत्पत्ति का आवार-शक्ति है । 
ऋणगवेद के मन्द इन्द्र की स्तुति करने को कहते हूँ, ताकि वह सोमरस पी सके 
और अपनी शक्ति से सहायता कर सके । एक अन्य वेद में यह कहा गया है 
कि एक वर्ग के अमुख लोगों ने इन्द्र को राजा वनाया क्‍योंकि इन्द्र मे हर 
संघ में विजय प्राप्त की । वह शक्तिशाली था, दृढ़ था, दूसरों को नप्ट कर 
सकता था, वह प्रचण्ड एवं मजबूत था, वह साहस से परिपूर्ण था। एतरेय 
ज्राह्मण सें कहानी को और मी स्पष्ट किया गया है और कहा गया है कि 
देवताओं और असुरों के बीच युद्ध हुआ है । असुर लगातार जीतते जा रहे थे । 
देवता भय-मीत हो गये । सोचा हमारो फूट से असुर हम पर श्राधिपत्य कर 
लेगें। उन सव ने विचार किया कि अरग्ति श्र वसु, इच्द्र और रूद्र, वरूण 
झौर आदित्य, बृहस्पति और अन्य समी देवता संयुक्त हो गये । ऐसा करने के 
बाद भी उन सब ने यह निर्णय लिया कि सभी को श्रपने प्रिय शरीर राजा 
चरुण के यहां रख देने चाहिये ॥ ऐसा ही किया गया । वे शरीर दान करके 
भी एक हो गये । सत्त्‌ पथ ब्राह्मण में इसी वात को दूसरी तरह से कहा गया 
है। उसमें कहा गया है कि देवताओं से यह विचार किया कि “हम एक बुरे 
सधपे में है और असुर हमारे बीच में भ्रा गये हैं ॥ कुछ समय बाद हम अपने 
शत्रुओं द्वारा नण्ट हो जायेगे । इसलिये हमको समकोता करके किसी एक को 
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मुखिया बना देना चाहिये।” देवताप्रों ने इस्द्र की योग्दताओों चर विश्दाल 
किया | इन्द्र फी समस्त लौकों या दिक्गाल बनाया गया। बह देवताग्ों झा 
मुखिया यनाया गया । 


तैतरीय ब्राह्मण में यही रुहानी फिर धाई है दि एक बार देवता और 
रा्षत्ों में गुद हुमा । इस युद्ध के समय प्रजापति न पघपन सदसे दडे इग्द्र 
को छिपा लिया । डर था कि 4 र उस्ते सार दंगे । प्रहलाद में भी प्रपने पुत्र 
'विरोचन' के साथ भी ऐसा हो किया । उसे मी डर था कि देदहां मार देंगे । 
ऐसी स्थिति में दवता प्रजापति वे पास गये । देवताप्ों न बहा राजा मे दिना 
कोई युद्ध नहीं हो सतता। यय्ञों के बलिदान से इन्द्र को प्रसन्न किये! गया, 
यह दद॒ताभ वा राजा बता । 


इसी प्रवार के झनेक वृत्तान्त इस बात के दयाग्य हैं जि राजा को 
उत्तत्ति युद्ध की स्थिति में हुई भपैर उस ब्वकि को राजा बनाया गया जो कि 
शक्ति में प्रमुख था । प्रारम्म में राजा मुख्य रूप से ए+ मैनिक नता होता 
या। स्तट के समय लोग उछ्े नेतृव् द देते थे। यहो प्रक्रिया प्र रम्मिक 
टिक कास की घाठियों में अपनाई जाती थी। म्राकमण 
में भण्ने धस्तित्व के लिये किन घढाई लडतो होतो थी। देववाप्रों के समान 
ही उनके सामने भनेक संघ झाते थे । जित गुणों ने इंद्र को देवनापों रा 
दादा बनाया वही गुण भमुष्यों में भी राज्य को नियुक्ति का कारण बने । उमर 
समम के सघपमय जावन मे श 


क्ति का पर्याप्त महत्व पा, लोगों को बह राजा 
स्वीकृत था जा उनको रा फर भक्के 


उस समय राजा का खयत प्राय 
गूतीन तनीय भाधार पर होता था । इस मान्यता के लिये कोई ठोस प्ाघार 
नहीं है वि प्रारम्म में राजपद निर्दादित था । इस युग म शक्ति एवं सैनिक 
नतृत्व को मख्यता प्रदाद की गई । नेता व्यक्तियों में अ्मम्भान प्राप्त करने के 
वाद स्वय हो श्रपना उत्तराधिक।रो 


नियुक्त करता था | 
ड सुरक्षा का सिद्धान्त 
(फएच्णज ते एणच्सलाता ) 


भारतीय प्रयों में राज्य की उत्तत्ति के सम्बन्ध मे दैवतापों, ऋषियों, 
पे युदधो के आलिरिक्त एक भन्‍्य तत्व पर भी महत्व दिया है चर वह है 
सुरक्षा । असल म पुरद्षा वा विचार राज्य को स्यापता का भूत कारण है | 
'ह भुरक्षा चाह देइताओं द्वारा प्रशन थी गईं हो, चाहे ऋतिया द्वारा भथदा 
शक्ति क ग्राघार पर | शत रूप से सभी विचारक लाभ सुरक्षा यो घोड 
में सलग्न थे । सुरदा सिद्धान्त पर जोर देके बाले लोग यह मानते हैं छ्धि 
प्राइस्म में मनुष्य समाज दिला दादा के रहता था । इस समाज में कसी भी 
ध्यक्ति की दूमरे द।रप दम तरह समाप्त कर दिया जाना या दँस बही मनी 
थोटी मछली को समाप्त कर इतती दे ऐसी स्थिति में थे सद लोग भिन्ते भोर 
मिलकर बुछ समभौरे फिये ठाकि स्रद्दो वर्गों भें विश्वास पैदा शिया छा सके 

* भीरे कुछ समय तक “ह। जा सके | इस स्थिति को झो बुछ समय बाद असद 
नोय पाया गया । दे एक हाकर ब्रह्मा के पाक्ष यये। ब॒द्मा स कहा--'झो दपौय 


राज्य का घ्वकूप श्श्क 


स्वामी एक राजा के बिना हमारा नाश हो रहा है; किसी को हमारा राजा 
नियुक्त करो, हम सभी उसकी पूजा करेंगे झौर वह हमारी रक्षा करेगा ।' इस 
भावना को सुनकर व्रह्मा ने मनु को नियुक्त क्रिया। मनु ने अस्ताव को 
भत्तीकार कर दिया। उसका कहना था कि मुझे सभी पाप कर्मों से मय 
लगता है। एक राजधानी पर शासन करना बड़ा कठिन काम है। इसके 
निवासी हमेशा गलती करते हैं। उनके व्यवहार दूधरों को घोका देने वाले 
होते हैं । इस पर लोगों ने मनु को झ्राश्वाघन दिया--डरो मत, जो लोग पाप 
करेंगे बह पाप उन्हीं को लगेगा। हम चम्हारे कोप की वृद्धि के लिये श्रपने 
मवेपी श्र बहुमुल्य घातु का पांचवां तथा अपने प्रश्न का दसवां भाग तुम्हें 
संपिगे । तुम्हारी रक्षा मे रह कर लोग जो पुण्य कमायेगें उसका चौथा भाग 
तुमकी प्राप्त होगा । इन्द्र के समान मनु से रखता की प्रार्थना की गई ॥ इस 
आाषवासन से मनु राजी हुये और उन्होंने सारी दुनियां का चक्क्रर लगाया । हर 
जगह पापों का निरीक्षण किया, लोगों को उनके कत्त व्यों में लगाया । इस 
भरकार यह सिद्ध किया गया कि यदि घरती के लोग सम्पन्नता चाहते है तो 
उन्हें सबसे पहिले एक राजा घुनना चाहिये जो कि सबकी रक्षा कर सके । 


इस सुरक्षा सिद्धान्त के चिमिन्न पहलू हैं--इसका प्रथम पहलू यह है 
कि प्राकृतिक अ्रवस्था ऐसी अ्रवस्था थी जिसमे व्यक्ति एक दसरे के विरुद्ध लड़ 
रहे थे । एक व्यक्ति दूसरे का वह सब कुछ ले लेता था जो कि वह ले सकता 
था। मनुष्यों ले इस भ्रवस्था को एक समझौते द्वारा समाप्त किया। समाज में 
शान्ति और मैत्री स्थापित की ॥ कुछ समय बाद उन्हें भ्रम पंद। हो गया। 
लोगों को पुनः श्रपनी स्वतन्त्रता एक सम्प्श्नु के हाथ में सौपने को सजदबुर 
होना पढ़ा । यह सरकारी समझौता था । यह सुरक्षात्मक सिद्धान्त अपने रूप 
में सामाजिक सममीते का सिद्धान्त के समरूप वन जाता है जिसे कि 
पर०७७४$ ने प्रतिपांदित किया था। डॉ० भण्डाश्कर के विचारानुसतार 
सम्मवत: यह एकमात्र हिन्दू सिद्धान्त है जो कि पश्चिमी सिद्धान्त-कार्सो से 


व्यावहारिक एकरूपता रखता है ।7 


४. कर्म फे ्राघार पर राजा की नियुक्ति 
(पर९ ह॒चाए #ैएएफंारए0 था धी० फगआंड 0 झेकशाय ) 


भारतीय दर्शन में अनेक पहलुओं से कर्म के विचार को महत्व प्रदान 

किया गया है । इसमें कोई आश्चर्य की वात नहीं है कि राजा के राजपद का 
ओजित्य सिद्ध करने के लिये लोगों हारा इस दृष्टि से तर्क दिया बाता। 
यह कर्म सिद्धांत मानकर चलता है कि में झ्राज जो कुछ भी हूं; वह अपने पूर्व 
जन्म के फल से हू । इसलिये जन्म में किये गये कार्य व्यक्ति के इस जन्म को 
निर्धारित करते है । इस घिट्धांत के अनुसार राजा का भस्तित्व देवता, ऋषि 
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या मानव कसी को इच्छा पर प्ाधारित नहीं या दरनू राजा इसलिये 
राजा था, व्याक्ि उसने पुई जममें ऐसे कर्म क्ये चे॥ अतीतृ बौद 
वतमान के कर्मों के फतस्वहूप जो बुद्ध व्यक्ति को मित्रा यह उसे स्वीकार 
करना पद गा 4 कर्म मिद्वात का एक निष्कर्ष यह भो निवलता है मे हैक 
वो प्राज्ञा वा पलन प्रयेक व्यक्ति को सर मुण कर करना चाहिए क्योंयि यह 
लो नियति का विधान है प्रौर इसको बदलता विसी के भी हाथ का कार्य नहीं 
है। इस विपन में हिमी प्ररार का भी हस्तद्ेप करता, करते बाले एव 
प्रभावित होने वाल दोनो के ही पक्ष मे न रहेगा। यह सिर्दांत राजा को प्रच्छे 
के करने वी भी प्रेरणा देता है क्रोकि राडा यदि गलत कार्य करेया ऋषवा 
शासन वा सचान्तत प्रत्याय तथा अपमे के प्राधार पर बरेगा तो इसने परि- 
णाम स्वरूप उसे झागे के छत्म में दुख प्राप्त होगा ॥ मारतोय ) घामिक प्र थो 
में प्रतेक स्थानों पर ऐसे बृत्ताद भातते हैं जहाँ कि प्रपने पुष्प कार्यों के परिणाम 
स्वरूप एक व्वक्ति दूमर उनपर में घ-पान्य से भरपूर हुप्रा तथा दृतरा ब्यक्ति 
प्रपने गलत कार्यों के कारण किस प्रवार प्रापदामी में कस गया । राजा एयं 
प्रजा दोनों को हो उनके घर्मों मे आसन रखने के जिए इस कर्म सिर्दधात मे 
प्रयाप्ति योग्दात बिया । भह्ममारत, शातिपव के झक्‍्रध्याय २७ श्वा रृष्यों 
इनोक यह वरांन करता है कि देवता सोग याचकों को उनके शुम कर्म के बदले 
दाता प्रौर घन झादि दे रहे थे तथा भशुम कर्म का योग उपस्थित होते पर 

पहले के दिये हुए राज्य घादि को दीत लते थे । 


जब महृदि नारद ने यह दतायां कि राजा ने झपने धुष्पों के कार) 
जनता को खरीद लिया है तो उन्होने भी इस कर्म खिद्धांत का प्रतिपादन विया 
है। नारद जनठा को राजा को शझराज्ञा का उल्लघन करने वी कदापि प्रनुमति 
नहीं देत | भम्नि-पुराण में यह बहा गया है कि यदि कोई व्यक्ति इस जीदेत से 
गायत्री मत को एक करोड वार दोहराये तो उठते सम्पमुता प्रगष्त हो जाती है । 
यदि +नुष्य एक वध तक पचचामृत में स्तान करे तथा स्नाम के बाद मे ब्राह्मणों 


की एक गाय का दान करे ता पड़ भाने वाले जन्म में राजा बनाया जाता है । 
इसी प्रकार यदि ज्यक्ति एक दर्ष 


ल्‍ तैंक इस बन का पालन करे कि खाना साने 
से पूव प्रपनी कूल को दिगत आत्माप्रों को झपश कर से सो वह भी राजा 
बनता है । इस सब के फलध्३रूप 


पें हम मई शव विष्कर्ण निवाल सत्रते हैं ॥ 
प्रय तो यह कि जो भी कोई इस समय राजपद पर शापीन है वह अपने पूरे 
दे मर्स दुष्य कयों को सम्पन्न करके ही ऐसा हुमा है। दूसरे, थो मो ध्याक्त 
की २... रता चाहे वह अपने इस जन्म मे पुष्य काये करे । तोसरे राजा 
30932 से क है क्योंकि उसके पास साचित एुष्यों भी शक्ति है । 
हि के झन्याय बा हैए नहीं है राजपद 
पर नही रह सकेगा आदि था न्‍ पालन करना चाहिए नई हो बहू राजपद 


है छाप्राजिक समभोते का घ्िद्धात 
[06 छणयं एकापबल व्राष्ण्ण्ज]ु 


प्रचीच भारतीय आाचायों न राज्य की उसति छे सम्बन्ध में सामाजिक 
पमकोते की विचारधारा को मो म्‌ 


न्यते। बदान की है। जब हम ऐतरेयप 


राज्य का स्वरूप ह्श्ह 
प्ताह्मण में यह अचंग पाते हैं कि इन्द्र की सम्प्रभुता का स्रोत देवताओं एवं 
प्रजापति द्वारा किया गया निर्वाचन था तो यह स्पष्ट हो जाता है कि निर्वाचन 
फरने वालों ने अपनी सहमति से ही इन्द्र को श्रपना ग्रुखिया माना। इस 
उदाहरण में सरकारी समभीते का वर्णन न होने के कारण इसको एक पर 
सिद्धांत नहीं माना जाता है । के 

" यह कहा जाता है कि वंसे तो प्रत्येक राज्य एजं प्रत्येक राजा किसी न 
किसी समझौते का परिणाम ही होता है । बिना समझौता किये हुए कोई भी 
संस्था भ्रस्तित्व में नहीं श्रा सकती । इतने पर भी राज्य की उत्पत्ति से सम्बं- 
घिच सामाजिक समभौते के सिद्धान्त का एक विशेष श्रर्थ है । इस विशेष श्र्थ 
में श्रनेक वातें समाहित होती हैं। पथम, इस सिद्धान्त की यह मान्यता है कि 
पभारम्म में प्राकृतिक अवस्था थी । उस समय कोई राज्य नहीं था । इस अवस्था 
में सभी व्यक्ति बरात्रर होंगे । राज्य को समभौते का परिशाम मानने वाले 
सभी विचारक इस प्रकार की ,अ्रवस्था के श्रस्तित्व में विश्वास करते हैं । उनको 
यह स्वीकार करना होता है कि समाज कभी बिता राज्य के भी रहता था, 
उसमें कोई सरकार जैसी सस्था नहीं थी। यदि उस समय सरकार भी रही 
होती तो राज्य को समझौते की उपज नहीं माना जा सकता । मनुष्य को 
इस समय में जो भी अधिकार प्राप्त थे बे या तो मनुष्य की प्रकृति में ही 
निहित थे भ्रथवा वे उसको दंवीय रूप से प्राप्त हुए । यदि प्रकृति मे मनुष्य को 
प्रधिकार दिये होगे तो सभी व्यक्तियों के पास ये समाच रूप से रहे होगे और 
यदि इनको दैवीय रूप से सौंपा गया होगा तो इसमें निश्चय ही असमाचता रही 


होगी । 

दूसरे, कोई भी समभोता केवल 38 सम्भव है जब कि दोनों ही पक्ष 
सम्रझीता करने की योग्यता भी रखते हों । समभोता करने का अधिकार लोगों 
फो कानून तथा सरकार के अनाव में किस भ्रकार प्राप्त हुआ होगा यह एक 
प्रश्न है; या तो यह अधिकार प्राकृतिक माना जायेगा अश्रथवह देवीय । 


तीसरे, प्रत्येक समभौते में प्रत्येक पक्ष के द्वारा कुछ शर्ते” रखी जाती 
हैं और दूसरे पक्ष द्वारा उसको स्वीकार किया जाता है। सममौता करने 
चाले दोनों ही पक्ष इन शर्तों का पालन करने के लिए बचन बद्ध होते है । 

चौथे, समभौते के माध्यम से दोनों,पक्ष कुछ कार्य करने की स्वीकृति 
प्राप्त करते है । तथ्यगत शक्तियों को कावूनन मान्यता प्रदान की जाती है भौर 
इस प्रकार समझौते की प्रक्रिया 'पूरी हो जाती है | 


सामाजिक समझौते के सिद्धान्त पर प्रमाव डालने वाले श्रतेक तत्वों मे 
से कुछ प्रमुख तत्व इसको माना जा सकता है | यहां.एक वात ध्यान मे रखने 
योग्य यह है कि राज्य की उत्पत्ति के इस सिद्धान्त के पीछे फोई ऐवमिहासिक 
प्रमाण नही है। जान स्पेलमेन (उठता 7. 5:८#०४) के कथतासूसार 
सामाजिक समझौते का विचार सरल रूप में सरकार अथवा राजपद के जन्म से 
सम्बन्धित विचारधारा है। इसे एक ऐतिहासिक वास्तविकता नहीं कहा जा 
सकता । अत्तः कोई भी उचित रूप से यह घोषणा नहीं कर सकता कि राज- 
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पद का वास्तविक जम सामाजिक समगौते के द्वारा हुमा है ।' 


पश्चिमी विचारक! द्वारा रतिपाटित राज्य वी उत्तत्ति का सामाजिक 
धमभौते का मिद्धात तीन पहलुओं से युक्त है। भ्रथम पहलू में प्राकृतिक 
प्रवस्था का वध्ान झाता है वा कि राज्य स पृ स्थित थी । इस प्रवेस्था से 
व्यक्ति कमा जावन व्यतात करता था तथा उसको समाज व्यवस्था किस 
प्रकार की थी आदि बातें बताई गई हैं | दूसरे पटल मे सामाजिक समभाता 
प्रातः है जो कि राज्य की उ्त्ििं क िए व्यक्तियों द्वारा सम्पन्त किया गया 
था | यह समभौता क्यों किया गया _ किन पक्षा के बोच में किया गया, इसे 
करते समय॑ दानों पक्षों द्वारा बया छ'ते जगाई गई झादि वातों ता विवरण 
किया जाता है। तीसरे पहचू मे समभौते के बाद की झदस्थां का वणन हैँ व 
जब राज्य स्थापित हा गया तो उसे क्‍या अधिकार एवं शक्तिया सौंपी गई 
ग्योक्ति के वास कया प्रधिकार रहे व्यक्ति राज्य का विरीध भी कर सकता 
था या नहीं, राज्य के क्या काय कताये गय ग्यादि प्रश्ती पर यहा विचार किया 
ग्रया है। इत तीनों पहलुप्रा का क्रायद्ध कर से वन करन बाते पराश्चात्य 
विचारकों में हाबस लोक तथा रूखों का नाम लिया जा सकता है। इन 


विचारकों से समंक्लता रखने वाला कोई भी विचारक प्राचीन भारत मे देखन 
का नहीं मिलता ॥3 


भारतीय प्रार्यों में इस विचारधारा का कही एक पहलू प्राप्त होता है 
तो बहीं दूसरा प्र प्त हाता है । #हीं कही दो एक साथ भी प्राप्त हो जाते हैं । 
इतमें विसी स्थान पर पाठक को प्राहुतिक भअ्रवस्था का विवरणशा प्राप्त होता हैं 
तो कहीं यह पढ़ने वो मिलता है कि राज्य स्थाप्रित होने के दाद कसी झवस्था 
हो गई! कुछ स्थाना पर राजा के कत्त न्‍्य एवं व्यक्ति के झ्तिक्रारों का भी 
बणन क्या गया है। महामारत पुराण या ग्रथशास्त्र भ्रादि किसी मी ग्राय 
म बोई भी ऐसी विचारधारा प्राप्त नहीं हाती जिम्तम कि समस्त पहलुओं का 
हब अं साथ ही किया गया हों॥ इशका कारण ७० मण्डारकर आदि 
वद्ानं द्वारा महू बताया गया है कि मारतोय मनौधियों ने प्रलग प्रश्तेय बाता 
बरण तथा दिज्लाय्रों म काय क्या है । र्हग्वे”ट के एक मन्त्र भे यह कहा गया 
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है कि “सभी लोगों को राजा की इच्छा करनी चाहिए ।” डा० के० पी० जाय- 
सवाल ने इसका निष्कर्ष निकालते हुए इसे सामाजिक समभौते का प्रतीक माना 
है । स्पेलमेन (उण्ा ज़. $9थीगव्ा) तथा केन (#४॥०) श्रादि विचधारक 
इस निष्कर्ष को श्रावश्यक नहीं मानते । उसका कहना है कि राजा की इच्छा 
करने की वात राजा के जन्म के बाद भी कही जा सकती है श्र इस प्रकार 
यह कथन आवश्यक रूप से राजा के जन्म को इंगित नहीं करता है। जाव- 
सवाल की इस व्याख्या को पक्षपात पूर्ण माना गया है ॥ वास्तविकता यह है कि 
ऋग्वेद में ऐसा कोई कथन नहीं आया'है जिसे कि सामाजिक समभौते का प्रतीक 
माना जा सके । 


ऋग्वेद के अतिरिक्त यदि हम अथवंबेद का अ्रध्ययन करें तो वहां यह 
कथन पाते हैं कि लोगों ने राजा को राजधानी पर शासन करने के लिये चुना । 
इसी में श्रागे यह बताया गया है कि राजा को सज्जनों द्वारा, राजा निर्माताश्रों 
द्वारा, सूतों एवं गांव के अ्रध्यक्षों द्वारा, रथ निर्माताओं एवं धातु निर्माताओं 
द्वारा चुना गया । इन उद्धरणों के झाघार पर यह तो माना जा सकता है कि 
राजपद का आधार लोगों की इच्छा रहा, किन्तु इससे यह कदापि स्पष्ट नहीं 
होता है कि इस इच्छा की अभिव्यक्ति समभौते के ही रूप में की गई थी भ्रथवा 
अन्य किसी रूप में की गई थी । 


सामाजिक समझौते के आधार वनने योग्य उद्धरण तो ऐतरेय ब्राह्मण 
में प्राप्त होता है । इममें यह कहा गया है कि राजा को पुरोहित के सामने यह 
शपथ ग्रहण करनी होती थी कि “अपने जन्म की रात से लेकर मृत्यु की रात 
तक के मध्यकाल में मेरा यज्ञ, मेरा दान, मेरा स्थान, मेरे अच्छे कार्य, मेरा 
जीवव आभादि सबकुछ ले लिया जाये, यदि में इस राजपद का गलत रूप से 
प्रयोग करू' ।” यहां राजा ह्वारा ली गई शपथ में यह स्पण्ठ कर दिया जाता 
था कि राजपद का अस्तित्व केवल कुछ निश्चित तरीकों से कार्य करने से है । 
यदि ऐसा न किया गया त्तो राजपद को भी वापिस लिया जा सकता था + 
मि. केन (7. ७. ४7०) का विचार है कि इस शपथ को सामाजिक समभौते 
का प्रतीक नहीं मान सकते क्‍योंकि इसके द्वारा राजा धर्म एवं जनकल्यारा के 
लिए शासन करने का श्राश्वासन नहीं देता । वैसे यदि हम केवल शब्दों पर 
ध्यान दे तो केन महोदय द्वारा की गई आलोचना सत्य प्रतीत होगी किन्तु 
दूसरी श्रोर यदि इन शब्दों के भाव पर जाये तो यह मानता पड़ेगा कि इसमें 
समभौते की भूलक देखना कोई गलत बात नहीं है । स्पेलमेन ने इस सम्बन्ध 
में संतुलित दृष्टिकोण अपनाते हुए यह स्वीकार किया है कि यह उद्धरण यद्यपि 
प्राचीन भारत में समभौते के सिद्धान्त के प्रचलन का संतोपजनक प्रमाण नहीं 
मानता जा सकता किन्तु फिर भी इसके आधार पर यह तो माना जा सकता है कि 
भारत में समकौते की मान्यता अपने बदले हुए रूप में स्थित थी ॥? 
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भदहाभारत शान्ति पे के ६७ वें भ्रष्याय में राजा के जन्म के वो जिस 

इुथा का वणत भाया है. उसे सामाजिक समझीता पघिद्धान्त की दुष्टि से मो 
मइलपुण माना जा सवेता है। महू अश्याय प्राइतिक भवम्धां को विप्ठार- 
पूर्वक वर्णन करता है। प्रावीवकाल में मत्स्यग्याय एवं भ्राजकता व्याप्त दी ॥ 
इसका प्रन्त करने के लिए कुछ लोग परस्पर मिले शौर यह कानूनी व्यवस्था 
वी कि बदु मापण, द्विसांत्मद व्यवहार, दूसरो के घन वा पपइररा, दूसरों का 
पत्नियों का प्रतहरण, डकती झादि के आधार पर सागों को समूह से निकाल 
दिया जाये । इस व्यवस्था के कारण उनवी स्थिति में थोडा परिवर्सत भाया, 
डिस्तु कुल मिलाकर उनकी स्थिति बदतर हैँ दती रही। हार कर थे सोग 
बद्ा के पास गये और प्रार्थता की कि उनवो विध्वश से बचाने के लिए कोई 
राजा निषुक्त करे । लोगो मे देवता द्वारा_ नियुक्त राजा को पूजा करने का 
प्राजासन दिया तथा उसे उतकी रहा करते वा वाम सौंपा । बाद में बहा ने 
क्सि भ्रवार मसु की राजा नियुक्त जिया, मनु ने पहले मंता बरोे पुतः धंसे 
राजपद शो म्वीवार क्या अादि खाते हूम पहन ही देख घुके हैं। यहां उमवी 
पूनरावृत्ति न करके यही बहना पर्याप्त होगा कि इस कहानी के प्रथम माग का 
सम्बन्ध सामाजिय समभौते से नहीं है । प्रतेक लोगो में से केबल कुछ ही 
शा की निगुवित की प्रार्थथा करते हैं और इतके हारा भी छोई नेता नहीं 
चुना जाता है| इस कहानी द्वार लोगों बे एक ऐसे समुदाय वा उल्लेख प्र.प्त 
होता है जिपने भ्रपने बीच भषिक स्‍सनुशासन की स्थापना के लिए व्यवहार के 
नियमोौ बा उत्लधन करते वालो के विश्द्ध दण्ड वी व्यवस्था वी | यहूं एप 


क'नूनी हर को स्थापना तो कह्टी जा पकती है विन्तु इसे समभौता नहीं 
हैं सकते ४ 


कहानी में जि झराजक स्थिति का वर्णेत किया गया है वह ठीक चैछो 
ही है जिसका वन प्चिमोीं विचारक धामस हॉब्स ले झपनी सेवियाथन में 
विया है । इस लोगो को प्रषती तत्कालीन स्थिति से सतोपष नहीं था ॥ थे सम- 
सौदा दरने की शक्ति एवं सामथ्य रखते थे । लोगो ने मनु के सामने प्रस्ताव 
रखा भोर जैंता कि मनु के व्यवहार से भ्रवट होता है, उसने इसे स्वीकार कर 
लिया । यहा प्रश्त उठते हैं. कि क्‍या मनु दस प्रस्ताव से स्वनन्त्र रहकर कार्य 
इर संबता है, बया उसकी शक्ति वा प्नोत जनता है, लोगो ने उसे कया कया 
शक्तिया प्रदान वी, श्ादि भादि । सामान्य रूप से समभौते की धारणा मे यह 
मादा जाता है कि शासक न केवल भ्रपने ग्नधिजार चरदू अपतो शक्तियां मं 
जनता से ही घाप्त बरता है। यह वात मनु के सम्बन्ध में लागू नद्दी होती । 
लोगो ने मतु को अपनी सम्पत्ति का शुछ भाग सौंपने का तथा उसको पूजा 
करने का घोज्वासन दिया । यहां प्रइत यड़ है कि बया लोगों को सम्पत्ति का 
प्राइतिक अधिकार प्राप्त था जोकि उसमे ममु को देने के लिए सौदेवाजों कर 
सके | सहाभारत थो इस वहानी को भौ साम।जिक समझौते के सिद्धान्त के 
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विकास की दिशा में एक कदम माना जा सकता है । वैसे इसमें पश्चिमी सिद्धांत 
के सभी तत्व प्राप्त नहीं होते । 


राज्य की उत्पत्ति के इस सिद्धान्त का श्रत्िक स्पष्ट विवरण हमें 
बोद्ध अन्चों में प्राप्त होता है । वैसे ये ग्रन्य मुख्य रूप से सांसारिक विययों 
से अपना सम्बन्ध नहीं रखते वरन्‌ मनुष्य के आध्यात्मिक विकास के लिए 
भ्ावश्यक बातों की ही व्यवस्था करते हैं। फिर भी दक्षिसी बौद्धों के दीर्घे 
निकाय में जब संसार की उत्पत्ति का वर्णन किया गया है तो वहां राजतंत्र 
के जन्म का भी उल्लेख आता है | प्राकृतिक भवस्या एवं राजनीतिक समाज 
के प्रारम्म का भोगोलिक विवरण दीर्घ-निकाय में दिया गया है । इसमें यह 
चताया! पया है कि सम्परभ्ुता का जन्म सामाजिक समझौते के परिणाम- 
स्वरूप हुआ । यह कहा गया है कि स्वर्ण युग में मनुष्य की रचना मन से 
हुई थी, उनका पालन-पोषर 'प्रसन्‍तता' से होता था तथा ये दामृ-्मार्ग से 
यात्रा करते थे । कुछ समय बाद पृथ्वी पानी से ऊपर भरा गई ॥ लोगों ने उस 
पर काम किया, भांजन पैदा किया और स्वादों की उत्पत्ति हुई । धीरे-धीरे 
व्यक्ति का अत्त्म-प्रकाश नष्ट हो गया, सुर्य एवं चन्द्रमा द्वारा प्रकाश दिया 
जाने लगा। मौसम, रात, दिन तथा समय के अन्य सूचकों का जन्म हुआ । 
कनतिकता एवं बुराइयां पैदा होते लगीं भौर धरतो पर पौधों का विकास 
हुआ । पहले तो चावल बिना किसी आधार के ही उग झाता था । खुले 
प्रदेशों में इसे यथेच्छ पाया जा सकता था | भोजन के लिए एक वार उखाड़ने 
के बाद यह स्वतः ही पुनः उग श्राता था । 
दाद में जब भ्रन॑तिकता बढ़ी तो परिस्थितियां इतनी श्रेष्ठ न रह 

गई' ३ अब चावल केवल कुछ स्थानों पर भौर वह भी कम शुद्ध रूप में उसने 
लगा । इस पर लोगों ने चावल के खेतों का विभाजन कर लिया और सीमायें 
बसा लीं | कुछ लालची लोग ऐसे मी होते थे जो कि स्वयं की धरती में 
उगाले के बाद भी दूसरों की घरती से बोरी कर लेते थे । ऐसे लोगों को 
पकड़ कर पीटा जाता लगा । इस प्रकार चोरी, क्ूठ, मारपीट, दवाव, दण्ड 
आदि व्यवहार विकसित हुए। लोगों में अच्यवस्था फैला यई और यह सीचा 
शया कि किसी ऐसे व्यक्ति को छांटा जाये जो कि इस' सब की देखभाल करे 
झौर गलती करने दालों को दण्ड प्रदान करे । इस काम के चदले उसे चावलों 
का कुछ भाग देने का निर्णय किया गया । लोग मिले । ज्ञोग अपने में से ही 
एक सुन्दर भौर सामर्थ्यवान व्यक्ति के पास गये और उसके सम्मुख यह 
प्रस्ताव रखा । उस्ते सम्बोधित करते हुए लोगों ने कहा--“आमी श्रेप्ठ, 
उन लोगों को दण्ड दो, निन्‍दा करो और बाहर निकाल दो जो कि ऐसा किये 
जाते के योज्य हैं। हम तुम को अपने चावल का कुछ भाग सौंप देंगे ।” 
उसने अपनी स्वीकृति प्रदान कर दी तथा लोगों ने उत्ते चावल का भाग 
दिया । समस्त व्यक्तियों के लिए चुने गये इस व्यक्ति को “महा स्म्मत्त' कहा 
गया । यह व्यक्ति खेतों का स्वामी था और इसलिए उसको क्षत्रिय 
(खेतानाम पतीसि) कहा गया । उसने लोगों की स्थापित कानून के पालन 
के लिए प्र रितत करके उनको प्रतिमावान बचाया; अत: वह राजनू (घम्मेन परे 
रनजीतिति) कहा गया । 


पर ब्रांदीन भारतीय राजनीतिक विधार एवं सध्याए 


बौद प्रगय गो यह कया राग्यगी उटाति के सामान्रिर गहमीते 
के मिद्धान्त या स्पष्ट शब्दों मे प्रतिपाइन झूरती है ॥ एप्स के छप्दों मे 
“यह बोद उपास्यान एपप्टत एक गे सोजि£ गंधभौत जा सिंदाम्त है। शांवा 
धंपनी सस्ता उन सोर्गो में प्राप्त बरता है. जिस्दीत हि उसहो चुता हैं। गई 
पस्मभौतों को शर्तों का पालन बरने लिए देशन प्राप्य करता है $/ 


डॉ० मध्हारकर द्वारा इस कया की स्याध्या करते हुए यह 48480 का 
प्रयाप जिया गया है कि इसे हम सामाशिक समझोत कः प्रतीर' दिस धीमा 
धद सात सबते हैं | उनब! बहना है हि कथा के: घतुतार निमदेद्त रूप मरे 
सरपारी समनोता किया गया था। दाजिए था शा को बनदा द्वारा 
निर्वाधित बिया यथा ताबि वहू उपयुकत्र लोगों को ददा से वे समाप्त हर 
सके । सोगों ने राजा वो इमके बदले मे मु्ध देने बा बादा भी किया ॥ यह 
बोई एग पर्तीय समझौता नहीं थां, कयोतिं था प्रशामझ इस प्रकार ना 
गया था इसने प्रपने सौपे गये कर्राूर पर स्वौष्ृति प्रदान को तथा यपाएं में 
झोगो से चुप वा आग प्राप्त विया $ पह सरकारों शलपसौता था ६ बहानी 
के द्वारा यह नहीं बताया गया है दि राजा को निर्वाखित करने से पूर्व झमाज 
शी व्यवम्या बे मी थी ॥ उन लोगों ने पपने समाज की रदधा मे लिए कानून 
की वस्तवितर संहिता छो रचना गो थी या नहीं, दई भी स्पच्ट महों है 
कघा बेवन यह यहती है रि एक दुपत्ति के छेत की दूसरे स्थक्ति मे खेत से 
पृथक कर दिया गया। इस सीमा निर्णारण के बाद भी एक थ्यक्ति दूसरे के 
छेतों दर छान-छपरी करने लगा 4 लोगों ने पहले तो उसको लिन्द्रा को, बाई 
में पइडने लगे भौर उसके दाद उसे द्ड दिया जाते छगा। इससे ऐसा 
प्रतीत नहीं होता कि उस सोगो वे वास कोई स्थादित बानुनों थी सहिता रही 


हू'गो ६ डा० मण्डारबर ने इसे सापाडिक समधोने से मम्बन्पित ऊॉँप वीं 
मान्यता के प्म्रान दताया है । 


गौद्ध जातकों बी कथाप्रों में ऐसे भनेर् वृत्तान्त पाते हैं जहां जि लोगों 
में सपने राजा को स्वय निर्वाचित दिया 4 वित्तिरा जातक भो एवं कपा के 
प्रनुनार एक दरगद के यूदां के. निकट एक तीतर, एक बन्दर तथा एक हांगी 
रहा बरते थे | उनमें एक दूमरे के लिए भादर भाव नहीं था। भपने जीवन 
में एक व्यवस्था को स्थापना बरने के लिए उन्होंने एक राजा घनने का निर्णय 
क्या । इस्च बतत पर घहमति हो गई कि तीवतर उम्र से शबसे बडा है झ्तः 
ये उसका भ्रादर करेंगे तथा थड़ उनको परामण देता रहेगा । इसो प्रकार को 
एक मनोरजव क्ट्टानी उलुक्र जातक में झातो है | इसमे यह बहा गया है कि 
हमार के प्रथम "मम में लोग एकत्रित हुए तथा शक पुर्णो व्यक्ति को राजा 
चुनने का काम दिया । इसी प्रवार अऔओपायों में घेर को तथा मद्धतियों ने 
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आनन्द को अपना राजा छुन लिया ।॥ पक्षियों ने श्रपना कोई भी राजा नियुक्त 
न किया झौर वे भ्रराजकता की स्थिति में रह गये। उन्होंने वाद में यह 
निर्णाय लिया कि उल्लू को राजा बता दिया जाये । पक्षियों ने माना कि उल्ल 
ही एक ऐसा पक्षी है जिसकी उनको चाह थी ।॥ एक पक्षी द्वारा सभी के 
सामने यह तीन वार घोषणा की गई कि इस विषय पर मत लिया जाये । दो 
वार होने के बाद जब यह घोषणा तीसरी बार होने जा रही थी तो एक 
कौमा उठा मौर बोला--“अब ठहरो! जब पविन्न राजपद प्रदान करने पर 
यह उल्लू ऐसा दिखाई दे रहा है तो जब यह नाराज होगा तो कैसा दिखाई 
देगा ।” यह कहकर कौवा उड़ गया । उल्लू भी उसका पीछा करता हुञ्ना उड़ 
गया। भशक्‍्त में पक्षियों ने सुनहरी कलहंस को श्रपना राजा चुन लिया । इस 
कहानी से एक बात यह स्पष्ट हो जाती है कि चुनाव के समय मत्तदान की 
प्रक्रि का रिवाज था।। यह रिवाज हिन्दू राजनीति में कितना प्रचलित था 
यह नहीं कहा जा सकता । तो भी अनेक उपाख्यानों के आधार पर स्पेलमेत 
(5एथाएश॥ ) की भांति हम यह कह सकते हैं कि प्राचीच भारत के बौद्ध 
समाजों में सामाजिक समभोते के राजनंतिक श्रमादों का थोड़ी--बहुत मात्रा 
में अचुभव किया गया था । बौद्ध घर्म के अनुगायी देवी-देवत्ताओं में विश्वास 
नहीं करते श्रत: वे राज्य को ईश्वर निभित नहीं मान सकते थे । सम्मवतः 
इसी कारण उन्होंने राजपद के जन्म को मानवीय रूप प्रदाव किया होगा । 


शान्तिपर्व में मी कुछ इसी प्रकार की कथा एक डाक के सम्बन्ध में 
कही गई है, जो कि क्षत्रीय पिता और निषाद माता का पुत्र था| वह न्याय 
पूर्ण व्यवहार करता था, और एक शिकारी तथा डाकू के रूप में उसकी 
योग्यताए सबसे श्रधिक थीं। एक दिन “हजारों डःकुओं ने उसे अपना नेता 
चुनने की इच्छा प्रकट की । डाकू ने कहा कि “हम में से तुम एक ऐसे व्यक्ति 
हो जो कि समय झौर स्थान की आवश्यकताझों को समभते ही । तुम में बुद्धि 
आर साहस है । तुम जिस किसी काम को लेते हो उसमें हढ़ता दिखाते हो । 
तुम हमारे मुख्य नेता बन जाओ हम सब तुम्हारा आदर करेंगे भौर तुम्हारे 
कहे भ्रनुसार चलेंगे। तुम मात-पिता की तरह हमारी रक्षा करोगे । यद्यपि 
यह कथा किसी सामाजिक समभौते का स्पष्ट रूप से उल्लेख नहीं करती 
किन्तु फिर भी इसे हम मानवीय चयन का एक उदाहरण मान सकते हैं । यह 
पर्याप्त समझ में आने वाली बात है कि एक मुण सम्यन्त व्यक्ति को ही लोग 
अपना नेता चुनेंगे । समाज शास्त्रीय दृष्टिकोण से यह कहां सकता है कि 
राजपद का जन्म इसी प्रकार हुआ होगा | 


श्र शास्त्र में मी हम सामाजिक समभौते से सम्बन्धित विचारों की 
अऋलक पाते हैं। इन विचारों से मौर्य काल में प्रचलित विचारों की अभिव्यक्ति 
होती है ॥ इसके अनुसार भ्रराजकंता से दुखी व्यक्तियों ने 'मतु' को अपना 
राजा बनाया । उन्होंने राजा को भ्रन्नोत्पादन का छूुटा माग और अपने व्यापार 
का दसवाँ भाग देने का वायदा किया इस वायदे के ऊपर पलने वाले राजा ने 
अपनी जनता की रक्षा का कार्य सम्पन्न किया। जो लोग राजा द्वारा 
की गई व्यवस्था को नहीं मानते उन्हें वह दण्ड दे सकता था । राजा को इन्द्र 


११६ प्राचीन भारतीय राडनीतिव विचार एवं सध्याए 


गौर यम के समान साना गया । बह सजा झौर पुरस्कार को एक साकार रूप 
बन गया | जो कोई भी राजा को आज्ञा वा अनांदर बरता था, उसे देवीय 


हप से दण्ड देने बी प्रनुमति थी ॥ राजा को प्राज्ञा को कमी ठुकराया नहीं 
जा सकता | 


७ राजपद के प्रति पेतुक दुध्टिकोरा 
[76 ?28ए७७॥। 'ाश्चत ण 7525४) 


बाई एक विचारों फा वहनता है कि जब तब राजपद से सम्बन्धित 
पैतृक दृष्टिकोण का भ्रध्यमन नहीं किया जाय तब सक राज्य वो उत्पत्ति से 
सम्बा घन कोई भी विचारधारा भधघूरं रहेगी। मदहामारत के शातरिपर् में 
राज! के बतेहयों को इस मान्यता को प्रदेशित बरने बाली कई एक यातोँयें 
श्राई हैं। इसके स्‍्क्‍स्‍ध्याय ५७७ के ए्लोक ३३वें के पनुमार “वह राजापों में 
प्रव्नेप्द है. जिसके प्रशासन में ब्यक्ति झपने पिता के घर की तरह निद॑र 
होकर धूमते हैं।' इमो प्रकार अध्याय १३६ में वारताएँ झाती हैं । जब 'सनुा 
ने राजा के सात भ्रु्णों का उल्लेख किया तो उसने बसाया दि बह मसांता हैं, 
पिता है, नियमों का चालक है, रक्षा करने वाला है, झप्नि है, वंश्वां है, 
झौर यम है । इसी प्रकार की बात कहते हुपे भागे बताया गया है कि राजा 
लो कि प्रपनी प्रजा के प्रति भावपुरं हवा है वह निश्चय ही सोर्गों के पिता 


के समान है | जो लोग राजा के प्रक्ति भू ठा व्यवहार करते हैं वे भगले जन्म 
में जानवर बनते हैं । 


राजा के श्रति पेंतृक भमावत्ा से पूर्ण विचार बौद्ध जातकों में भी 
दखने को मिलते हैं । इस दृष्टिकोण के श्नुमार प्रजा के प्रति राजा का भादर्श 


सम्बन्ध वेवल यह नहीं है जो कि एक माता पिता का भ्पनी सन्‍्तान के प्रति 
शाता हैं वरन्‌ घह ग्पने आाज्ञाकारियों के लिये नियमों को रचता भी करता 
है । इसी दृष्टिवांण को कोटिल्य द्वारा मी भपनाया गया है॥ कीौटिल्य मे 
राजा को कई एक स्थानों पर 'पितंव शृहरीयात्‌' कह है ॥ प्रान्तोय समभौतों 


से सर्म्बा धत भ्रध्याय में कहा गया है कि राजा को कुछ सवटवालोन भवसरों 
पर कर भाफ कर 


दैना चाहिये॥ किस्पु जब यद्ट माफी का समय समाप्त हो। 
जाये तो उपे श्रपनी जनता के साथ पुददत्‌ व्यवद्मार करना चाहिये । इसी 
प्रकार की बात कण्टक्शोचन नामक प्रध्याय में कहीं गई है छहा शाजा को 
भपनी झनता के प्रति सर्देव पुथदत्‌ भाव बनाये रखने का परामर्श दिया गया 
है एस प्रकार राजा के क्तेंन्यों के प्रति पेंतुक मान्यता का भ्रारम्म कौटिल्य के 
पमय से माता जा सकता है । कीटिल्य की इन मान्यताझों की साइयर भमि- 
व्यक्ति इमे सभ्राट भशोंक के व्यवहार में प्राप्त होती है। सम्राट भशोक ने 
7ज्डका भ्धिकारों को नियुक्ति ठोक उध्दी प्रकार की थी, जिस प्रतार की 
नर्मों' हो नियुक्षित सन्तानोतपत्ति के सिये की छती है। दूसरे शब्दों मे वह 
प्रपनी प्रजा को सन्‍्त'ल को आति देखते थे । वलिय के आदेसों में यह कहा 
एया है कि 'समी लोग मेरी सन्‍्तान हैं, डिस प्रवार मैं अपनी सन्‍्तान के लिये 
पह इच्छा करता हु कि उनमें इस लोक झौर परलोक की समस्ठ कह्याण एय 


राज्य का स्वरूप १२७ 


भसन्नता एकत्रित हो जाय उसी प्रकार में समस्त प्रजा के लिये ऐसा चाहता 
है । इससे यह स्पष्ट हो जाता है कि अशोक राजा के रूप में अपनी जबता 


के प्रति पैतृक धारणा रखते थे । 


राजा की इस पैतृक घारणा के सम्बन्ध में डा० भण्डारकर का कहना 
है कि इस पर निष्पक्ष रूप से विचार किया जाथ तो हम इस अनुमान पर 
पहुचते हैं कि प्राचीन मारत के राजबंतिक लेखों में वे तत्व मौजूद थे जो कि 
झाज शक्ति सिद्धान्तों में प्राप्त होते हैं। शक्ति सिद्धान्त की मान्यता के अनुसार 
सरकार मानवीय श्राक्रमण की उपज है । इसमें सन्देह नहीं कि यह सिद्धान्त 
उस्त समय अस्तित्व में आया जबकि राजा की शक्तियां पूर्ण वन गई, अर्थात 
मौर्य साम्राज्य की सर्वोच्चिता शिश्वर पर पहुच गई। भण्डारकर के शब्दों में 
जिस प्रकार बच्चे अपने माता-पिता पर पूर्स रूप से निर्भर होते है भौर जो 
उनके लिये कुछ भी करने के लिये अ्रधिकार रखते हैं, उसी प्रकार जनता भी 
राजा की दया पर आश्चित रहती है जो कि उसके लिये अभपनी इच्छानुमार 
कुछ भी करे ।? राजा की शक्तियों से सम्बन्धित यह विचार अपने पूर्वस्थित 
विचारों से पर्याप्त विरोध रखता है, जिनके अनुसार राजा को जनता का 
फेवल एक सेवक मात्र माना जाता था। वह कुछ निर्धारित कर संग्रह कर 
सकता था, ताकि प्रदान की गई सेवाओं के बदले में उसे कुछ प्राप्ति 


हो सके ॥ 


वैसे राजपद को पैतृक मान्यता को शक्ति-मिद्धान्त का आधार मानना 
प्रेधिक उपयुक्त नहीं होता । शक्ति-सिद्धांत्त में श्राक्मणकारी शोषण की प्रक्रिया 
पर अधिक जोर दिया गया है। किन्तु पैतृक माव्यता के अनुसार राजपद का 
ग्राघार जनता की माना गया है । यहां शासन दमन के द्वारा नही किया जाता 
वरन्‌ दया-मीव से संचालित किया जाता है। यहां सुरक्षा प्रदान करने का 
आधार प्राज्ञाकोरिता है । राजा और भ्रजा के वीच का सम्बन्ध ठीक चैंसा ही 
है जो कि कानुन निर्माता, और पालन कर्ता के वीच, माता-पिता मौर बालक 
के बीच, स्वामी और सेवक के बीच होता है। इसे सिद्धांत ने ठीक इसी 
प्रकार के सम्बन्ध को राजा और प्रजा के बीच विकसित होने का समर्थन 
किया । इस विचारधारा का प्रारम्भ मौर्य साम्राज्य की स्थापना के कुछ 
समय पूर्व से ही माना जाता है जबकि गणराज्य व्यवस्था का स्थान शक्तिशाली 
राजतन्व लेता जा रहा था; और ये राजवन्त्र बड़ी तेजी के साथ साम्राज्यवाद 


की ओर अग्रसर हो रहा था । 


राज्य की उत्पत्ति से सम्बन्धित विभिन्न प्राचीन भारतीय सिद्धास्तों का 
उल्लेख करने के बाद हम कुछ निष्कर्षों पर पहुंचते हैं॥ हमारा पहला निष्कर्ष 
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श्र८ प्राचीन भारतीय राजनीठिद वियार एवं धस्थाए 


यह है हि मारतीय आचार्यों मे राज्य वो ईंवीय उत्त्ति की भान्यता पर 
बमाप्त जोर दिया । झग्य छिद्धार्दी पर हो इस दिवारधारा का उल्सेलनीय 
प्रमाव रहा । सम्पूर्ण मारतीय राजनीति में दृष्टिगोचर होता है हि भ्न्याय 
पुणे शातन वे लिय कोई छास्तारिक दण्ड नहीं दिया जा सकता यरनु बढ एक 
ईदीद ग्रषणय है घौर इसके लिये एक देवोध दण्ड को ही व्यवस्था की 
जागगी । राजा वा जिद क्जुतों का पालन करना की 2 वे व्यवस्थापिता 
द्वारा इनान गय मानदीय हानुन नहीं हप्ते वरनु धर्म ॥ देवीय कानून हाते 
हैं। प्राचीन भारत की परिस्यितिरयोँ में इस प्रकार के विचार स्वाभादिक द्दी 
थे, उप सम्रय सम्पूर्ण मानवीय जीवन थो घर्म मय माता गया धा। न बेबल 
भारत में वस्दू मारत के प्रतिरिक्त प्ग्य देशों मे भी मनुष्य वे विचार एवं 
विश्वास वहा के घमम से परयष्ति प्रमावित थे। जबिठ प्रकार परश्चिमौ देशों में 
शाजा यो ईएवर या भेजा हम्ना माना गया इस्चाम मे खलोपा को ईप्वर की 
प्रतिन्‍्छु या माना गया ईमो प्रत्ञार प्राचोन मारतायों ने मी राजा को देवताओं 
द्वारा नियुक्त स्वीवार जिया । उस समय को परिस्थिद्वियों में प्रजावतात्मक 
सत्य प्रो का विकास प्रसम्मव नहीं तो कठिन ग्वाय था। प्रारोन भारत में 
जाति-अ्यवस्था वा प्रभाव स्मियी वी स्थिति, प्रामीण विवे्द्रावरण औौर 
सचारता का प्रभाव आदि के कारण जनरच्दा पर भाघारित शासन मुश्किल 
था । बौद्ध उपाख्यानों में तथा प्रन्य ग्रन्यों में जहा भी कहीं समझोते के 
मिद्धान्त की ऋतक शिलती है वहा हम यह पाते हैं कि इस प्रवार वा सम- 
ऋौता या तो देवताग्रों के साथ किया गया झथवां उच्च मानेदों के साथ । 


प्राचीत भारतीयों ने राजा को नियुक्ति को उच्चमानवीय प्रद्ध-दैँवित्र रूप 
प्रदान किया है ६ 


कुंच मिलाकर प्राचीन भारत में शाहों पूणतावाद वा पलिद्धान्त प्रच- 
लित था | राजा का ग्पपनी जनता के प्रति उत्तरदाय्रित्व केदल मात्र यह था 
कि बह उतकी रक्षा करे ॥ इस बाय को सम्पन्न ने करने वाले राजा के मिरद्ध 
बुछ किया जा सकता था। जनता या शत्रुपक्ष उसे पद से हटा सकते थे । इसके 
प्रतिरिक्त राजा को घर्म से ऊपर नहीं माना गया था। एक धर्म प्रवेतक के 
साथ-साथ राजा के लिये भर्मानुयायी होता प्रर्मावन्‍्यंक था | धर्म विरोधी 
का करने पर भयवा धन्याय पूएें निशंय लेने पर दश्ड का प्रयोग राजा 
के विद्ध मो किया ऊा सकता या । भारतीय धाचायों ने दच्ड की 
दोमुती मान्यता में विश्वास क्या । एक झार सो यह घर्म विरोधी एव भग्यायी 
प्रजाजनों के विद्ध प्रयुक्त कया जा सकता था, और दूसरी ओर इसे दुष्ट 
धडुति के रुजा के दिस्द भी कास में लाघा जा सफ्ता था । शुछ विचारक राजा 
झऔर प्रजा के मध्य हिवित मारतीय प्राचीन सम्बन्धो को रवामी ध्रौर सेवक 
के मध्य स्थित सम्बन्धों के समकक्ष मानते हैं। जिस प्रकार सेवक झपने स्वामी 
को प्रज्ञा का पासप करता है और स्वामी के लिये भपतो सेवायें प्रदात करता 
हैं उसी प्रकार राजा वो भो प्रा के प्रति अपनी सैवायें प्रदान करनी चादिये॥। 
पत्येक सेवक के दादा स्वामी के प्रति विद्वेह किया जा संकदा है यदि यह 
स्वामी अधिक कठोर व्यवहार फरेया सेवक को सालिया दे | इसी प्रतार्ट 
राजा द्वारा अधिकारों के दुष्पयोग पर जनता द्वारा ऋान्ति वो 
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जा सकती थी । स्वामी का यह उत्तरदायित्व होता हैं कि वह अपने सेवक का 
भरण-पोपण करे और उसे वस्प पहिनाये । इस प्रकार स्वामी-सेवक के 
सम्बन्ध में भी कुछ समझौते के तत्व प्राप्त होते हैं; किन्तु इन तत्वों को 
सामाजिक समझौता कहना कहां त्तक उपयुक्त होगा यह स्पष्ड नहों है ।-मि० 
स्पेलमैंन (8एथप्द्वाव) का मत है कि जब हम दो चीजों को कुछ एक समा- 
नताओओं के भ्राधार पर प्रत्येक दृष्टि से समान मानने लगते हैं तो ताकिक दोष 
उत्पन्न हो जाता है । उनका मत है कि प्राचीन मारत में सामाजिक समभौते 
के सिद्धान्त के प्रभाव का मासना इसी प्रकार के दोष से प्रमावित है। प्राप्त 
प्रमाणों के श्राघार पर मि० स्पेलमैन ($70[एछाधा ) यह निष्कर्ष निकालना 
उपयुक्त समभते हैं कि राजा को दैवीय रूप से नियुक्त किया जाता था भौर 
बह ईश्वर की मेहरवानी से शासन करता था । 


राज्य का विकास 
[प्रा तलस्‍थण्गाला( ० 580९] 


राज्य की उत्पत्ति से सम्बन्धित भारतीय विचारों को जानने के बाद 
एक भ्रन्‍्य महत्वपूर्ण प्रश्न यह उठता है कि जन्म के बाद से राज्य का विकास 
फकिन-किन स्थितियों में होकर गुजरा अथवा राज्य का विकास किस प्रकार 
हुआ । प्रारम्भ में राजपद का जन्म किस उहदँ श्य से किया गया और वाद में 
इस उद्देश्य को कौन कौन से रंग प्रदान किये गये-यह जानना प्राचीन भारतीय 
राजनीति के विद्यार्थी के लिये परम उपयोगी रहेगा । यदि हम शुक्रनी ति-सार 
के मत को मान ले तो यह स्वीकार करना पड़ेगा कि एक शासक को ब्रह्मा 
के द्वारा जनता के सेवक के रूप में बनाया गया ॥ वह जनता से झ्ाय के रूप 
में राजस्व एकत्रित करता है और उसकी सम्प्रभुता केवल युरक्षा के लिये है । 
भौलिक रूप से आये राजा केवल नेता माने जाते थे । उस समय गैर-अार्ण लोगों 
ने एक स्थाई वंश-परम्परागत राजतंत्र की व्यवस्था विकसित कर ली थी । 
बँदिक्त काल में आयों में मी यह विचार विकसित होने लगा था फि चन्रवर्ती 
राज! वह होता है जिसके आाधघीन कई एक राजा होते हैं । इस प्रकार साम्रा- 
ज्यवाद की भावना के अरु जन्म ले चुके थे । जब आये लोग भौगोलिक दृष्टि 
से व्यापक बन गये तो उन्होंने राजण्द की मान्यता में वास्तविक परिवतंन 
किये | जब आक्रमणकारी जातियां गंगा की घाटी के मैदानों में विस्तीर्ण 
हो गई तो चक्रवर्ती व्यवस्था के विचार तथ्य बनकर सामने झ्राने लगे । इस 
स्थिति में मुख्य राजा द्वारा अन्य राजाओं को अपने प्रभाव में रखने की 
परम्परा पैदा हुई | साम्राज्यवादी शक्ति की मान्यता घीरे-घीरे हिन्दू राजनैतिक 
परम्पराओशों का एक बाग बन गई । जब मारत के राजनैतिक संगठन मे पहिले 
श्रार्यात्त को और बाद में समस्त हिन्दुस्तान को अपने ज्ञेत्र में समाहित कर 
लिया तो उस व्यक्ति को सम्राट माना जाने लगा जिसका प्रसाव' विन्ध्य-प्रदेश 
के समस्त उत्तरी भागों में हो या हिमालय से लेकर रामेश्वरम्‌ तक के समूचे 
भारत पर हो। 


,. केवल सैनिक विजय के द्वारा एक व्यक्ति सम्राट नहीं बन जाता था । 
सैनिक विजय के आधार पर कोई भी एक बड़ा राजा बन सकता था; किन्तु 


१३० प्राचौन भारतीय राजनीठिक विचार एवं घंत्थाए 


सम्राट नहीं। सम्माट इतने थे लिये इस बडे राजा को भ्रशमेघ या ड्मी 
प्रकार का प््य कोई यज्ञ वरना होता था| इस प्रहार सप्नाट का पद में दिय- 
बाल में मो कोई वश परम्परागत पद नहीं थां यरन्‌ एक व्यक्तिगत परदे था ३ 
इसके द्वारा कोई प्रतिरित्त शक्ति या उच्च-सत्ता प्रदान नहीं दो जाती थी ॥ 
कौटित्प मे परम्परागत हिन्दू साम्राज्य को मान्यता के खेत्र को परिमाधित 
करते हये बताया है कि इसका प्र्थ उस भून्माग से है जो कि हिमालत 'भोर 
समुद्र के दौच में पड़ता है 4 यह मू-माग तोहार बोजन का है | जिस राजा 
का इस पर प्रझाव होगा बेवल़ वही सम्राट माना जा सकता था 


अहामारत युद्ध के दाद से ही साम्राज्य के वन परम्परागत उत्तरा- 
घिकार की परम्पराय प्रचलित हो यई ॥ झनेक पोराणिक प्रल्यों मे जो वश 
परम्परा की सूचिया प्राप्त होतो हैं उनसे इस परम्परा का प्रस्तित्व साथित 
होता है भौर यह प्रतीत होता है हि उस्त सभ्य साम्राज्यवदी प्विद्धान्त का 
कुठोरता के साथ पालन जिया जाता था । मौर्य साम्राज्य के समय से ही जुछ 
मीमा तक इस सिद्ध न्त को व्यवहार में लाया गया। तीन मौर्य मारत के 
सम्राट बन । सेनापति पुष्यमित्र ने यद्यत्रि सब्राट की उपाधि ग्रदण नहीं फी 
किल्तु फिर भी जँसा वि वालीदास के मालविश्ञमिमित्र से प्रतीत होता है, 
उसने भक्व॒मेध यज्ञ को परम्परामों को जारी रखा | गुप्त साम्राज्य को भांति 
ही मारमसिवास एव वकतकास राजव्शों ने भो साम्राज्यवादी परम्पशा को 
निराया हैं। इन्होंने भवेक घोड़ों का बलिदान करके सम्पूर्ण उत्तरी मारत 
वा एकीकरण किया | मारमसिवास राजवश के बाद बकतकास का नाम भांता 
है। इन्होंते भ्रपने. पराक्म प्रतेक यज्ञों का झाधयोजन किया॥ स्वय 
प्रवरसेन द्वारा ही चार भरवेधघ यह सम्प्त किये गये थे जितके परिणाम 
स्वेझप इसने सम्राट दी उपाधि घारण की॥ गुप्तवग ने वकतेकास से ही 
साम्नाज्यवादी उत्तो को ग्रहण किया था । मारतीय इतिहास में गुप्त साम्राज्य 
को स्थिति सुविदित है । पहने यह माना जाता थ्रा कि गुप्तवश् का प्रमाव 
केवल एक वश विशेष तक ही सोमित रहां और उद्ती के साथ समाप्त हो 
पया $ यह मान्यता झाधुनिक शोघो ने गलत सादित करदी है ॥ जव समुद्रगुप्त 
के बज्ञजों का प्लार्याइत से सान्नाज्य समाप्त हो गया तो एक प्रकार से शरा- 
उक्ता छा गई झौर उसके बाद यह जेत्र उत्तर में जिल्लादित्य राजवश् तथा 
दक्षिण चाहुक्यों के बीच विमादित हो गया । 5 28: प्रथम ने खाटापी में 
प्रश्भघ यज्ञ किया तंया पर्याप्त सम्मान की प्राप्ति की | उसने साम्राज्यवादी 
आदशे को बनाये रला ॥ 

प्रावीन झारतीय राज्य ब्यवत्या के सम्दध में एक बात ध्यान से रखने 
योग्य यह है कि हिन्दू राज्य पूर्ण रूप से घममें निरपेश था। वी, के. सरकार 
आदि विचारों का वहना है कि भारत में राजनैतिक इतिहास एवं दर्शत 
कमी भो धर्म के श्राधिपत्य में नहीं रहा।? यहां राजनीति को घर्म शारस्वों 
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'के भ्रधिकार क्षेत्र से अलग रखा गया। कोई मी पुरोहित नागरिक प्रणासन 
के मामलों में सांसारिक मबवा आध्यात्मिक अधिकार की दृष्टि से हस्तक्षेप 
नहीं करता था । वी०के० सरकार का कहना है कि १७ वीं शताब्दी में स्थित 
अर्धधाभिक सिख राजनैतिक सगठन के प्रपवाद को छोड़कर हिन्दुस्तान में 
सच्चे थ्र्थों में कोई घामिक राज्य स्थापित नही किया गया ।? सम्राट अशोक, 
हपंवर्धघन एवं घर्मपाल श्रादि के शासव काल में मी राज्य की सर्वोच्च सत्ता 
के सांसारिक संगठन को शासकों के व्यक्तिगत घर्म के आगे बलिदान नही 
किया गया था | ऐसी स्थिति में यहां सन्नाद एवं पुरोहितों के वीच उस भ्रक्ार 
का संघर्ष उठने का कोई प्रश्न ही नहीं उठता जो कि मध्यकाल में पवित्र 
रोमन सान्नाज्य तथा पोपशाही के बीच छिड़ा था। 


भारत के इतिहास में ऐसे उदाहरणों की कमी नहीं है जहां कि हिन्दू 
राज ने गैर हिन्दू ग्रधिकारियों की सहायता से शासन चलाया अथवा गैर 
हिन्दू राजकुमार ने हिन्दू भ्रधिकारियों एवं सेनापतियों की सहायता से राज- 
कार्य सम्पादित किया । पुरोहितों के कार्य की शाही परिवार एवं जनता के 
व्यक्तिगत घामिक जीवन तक ही सीमित कर दिया गया । राज्य की परिषद 
में उनको केवल राष्ट्रीय एव सामाजिक मेले तथा उत्सवों के श्रायोजन का 
ही कार्य सौंपा गया था । राजा के कार्यों पर घामिक प्रतिवन्ध केवल उसी 
सीमा तक॑ लगाया गया था जहां तक कि उसे स्वेच्छाचारी होने से रोका 
जा सके तथा राजा को जनहित के विरुद्ध कार्ये न करने दिया जाये | भारतीय 
धर्म गुरुओं ने कमी मी धर्म को कानून के स्रोत के रूप में नहीं माना । 


राज्य के विकास की दृष्टि से उपयोगी सूचना हमें वेदों, पुराणों, 
महाभारत, रामायण एवं धन्य धाभिक ग्रन्थों में प्राप्त होती है किन्तु यह सूचना 
प्रत्यक्ष सूचना प्रदान नहीं करती । राज्य के विकास की तथा गत ऐतिहासिक 
सूचना हमें मौर्य साम्राज्य (ईसा पूर्व ३२३-१८४५) से भाष्त होती है । इस 
साम्राज्य की राजघानी पाटलीपुत्र थी । सम्नाठ श्रशोक के शासनकाल में 
इस साम्राज्य के साथ वर्तमान अफगानिस्तान तथा बलूचिस्तान, सम्पूर्ण 
उत्तरी मारत, दक्षिणी भारत (कुछ भागों को छोड़ कर) श्रादि मी शामिल 
हो गये । हिन्दुश्नों के इस सार्वमौम साम्राज्य की तुलना ' रोम साम्राज्य से की 
जाती है केवल यही एक मात्र हिन्दु राज्य था जिसका ग्रधिकार ज्ञेव सम्पूर्ण 
मआरत पर व्याप्त था । जिस प्रकार योरोप में पूर्वी साम्राज्य का इतिहास 
पश्चिचमी साम्राज्य से स्वतन्त्र हो कर गुजरता है उसी प्रकार उत्तरी भारत 
एवं दक्षिणी मारत का इतिहास भी अपनी-श्रपनी विशेषताओं से युक्त हो कर 
झलग-श्रलग बहता है। वैसे कभी-कभी एक पक्ष का दूसरे के क्षेत्र में हस्तक्षेप 
मी होता था किन्दुविह केवल सीमित एव सामयिक ही होता था । 


+ 





, उतर घा0, स्पा घा८ 6 ००एा०णा पाल वषबओं एरगीशां0प5५ शंधाट्त 
गह्ठवांडथा03 ण शीधा5 ग7 पार 477 ढ्शााएाए, ' साप्रवपरशशा 

+ त0०ज5 ० 70 नयपाढ00ए8संटइ” डएएतए 50 प्थॉटत, ह 
-- 3.6, इाघछा, 09. ०., 7. 44. 


११२ प्राचीद भारतीय राजनीतिक विचार एवं दृस्थाएं 


मौर्य साम्राज्य के प्रमावहीत होने के बाद मआरत में त्तौत लि किम. 
का प्रभुत्व बढ़ गया ॥ प्रथम शुद्ध साम्लाज्य था जद वि बहुत सुछ पूर्दी ध्राम्तों 
में मौर्य साप्नाउय को जारी रखसने के प्रयास से गठित जिया गया। इसव; 
राजधानी क्‍सपरिव्तित रूप से पाटलिपुद ही बनो रही। इस बश के जन्मदाता 
पृष्य मित्र मे आक्रमणकारी सीवान्दर को करारी हार दी। दूसरा सहरखेवुर् 
प्लाम्माग्य प्रान्धों व था । इसका प्रयातत दष्चिणी भारत में हक दे ले कर 
भमुद्र तक पता हुमा था ॥ इसको पूर्ण तथा पश्चिम में दो राजघा थीं 
इते दक्षिणी साम्राज्यों ने पश्चिमी एशिया, यूनान, रोस, मिस्र एवं ब्ोन भझादि 
देशों के साथ व्यापारित सावन्ध विकमित किये। इनके विरोधी उत्तर में 
भारतीय तातार या बुसतान ये । इनको राजधानी प्राघुनिक पेशावर में थी ॥ 
इम उत्तरी एवं उत्तर प्रश्विमी शक्ति के चीन के हाने साजाज्य तथा 
समन छांप्ाज्य के साथ व्यापारिक एवं कूटनोविक सम्दध थे । इस शश के 
दनिप्त के समय में साम्राज्य का पर्यात्त विस्तार हो गया था। कुततान 
साम्राज्य के माध्यम से मारत के राजनैतिक एवं साम्कृतिद प्रभाव के; क्षेत्र 
डेन्द्रोय एशिया तक व्याप्त हो गया। प्राघुनिक काल के भनुसपार्नों से यह 
स्पष्ट होने लगा है कि मारते का महान #ूप कया ठया कितेसा था | कुमानत 
काल के बाद लगभग एक सौ वर्ण तहु के उत्तरो भारत के इटठिहास के 
मम घ में बुछ ज्ञाद नहीं होदा है । भारतीय इतिहास का दूसरा दृश्य यगा 
की घाटी में विक्रमादित्य गुप्तों के साथ प्रारम्म होता है। इनको राजघानों 
वाटमीपुत्र थी । इनके काल में मारतीय छस्कृति का इतना विकास हुआ कि 
वह विश्व में अद्वितीय बेन गई। महाकविं कातीदाप्त के क्यतानुसार विक्रमादित्य 


वा राज्य समुद्र से समुद्र तक व्याप्त था झिस पर वह वायु झे रच द्वारा शासन 
चलाता था ॥ 


गुप्त साम्राज्य के बाद पुम; भारत का एशीकृत साम्राज्य दो भापों 
में विभाजित हो गयां। वर्षनों का झाक्नाज्य उत्तरी भारत में था जिसकी 
राजधानी दध्यपूर्व में गगा के दिनारे वन्‍्धोज में थी। हर्लवर्धन के कूटमीतिक 
सम्बन्ध निकटवर्ती देशों के साथ पर्याप्त मात्रा भे थे। दक्षिण में चालुकदों 
का साम्राज्य था | इनकी राजधानी दाटपी तथा नासिक मे स्थित थी ॥ 


१७वीं तथा १८वीं शताब्दियों भे मारतवर्णे में रवतन्त् रूप से छोटे- 
झोीटे राज्यों बी स्थापना को प्रवृत्ति बदते लगी। इसके परिणामस्वरूप एक 
केन्द्रीय सत्ता का अ्रस्तित्त कायम न रह सका। प्रत्येक राज्य झपन प्रमृत्व 
को स्थापित करने के प्रवास में दुसरे राज्य का विरोधी वन गया। जो 
र्य-न्याय राज्य की स्थापना से पूर्व व्यक्तिगत एस सामाजिक जोदन में 
च्याप्त था वही भ्रद॒ राजनेंतिक ध्तर पर कायम हो गया । छोटे-छोटे राज्य 
परस्पर ज्डने लगे । कोई मो शक्तिशाली राज्य किसी भी कमजोर राज्य पर 
प्राकूमरा क एके उसके चन-सम्पति को _ सूट कर यहा के लोगों को प्रपना 
भधोनस्थ बना लेता था। वेगाली, सुजर प्रतिद्वार, राष्ट्रहूट, चोला एउ 
बहमोर झादि विभिन्‍न भाव भारत के दाजनैतिक नवज्षे पर उमर झाये । 


प्रि० चो७ कै० सरकार का कहना हैं कि मौय धाप्माम्प के दाद पे 


राज्य का स्वरूप १३३ 


लगभग १६० 228 वर्षों तक का मारत का इतिहास एक ऐसी तस्वीर प्रस्तुत 
फरता है जिसमें राजनैतिक चेतना बढ़ रही है तथा सांस्क्ृतिक एवं वैज्ञानिक 
विकास हो रहे हैं ।7 


भारत में राज्य व्यवस्था के साथ अ्श्वमेघ एवं राजसूय यज्ञों का 
महत्व प्रारम्म से ही जुड़ा हुआ है । मुसलमानों का शभ्राक्रमण होने के बाद 
मी भारत के मुर्घामिपिक्त सम्राटों का न्‍्यायोचित विचार समाप्त नहीं हुश्रा । 
विजयनगर के बादशाहों ने इन परम्परा को जीवित बनाए रखा | इन्होंने 
अपने आपको चालुक्यों की श्रेणी में ही रखा तथा यह बताया कितने 
पौरारिक सम्नाठों की ही परम्परा में हैं।मदुरा के मदनगोपाल स्वामी 
सन्दिर में विजयनगर के बादशाहों को सत्यासय के परिवार में सर्वश्रमुख तथा 
चालुकयपों में हीरा वणित किया गया है | 


उत्तरी भारत में मुसलमानों की विजय के बाद भी दो सामप्नाज्यवादी 
सिद्धान्त स्थित थे ) देहली में मुसलमान सुल्तान को भारतीय साम्राज्य का 
स्वामी माना गया जवकि विजयनगर में वहां के राजाओं ने अपने आपको 
मआरत का सच्चा स्वामी कहा। वे अपनी राजघानी हम्पो हस्तिनावति 
मानते ये । झपना-प्रपता साम्राज्य सेतु से सुमेह तक फैला हुआ कहते थे । 
तालिकोदा युद्ध के बाद कुछ दशाब्दियों तक साम्राज्य की परम्परात्रों को 
विजयनगर के राजाओं द्वारा बनाये रखा गया। वाद में शिवाजी ने इन 
वरम्पराओं को अपने हाथ में लिया । इस नये हिन्दू राज्य को भी भारत के 
ऐतिहासिक राजवंशों से मिलाने त्था इसे न्‍्यायोचित सिद्ध करने का प्रयास 
किया गया । शिवाजी ने समस्त वैदिक परम्पराओं को अपनाया तथा अपने 
आपको परम्परागत हिन्दू वाद द्वारा मान्य उचित्त मूर्घाभिषिकत राजा 


घाषित किया । 


साम्राज्यवादी विचार के विकास के साथ-साथ एक भ्रन्य प्रवृत्ति भी 
घ्यान में देने योग्य है। उत्तरकाल में यहां के राजाओं एवं बादशाहों द्वारा 
स्वेच्छाचारी शक्ति का दावा किया जाने लग।। इस प्रवृत्ति का परिचय 
राजाओं की बदलती हुई उप्राधियों से प्राप्त होता है। 'सम्राट' एवं अधिपति 
आदि उपाधियों को व्याख्यात्मकम रूप से घामिक साहित्य में वणित किया 
गया है । इन उपाधियों का प्रथम शतान्दी पूर्व के राजनैतिक एजं ऐतिहासिक 
साहित्य में कोई स्थान नहीं है । प्रारम्भकाल के राजा इन उपाधियों को कम 
प्रयुकत करते थे ताकि उनमें बात्माभिमान एवं अहंकार की भावनाओं का 
उदय न हो सके । महामारत में केवल राजा एगं महाराजा की उपाधियों का 
प्रयोग किया गया है । रामावण में भी ऐसा ही है। चन्द्रगुप्त तथा अ्रशोक ने 
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१्ड प्राचीन भारतीय राजनीतिक वियार शव मस्याए 


भौ राजा तया महाराजा से भधिव ऊ थी किसी उशधि कया दावा नहीं क््पा 
भा । भारत वी उत्तर-पूर्शी सीमाप्तों पर जब विदेशी भ्राष्मण हुए ता प्ताहम- 


प्रशसा रा नये दिषारों को परम्परा वा प्रारंग्म हुथा। झुताता एव शर्तों दे 


बारसी राजाओं तेथा यूदानियों को बड़ी-बेडी उपाधियां भ्रदृण वरना प्रासरस्म 
किया । कनिष्फ में अपने तानब्राव 


में ग्रपने प्रापरो मरद्वाराजस्य राजापि- 
दा्य देवपुत्रस्थ” लिखने में मी सकाच नहीं हिया । 


हिंदू राजाप्ों दाख पहले ऊ। सरल ठया सोधी उपाधियां रप्तो जाती 
थीं वे प्रव धीरे धीरे मिदती चलो गई ॥ इसक स्थान पर जटिल, सम्वी तंपा 
प्राट्मप्रशपत्र' उ्रषाियांँ प्रहण को जाने लगी । पिईशी शासका ने शहशाह 
तथा दवपुत्र जैया उपराधियां प्रदण की। इनक श्रमाव से गुप्त सम्न ठ भी 
आते ने गहू ॥ उर्ोन महाराजाधिराज एवं परमेश्वर भादि की उप्राधियाँ 
ग्रहण की | इसक बाद उपाधियों वर इतना जार दिया जान सगा हि प्रत्पेक 
छोटा सा शासक की प्रपते दरदारियां बोखुद्धि का प्रयोग अधिक उपाधियों 
का छाज कराने में लगाने लगा। दमतरी छताब्शें म स्थित बंगान के सेन 
शाजामों की उपाधियों का विंवरण निम्न प्रतवार हैं-- * महाराजधिरशज 
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कुछ लेखकों द्वारा सह तक विया जाता है कि ये उपापियां तो देवल 

सास्मन झा प्दशुत मा थीं। इनक पोछे बोई प्राकृपएकारी मावयना 
समाविष्ट नहां षो । यह मत सही नहीं है तथा वास्‍्तवित्रता ये मिन्न है । 
उपाधि के पटिवतन से प्रमावित हाहे यासां मनोवेशानिक परिवर्तन स्‍झपमें 
आ्रापम पर्यात्त महव रखता है। जब गुप्त भम्नादों द्वारा महाराजाधिराज तथा 
महेश्वर एवं परमेषवर शादि उपाधिया ग्रहण वो गई हो इतर माध्यम से 
सम्राट के रुप मे तथा धूमि प्राप्ति क्ताओं के हूप भें उनकी सर्वोच्च शक्ति का 
बचछछान करते वा प्रयास क्या गया। यह एक ऐतनिहासित तथ्य है कि जो भी 
राजवश विदर्शियों से भूमि वापिस लेने में कपल होता है वहू झपने पूर्य वशियों 
से अधिव शक्ति एवं सम्मान का दांवा करठा है । 5१ कक के शासक न॑ 
बइेवन पुरात्तन घम वा ने कू कर रहे थे बरन्‌ व उदीयमान्‌ मारत के विजयी 
तेता भी थ | के एम पतिक्कर के क्थनानुसार समुद्रगुप्त, चन्द्रगुप्त द्वितीय 
एवं स्कदर॒प्त़ को राजा शाही राजतत से सम्दधित हिंदू विचारों से भिन्न थी 
झौर यह भिक्षता उनके द्वारा अपनायी गयो विशेष उपाधियों द्वारा प्रदर्शित की 
गई | शनदे बाद थानरवर राजवप्ा द्वारा भी ऐसोहडहीजउपाधियर ग्रहण की 
गई । इन दाजाप्रों ने हूएों पर विजय पाते का दावा क्या था| पुलकेसिन 
दिनीय ने भी ऐसी ही झनेक उपाधियाँ ग्रहण कौ । इस घालुक्य राजाभों के 
न के राजाभी ने उपाधि अ्रहण करने की परम्परा को भपना 
या ॥ 


फल, पधगत्त के; रपधक का पिच प्रका+ सिक्स हुमा उसके फलस्वरूप 
गइनेक राजनंतिक विचारों को भप्राघार भूमि प्राप्त हुई प्राचीन भारत मे 
स्थित पोर जनपद, श्रेणी तथा गए जैसे ब्यादसामिक संगठन एवं जाति 
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व्यवस्था आदि को आधुनिक भारत के लोकमत, ट्रेड यूनियन एवं अन्य 
मजदूर संगठनों तथा साम्प्रदायिक अधिकारों की भावना की पृष्ठभूमि कहा 
जाता है। आज के जनमत का भ्राधार लोगों की निरणंय लेने की शक्ति है न 
कि बुद्धिमानों का परामर्श देने का अधिकार । पौर एवं जनपदों को, हिन्दू 
विचारघारा के अनुसार, परामर्श देने का अधिकार था । वे जाति एवं समूहों 
के प्रवक्ता माने जाते थे ।'इस दृष्टि से उचके स्वर को प्रतिनिधित्व पूर्ण भी 
कहा जा सकता है । 


भारतीय इतिहास में अनेक स्वायत्त एवं! स्वशासी नगर-सम्प्रभुततायें 
त्तथा स्वतन्त्र राष्ट्रमण्डलों का अस्तित्व रहा है। इनका अस्तित्व प्रायः उन 
समस्त युगों में रहा है जिन्होंने कि वैदिक साहित्य, जातकों, प्रारम्मिक जैन 
एवं बौद्ध पुस्तकों तथा महाभारत आदि को जन्म दिया है । इन युगों में इस 
प्रकार के राज्य बनते तथा विगड़ते रहे हैं । ग्रुप्त साम्राज्य तक इनके 
ग्रस्तित्व का उल्लेख प्राप्त होता है । मारत तथा सिकन्दर का उल्लेख करने 
वाले कुछ यूनात्ती एवं लेटिन साहित्य में इनमें से कुछ की व्याख्या प्राप्त होती 
है । ये राष्ट्रीयतायें प्रकार की हृष्टि से ग्रणतन्ववादी थी। इनकी प्रक्नति 
थोड़ी बहुत कुलीनतन्त्री होती थी । बी. के. सरकार ने इनकी तुलना प्राचीन 
यूनान भ्रथवा रोम में प्राप्त राज्यों की सामान्य विशेषताओं से की है । 


शाज्यों के प्रकार 
[ 7565 णए 5प्ना०5 ] 


प्राचीन मारत में राज्यों के रूपों के विषद्‌ विवेचन पर शभ्रधिक ध्यान 
नहीं दिया गया + देसे इतना तो स्पष्ट है कि उस समय राजतन्न्र हिन्दू राज्य 
का प्रमुख आघार था.। यह राजतन्त्र अपने कई रूपों में प्रचलित था । कुछ 
तो सर्वोच्च सम्प्रभ्ु होते थे, जबकि इनमें से कुछ केवल नाम के लिये राजा 
होते थे । दोनों के बीच का अन्तर उनके नामों के साथ लगी हुई उपाधियों 
से जाना जा सकता है । गुप्त साम्राज्य के बाद ये भारतीय राजनंतिक जीवन 
की मान्य विशेषता बन गई । सर्वोक्षच शासक का पद विभिन्न उपाधियों से 
इंगित किया जाता था --जसे परम्‌ भट्टारक, महाराजाधिराज, परमेश्वर । 
दूसरी ओर कम शक्ति वाले मुखियाश्रों को सभादिगत्‌-पंचमहा शब्द, महा« 
सामन्ताधिपति कह कर पुकारा जाता था । इस काल के वाद एक अधिनस्त 
मुखिया गौर स्वामी के वीच का भन्‍्तर अन्य 58 से इंगित किया 
गया । इस प्रकार हम राजततन्त्र के दो मुख्य अन्तरों का स्पष्ट दर्शन कर सकते 
है । किन्तु प्रश,न यह है कि मौर्य काल से पूर्व भारतीय राजनीति का रूप 
क्या था ? 


शुक्ल यजुर्वेद में पांच ऐसे मंत्र भ्ाते हैं जिनमें कि देवी-देवताशों को 
पांच विभिन्न 6पों में सम्बोधित किया गया है । इन पांच रूपों में उस समय 
राजाओं को सम्बोधित किया-जाता था । इस सम्बोधन' के त्तरीके के साथ- 
साथ पांच दिशायें और देवताओं के पांच विभिन्न वर्ग मी इंगित किये गये । 


१३६ प्राचीत मारतीय राजनीदिक विचार एवं सस्याएं 


राजन कौ पर्दे दिशा एवं वसुओं से सम्बद जिया यथा; विराद दक्षिण दिना 
एव हंद्रा से सम्दद किया गया; सख्यार्टों का सम्बन्ध प्रिचम तथा प्रादित्यों 
मे लगाधथा गया भौर स्वराद वा सम्बन्ध उत्तर एवं माह्तों से खाया गया । 
इन चारो के प्रतिरिक्त दग्रधिपति वी उच्च दिशा एवं विश्वदेव से सभ्वद्ध किया 
गया । यहा उपाधियों के साथ विशष देशों या जातियो म माम नहीं लिया 
धंया है धंते बेवल दिशाओं का सम्बोधन झधिक सूल्य नहीं रखदा ॥ 


ऐतरेय ब्राह्मण के सम्दन्ध में यह बात नहीं वही जा सफवी । इसमें 
विशेष रूप से राजा्भों की उत दिमिश्न उपाधियों बा उत्तेष शिया गया है जो कि 
विभिन्न देशों से प्रमावशीत ये । ऐलरेप द्राह्मण का यह मांग इन्हे वे! राजा 
भिपरेक सम रोह से प्स्वाधत हैं। वसुप्रों ने इंद्ध का पूर्व दिशा मे साम्राज्य 
के लिए स्वागत किया | उसते बाद से प्राच्य दिशा के राजानों हो साम्राज्य 
के लिये उद्घाटित विया जान क्षगा । इन्हें समराज कहा जाने लगा । उसके 
बाद रद्रों ने दक्षिण जेवर में इन्द्र का प्रभिपेक्त किया । इसीलिए दक्षिण चेज में 
मस्दत के सभी राजाप्रों को मौज के रूप मे उदधाडित किया गया, भोरट उन्हें 
मोज कहां गया । इसी प्रकार से प्रादित्यों ने पत्चिचम में उ्ते स्वराज्य मे रूप 
में उद्घादित किया ॥ यही कारण है कि पण्चिम दिशा के तीच्य तबा भपाच्य 
के समस्त गाभाओं को स्वराज्य भें रूप में उद्घाटित क्या गया सथा उर्न्हे 
स्वराज वहा गया । उसवे बाद उत्तरी दिशा में विश्व देवी ते उसे थे राज्य के 
रूप में उद्घाटित किया, इसोलिये उत्तरी ज़ेत्र मे रहने वाले जनपदों में 
वँराज्य ध्यवस्था प्रचलित हुई भौर उन्हें वेराज्य वहा गया | उसके बाद 
मसाध्याज्य त्या प्राप्त्याज ने इस्र को मध्य क्षेत्र में राज्य के रूप में उद्घाटित 
किया । "सोजिये कु पाचाल के राजाहों को राज्य मान कर उन्हें राजन के 
रूप मे राम्शोत्ित किया जाता हैं। उसके बाद मारूतों एवं भगीरतों ने इन्द्र 
का ऊपर के छेतों में स्वागत किया तथा बह परारमेर्स्या, मदह्दाराज्या, भ्राधिषत्या 


झौर स्वावात्या भादि के रूप में सादोधित दिया गया । इसके साथ किसी 
देश या जनता वा नाम नहीं छगाया गया है। 


ऐतरेय ब्राह्मण में झाये हुए इस संदर्भ का ध्यास पूर्वक अध्ययत करने 
के बादें हमारे मस्तिष्क से यह विचार श्राता है कि साम्राज्य, मोज, स्वराज, 
विराज एवं राजन भ्रादि शब्दों फो देश के विभिन्न भागों मे शासक को 
उपाधियों के रूप में प्रयुक्त क्या जाता था किन्तु उतका ध्र्ये एक जैसा ही 
होता था | उनके दीच स्तरों की प्रसमानता नहीं थी। खत्तग ग्रतग शब्दों का 
प्रयोग कर के मारतीय आाचायों ने केवल चूपदग का ट्वी वन झधिक किय॑ 
है ॥ सामयिक रूप से या प्रसगवश कही-कहीं सधो का उल्लेख मात्र भी कर 
दिया गया है । भारतवर्ष भे जनततत्रात्मक शासन व्यवस्था का प्रचलन मी था । 
स्थान स्थान पर विश्वपति एव जनपति शब्दों का प्रयोग किया है । प्रांचोन 
वदिक काल में राज्य का रूप किमी स्थान दिशेष ग्रथवा यर्गे विशेष तक ही 
भ्यादित नहीं था वरतर्‌ इसके विपरीत पूरे देश का हो इससे समाहित किया 
जाता था। राजमसूय यज्ञ के बाद राज़ा को कसी प्रदेश अथवा राज्द का नहीं 
वरत्‌ भारतों अथवा कुल्पाचार्ला का शासक चोदित फिया जाता था । ऐतरेय 
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ब्राह्मण में देश के विभिन्न भागों में प्रचलित विभिन्न राज्यों का जो उल्लेख आया 
है उसके अनुसार यह माना जा सकता है क्िि प्राचीन भारत में राज्यों का 
केवल एक रूप ही नहीं था । राज्य के इन प्राचीन रूपों का संक्षेप में वर्णात 
निम्न प्रकार किया जा सकता है--- 


१. भोज्य शासन प्रस्याली 


ऐत्तरेय ब्राह्मण में मोज्य शासन प्रणाली के सम्बन्ध में उल्लेख 
वाया है ।* भोज शब्द का प्रयोग करने से यह सिद्ध होता है कि स्थान के 
अनुसार भी राज्यों की प्रणाली का नामकरण कर दिया जाता था। भोज 
शब्द का राज शब्द के साथ कोई सम्बन्ध नहीं है। इस शासन प्रणाली का 
उल्लेख अनेक ऐसे स्थानों एवं ग्रन्थों में प्राप्त होता है जो कि अपूर्व कहे जा 
सकते हैं । अशोक के शिलालेखों से यह जान पड़ता है कि मोज और राष्ट्रिक 
दोनों ही एक समान थे । भोज्य राज्यों को पैत्तरिक शासन प्रणालियों के 
विपरीत माना गया है । इसका श्रर्थ यह हुआ कि इन राज्यों में नेतृत्व पैतृक 
अथवा वंश परम्परा के आभाघार पर नहीं होता था। इस व्यवस्था में नेतृत्व 
3 कह था। एक से अधिक नेता मिलकर शासन कार्यों का संचालन 
कर । 


महामारत के शान्ति पव में अनेक प्रकार के शासकों की सूची दी गई 
है । भोज्य शासन प्रणाली भी इन्हीं में से एक है। खारवेल के शिला लेखों में 
भी राप्ट्रिक तथा मोजक शासन्त प्रणालियों का वर्णन है। बाद के शिला लेखों में 
मोज तथा महाभोज का उल्लेख झाता है। इस शासन प्रणाली में भेतृत्व 
साधारण वर्ग एवं उच्च वर्ग दोनों के ही हाथ में रहता था ॥ ये नेता राज्य के 
समस्त अधिकारों को अपने हाथ में रखते थे । कुछ विचारकों का कहना है कि 
भोज नाम की जाति का शासन व्यवस्था पर प्रमाव रहने के कारण ही इस 
प्रणाली को भोज्य कहा गया । इसके विपरीत जायसवाल का मत है कि स्थिति 
की वास्तविकता इसके विपरीत है । उस जाति का नाम भोज इसीलिए पड़ा था 
क्योंकि इसके नेता एवं शासक इस प्रकार के ये ॥ऐतरेय ब्राह्मण फे कथनानुसार 
सम्वत्‌ लोगों में अर्थात्‌ यदुवंशी लोगों में मोज्य शाप्तन प्रणाली प्रचलित थी । 


पाली त्रिपिठक में राज्य व्यवस्था के इस रूप का उल्लेख श्राया है । इससे 
यह प्रकट होता है कि इस प्रकार की शासन प्रणाली पूर्वी मारत में प्रचलित रही 
होगी । पश्चिमी मारत में मी मोज नाम की एक जाति प्राप्त होती है। सम्मवतः 
यह जाति भी अपनी विशिष्ट शासन प्रणाली के कारण ऐसी कही गई है ॥ 
गुजरात में इस जाति के लोग पर्याप्त मात्रा में पाये जाते हैं। यहां प्राचीन 
काल से हो इनकी बहुतायत है । कच्छ में इस नाम की एक देशी रियासत भी 
वर्तेमान थी । ऐतरेय ब्राह्मण में सम्बत्‌ लोगों का निवास स्थान दक्षिण बताया 


. दक्षिणास्यां दिशि ये के च सत्वतां राजानो सौज्यापैव 
तेषमिषिच्यन्ते । मोजेत्येनानभिषिक्ता नाचक्षत' ” 7०] 
>ऐत्तरेय ब्राह्मण. 8.4 
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गया है । हो घाता हैकिलेखक मे गुवरात राज्य को भी इसी छेतर का 
माना हो । 


२. स्थशाज्य गातन प्रजालों 


स्‍्वराज्य शासम प्रणाली पर्याप्त विलद्षाा मानों गई है। ऐतरेय ब्राहाण 
के प्रतेसार पर्यिमी मारत मे इस प्रहार बी शब्सन प्रणाली प्रदलित थी । 
इस प्रणालौ में शासक को स्वराद बह जाना था $ स्वरा का प्र 
शामक से है जो कि स्वय शासन करने द ला ही । वेदोतर वाल में एक 
सम्राट के प्राधीन झवेक छोटे छोटे राज्य होते थे | हा सकता है कि इन्हीं को 
स्वराज्य के नाम से सम्बोधित दिया जाता हो | स्वराट के राज्य की सीमाये 
उम्राद को तुलना में बहुत सीमित होती थो । दोनों के बोच स्थित सीमा का 
वास्तविक झलर अमा सक ज्ञात नहीं हां सकः है। तैवरीय बग्राह्मत मे 
वाजपेय यज्ञ की प्रशमा करते हुए यहें वहा गया है जि इसे सम्पन्त करने वाले 
स्यक्ति को स्व॒राज्य प्राप्त होता है। पयद्दां स्वराज्य शब्द का पभ्र्य सपने जेसे 
लोगों पर शासन फरना बताया गया है | इस बर्च को देखकर यह झतुमात 
लगाया जाता है कि एक जैसे सोग छुनाव के माध्यम से झयता शापत्र अुनते 
होंगे । शासक घुने जान के बाद उस व्यक्ति को स्वामादिक रूप से ज्येप्टता 
प्राप्त हो जाती थी । जो व्यक्ति इस पद पर चुना जाय॑ उपमें ये गर्मी योग्वताय 
होना अनिवायं था जो कि इन्द्र में पाई जाती हैं। यह परम्परा इस मास्यता 


पर धाघारित थी कि सर्व प्रथम इस्द्र मै हों ग्रपता योग्यतापें प्रमारित करके 
इस पद को प्राप्त क्यायथा । 


डा० जायसवाल का प्रनुमान है हि स्वराज्य सभिषेक का झर्च समदत 
गण या परिषद के समापति के रूप भ नियुक्त इ्वाने स रहता हीगा । गण के 
सभी सदस्प बराबर मान जाते थे । इस बाते का प्रमाण महाभारत में भी 
प्राप्त होता है। ऐतरेय ब्राह्मण कू झनुमार यह शासन प्रझाली भीच्य एव 


अपाच्य लोगों में प्रचलित थी। अजुर्वेद रे समय में इखबा मदलन उत्तरी 
भारत मे था । 


३ वैराश्य शाप्तन प्रणाली 


उत्तरी भारत वो कुछ जातियों में इस प्रहार की झासन प्रणात्ती का 
प्रचलन था ॥ ऐतरेय ब्रह्मण हिमालय के पाश्व में इस प्रकार की शासन 
प्रणालों का प्रचलन मानते हैं। मह शासन प्रणासी असत्र भें किसो भाग 
विशैय वा एकराधिकार था विशेषता नहीं थो वरद्‌ देश के प्रनेक मागो में 
इस प्रचतन था । यजुषेंद वे समय में यह दक्षिण भारत के घुछ एक मार्गों 
में प्रचलित थी | इस शासन प्रणालों का शब्दा्थे घिना राजा की झधवा 
राजा रहित झासन प्रताप्ठी वे रूप से किया जाता है । शासव को इस अ्रणा्तो 
को धाततवात्मक भी कहा हा सकता है | इसमें जिसी व्यक्ति विशेष को राजा 
ने चनावर सम्पूर्ण देश भ्रयवा जाति को राजपद के लिए अमिवित्त जिया 
जाता था। उत्तर भदों में यह राज्य व्यवस्था भपनाई गई श्री । पाशिनी के 


राज्य का स्वरूप १३६ 


समय से लेकर ईद्दा पूर्व चौथी शताब्दी तक वे लोग इसी प्रकार की शासन 
व्यवस्था के आधघीन कारय करते रहे । बाद के साहित्य में यह शासन प्रणात्री 
केवल कथा कहानियों का ही विषय वनकर रह गई । इस प्रणाली को श्रपनाने 
वाले लोगों का जीवन पर्याप्त सुखपूर्णा एवं सम्पत्त चित्रित किया गया है । 


कौटिल्य ने श्रपने अर्थ शास्त्र में वैराज्य को शासन प्रणाली का एक 
रूप माना है । उतका मत है कि इस प्रकार की शासन प्रणाली खराब या 
दुपषित होती है अत: इसे तिरस्कृत या अस्वीकृत कर दिया जाना चाहिये ॥ 
जिस अकार श्ररस्तु आदि यूनानी विचारक प्रजातंत्र को घृणा की दृष्टि से 
देखते थे उसी प्रकार कौटिल्य ने भी इसे यहित माना है । उनका मत है कि 
इस प्रकार की शासन प्रणाली में जनता के मन में शासक के प्रति निजत्व की 
भावना पृदा नहीं हो सकती । यहां राजनंतिक संगठन का उद्देश्य पूरा नहीं हो 
पाता। प्रत्येक व्यक्ति अपने देश को व्यक्तिगत स्वार्थों के लिए दाँव पर लगा 
देता है | राज्य में की जाने वाली गलतियों एव दुव्यंवस्थाओं के लिए कोई 
भी अपने आपको उत्तरदायो नहीं मानता । लोगो के मन में निराशा एवं 
असुरक्षा की मावना व्याप्त हो जाती है श्रौर लोग धारे घीरे राज्य को छोड़ 
कर चले जाते है । 


महामारत में विराज शब्द को राजा की विभिन्न उपाधियों में से एक 
माना है । जैन श्राचारांग सूत्रों में देराज्य का उल्लेख झाया है। पाणिनी के 
व्याकरण सें श्राये वर्णन के आधार पर डा० जायसवाल ने यह मत प्रकट किया 
है कि भद्दों की राजधानी का नाम शाकल था जो कि आधुनिक श्यालकोट 
है। बाद में विदेशी आक्रमणों से प्रभावित होकर ये लोग दक्षिण प्रदेश में 
चले गए होगे । 


४. रफष्ट्रिक शासन प्रणाली 


इस शासन प्रणाली के अन्तर्गत कोई पैतृक अथवा वंशानुक्मगत राजा 
नहीं होता था । इसका. प्रचलन पश्चिम के राष्ट्रिक लोगों में था । इस बात 
का उल्लेख आ्रशणोक के शिला लेखों में प्राप्त होता है । अशोक के द्वारा इन 
लोगों के किसी राजा का उल्लेख नहीं किया गया है। खारबेल द्वारा भी 
उनका उल्लेख एक वचन में नहीं वरन्‌ वहुवचन में किया गया है इससे यह 
प्रतीत होता है कि सम्भवत: इनका कोई एक राजा न होता हो । इन लोगों 
में प्रजातन्‍्वरात्मक शासन प्रणाली का प्रचलच था। 'मौज्य शासन प्रणाली की 
मांति ही पश्चिम में रहने वाले राष्ट्रिकों का नामकरणा वहां को शासन 
प्रशाली के आधार पर ही हुआ होगा। फकौटिल्य के कथनानुसार घुराष्ट्र के 
लोगों का कोई राजा उपाधिकारों शासक नही होता था । ये लोग प्रजातंनी 
थे। कई एक राज्यों का राष्द्रिक या सुराष्ट्र नाम भी सम्मवतः वहां की 
इसी शासन प्रशाली के कारण पड़ा होगा । 


४. राजतन्न व्यवस्था 
प्राचीन सारत में राजतन्यात्मक शासन व्यवस्या का प्रचलन सामान्य 
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रूप से प्राप्त होता है। वैदिय ब।ल से राजा्भों को उपाधियों के रूप में उनके 
पद गोरव एवं शक्ति बे! नुप्तार राजा, भद्दाराजा तपा सझट प्रादि कई 
दिया जाता था | स्वराज तथा भोज झादि राजतत्तों के मुछ रूप माने जा 
पवते हैं। इन दोनो रूपों के प्रतिरिक्त शक्तिशाली राजा के लिए समाज 
सामन्तपर्यावों झ्रादि शब्दी का प्रयोग क्या जाता था। दाद में इन इ्दो का 


स्थान प्रस्य पदों द्वारा ले लिया गया । सा्वभौम, चातुरस्त एवं चक्रवर्ती भारि 
विभिन्न पर्दों का प्रयोग किया जाने सभा । 


जैन ग्रन्य कल्प सर में यह वहा गया है कि जब मगवान महावीर गर्स 
में थे तो त्रिशला को ौदह स्वप्न प्राये। जब जागकारों से इन स्वष्नों 
को व्यास्या बराई गई तो उन्होंने बताया कि यदि होने वाले सटडके ने 
राजपद ग्रहण्य क्या छो वह चतुरता घत्रवर्ती दनगा गौर यदि यह दुनियां- 
दारी के धबकर से विरत हो गया तो वह जैन बन थायेगा। इसी प्रदार से 
महापरि निब्बाना सुक्त में बौद्ध लोगों ने सथागत्‌ कौ तुलना एक चत्रवर्ती से 
को है । कीटिल्य ने भी सार्वेमौभिक राजा को एक घतुरन्ता प्रधवा एक 
बंकवर्ती ददाया है । कौटिल्य के भनुमार चतुरमन्ता वह दै जा सम्पूर्ण पृथ्वा 
पर शासन करता है । चक्रवर्ती के प्रमाव छेत्र की सीमा बताते हुए कौटिल्य 
न उप्ते हिमाज्ञय से छक़र समुद्र तक भी घरती मानता है शिसवी लम्बाई मो 
हजार योजन है । यहाँ कौटिल्द के सामने पूरा मारतवर्ष था पौर इस प्रकार 
मो शामक पूरे भारत पर शासन करता है उसो को वे चक्रदर्ती कहने को 
तैयार थे । भारतवर्ष को सीमा एवं प्रसारो को परिमाधित करते समय 


कौटित्य ने पूराणो वी ग्राधार बनाया) मारतवर्व की सीमाभो को वाधु 
पुराण एद सर्य सा में वणित क्य। है । खारदेल मे भपने झाप की कलिंग 
गा चतरवतों कहा ई । चक्वर्ती के समान ही ऐतरेप ब्राह्मण के सामन्त परियायी 


पा वा प्रयोग क्या जाता थां। भारत भें चब्दगुप्त से पूर्द भी साबे- 
मौमिक राजा शासन मरते थे । 


राजतन्तात्म+४ शासन के विभिन्न रूपों का वर्रोन विभिन्न स्ाहित्पिक 
ग्रम्थों में मी हुआ है किन्तु उनके अर्थ के सम्बन्ध मे आदप्रयक रूप से एक 
रुपता प्राप्त नहीं होती ॥ उदाहरण के लिए भ्रमरकोप मे विराज, स्वराज 
ओर समराज का रस्तेख प्रिन्न भर्षों मे किया गया है। विराज को क्षद्ीय का 
समानताथक माना एया है, सथा स्वराज को इन्द्र का दसरा नाम वशित 
डिया गया है । छमराज शब्द में तीन बातें झस्तर निहित दताई गई हैं-प्रथम, 
राजमसूम यज्ञ का बरने वाला, दसरे, राजाओं या नियस्कक, घर तीसरे, 
मच्दल का स्वामी ॥ इन तीनों दिनेष्तामों को इगित करने के लिए चत्रवर्ती 
भधिश्वर भौर मण्डलेतवर श्र/दि शब्दों का प्रयोग किया जाता था । 


.,._ गाजतन्त्र का एक रूप दराज्य शासत प्रणाली बनाई ज्ञांतो है। 
ने इस प्रकार की शासन प्रणाली का भी विवेचन किया हैं * उनके सतानुखर 
इस प्रवार को सरकार पारस्परिक घणा, वक्कषपात झौर संघर्ष के कारण पक्‍न्त 
पे सपाप्त हो जाती है | जैन साधुर्ो को इस प्रकार के राज्यों से दूर रहने 


राज्य का स्वरूप श्४१्‌ 
को कहा गया है ॥ डा० डो० आर० भण्डारकर इस प्रकार के राज्य को दो 
राजाशोों द्वारा प्रशासित (87408) के समतुल्य मानते हैं । दराज्य की 
शासन व्यवस्था के भी विभिन्न रूप हो सकते थे--इसका एक रूप तो वह था 
जिसके कि युद्ध सम्बन्धी निर्णय दो विभिन्न कुलों वाले वंश परम्परागत 
शाजाओं के हारा लिये जाते थे और चृद्ध जनों की परिषद्‌ सर्वोच्च सत्ता के 
साथ पूरे राज्य पर शासन करती थी । कौटिल्य मे द्वै राज्य व्यवस्था के श्रन्य 
रूपों का भो वर्णन किया है जिसमें कि वाप-वेटे श्रथवा दो भाई मिलकर 
सम्मिलित रूप से शासन करते थे । इस दूसरे प्रकार में शासन प्रक्रिया एक 
ही कुल के दो राजामों द्वारा संचालित की जाती थी प्राचीन भारत में इस 
प्रकार की शासन प्रणाली के अस्तित्व का प्रमाण विभिन्न साहित्यिक अन्थों 
एवं इतिहास में प्राप्त होते हैं। डा० (जायसवाल के कथनानुसार “यह द्वराज्य 
न तो एक-राज शासन अथवा ऐसा शास्नन था जिसमें कोई एक ही बंशानु- 
अमिक राजा शासन करता हो, और न ही ऐसा शासन था, जिसमें थोड़े से 
विशिष्ट व्यक्तियों के या बड़े बड़ो लोगों के हाथों में शासनाधिकार 
होता था। यह एक ऐसी शासन प्रणाली थी जो केवल भारत के ही 
इतिहास में पाई जाती है ॥7? प्राचीन भारत के श्रनेक सिक्‍के ऐसे प्राप्त 


होते हैं जिव पर दो राजाड्रों के नाम लिखे हुये प्राप्त होते हैं । 


राजतंत्र का एक तीसरा रूप, संघ रूप माना जा सकता है, जिसके 
अनुसार राज्य की सत्ता कभी कमी किसी शासक में व्यक्तिगत रूप से निहित 
न रह कर शाही परिवार में सामुहिक रूप से निहित रहती हैटठी। इस 
प्रकार के संघ के दो उदाहरण स्पष्ट रूप से प्राप्त होते हैं। मौर्य वंश के आने 
से पूर्व मभगध पर शिशुनाग भौर नन्दराज वंशों का संयुक्त रूप से शासन था | 
अन्तिम राजा से पूर्व का राजा यहां 'कालाशोक' हुआ है । उसके बाद यह 
कहा जाता है कि इस राज्य पर उसके दस पुत्रों ने संयुक्त रूप से राज्य 
किया । इसी प्रकार से नन्‍्द वंश के सम्बन्ध में पुराणों में यह उल्लेख आता 
है कि इस वंश में एक पिता भ्रौर श्राठ लड़के थे, जिन्होंने संयुक्त रूप से शासन 
किया। इस प्रकार के कुल-संघों में राज्य पर शाही परिवार के क्विसी एक 


सदस्य का नहीं वरन्‌ पूरे परिवार का शासन होता था । 


६. संघ राज्य व्यवस्था 
प्राचीन मारत में सम्प्रभुता का रूप केवल राजतन्त्रात्मक ही नहीं था 
यन ने पाणिनी के सूत्र की 


जरव्‌ भी कई रूप प्राप्त थे । कात्य ४ 
3072 ५ है कि क्षत्रीय जाति एक राज्य भौर संघ राज्य 


ज्याख्या करते हुए यह बताया नीय डे 
दोनों प्रकार की हो सकती थी। यहां संध से विशेष तात्पर्य क्या है, यह 
जानना शत्यन्त महत्वपूर्ण है। संघ का श्रर्थ यहां केवल कुछ हम है 
योगमात्र नहीं है वरच्‌ यह एक ऐसा योग है जिसमें कि व्यक्ति कुछ निश्चित 





१. डा० काफ़ी प्रसाद जायसवाल, हिन्दू 2540 
(हिन्दी, तागरी प्रचारिणी सम» काशी ) 964, 2. 


श्र प्रादीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्वायें 


उद्देश्यों को प्राप्ति के लिए एक साथ मिलते हैं । उद्देश्यों की विभिन्नता के 
आधार पर सघो को भी विमिनत रूपों में विभाजित किया जा सतवा है, 
असे घॉमिक सघ [बौद्ध संघ), ध्यापारिक सघ [श्लेणो), शस्तोपरवीदई 
(हथियारों पर जीवित रहने वाले) झादि झादि । इस प्रकार के सघो की कोई 
राजमैटिक प्रडति नहीं होती । ऐसे गनन्‍्य शघ भी होते हैं जो जि एक प्रदेश 
विशेष वी शाप्तन व्यवस्था का सचालन करन के लिए मित्ते हुए लोगों का 
पयोग होत हैं। इसी प्रकार के राजनैतिक रूघों को कात्यायन द्वारा एक र/़्य 
झत्रीय क्वीलो का विपर्येव माना गया हूँ॥। डा० मडारकर आदि इस 
प्रकार के सघों को गणराज्य शासन व्यवस्था के अनुल्प मानते हैं । दीज- 


ताज स्मक शामन व्यवस्था को भाति इन रथ शासनों के भी विभिन्‍न रूप 
होन थे । 


संघ शामन व्यवस्था का एक रूप वहे था जिसमें कि शासन शक्ति 
का प्रयोग सम्पूण वुल द्वारा किया जाता था। यहा कुल वा प्र शाही 
व्ररिवार के कुछ लोगों से नहीं वरद्‌ दश या जाति के समस्त लोगों से है| 
इसका उद हरण हुमे शावर्थों को शामन प्रणाली से मिठता है ॥ शा््य राज्य 
मे मजदूरों भोर कामगरों, भनुचरों, गाव के सुखियाशों पारपदों तथा उते- 
राजाग्रा के दीच पार्य के सम्बन्ध भ समभोता हो जाता था। जहां तक 
प्रशाषत्र दंग का सम्बन्ध है वह विभिन्‍न परिवारों में विभाजित रहता था ॥ 
इन परिवारों के भ्रध्यक्षो को राजन कहा जाता था और उनके पुत्रों को 
राजहुनार भ्रश्वा कुपार कहा जाता था; सम्पूरा राज्य वो दीक्षा करने 
के जिए एक सुख्धिया चुनां जाता था इहिन्लु यह विस प्रकार प्रौर क्तिने 
समय के लिए चुना जाता था, यह ज्ञात नहीं है। यह शुल का वरिष्छ व्यक्ति 
माना जाता था । इस बात मे सदेह की गरु जाइश नहीं है कि यह राजनैतिक 


फसल का एबं प्रदलिल प्रवार था | पह एक ऐतिहाफिक सत्य है कि शाकप 
वन्न में उप-राजा पार्षद और गाव के मुद्चिया होते थ ॥ 


संघ श'सत्त का दूधरा रूप पूग भ्यवी गण द्वारा क्‍प्रदशित विधा जाता 
है। कत्पायत के प्रनुछ्तार एक गए विभिन्‍न परिवारों बए योग था | प्राचीन 
काल वे धामिक सघों वा स गठन भो राजनेतिक सधो के झनुरप ही होता 
था ६ जैन धम का प्रदिपादक लिच्छुदी गण स्थिन देशारी सथ॒र में पैदा 
दुआ था जया स्वय इस गश के अध्यक्ष से सम्बन्धित था । जो उसने धामिक 
संघ बनाया तो यहू स्वामाविक था कि बह अपन राजनैदिक गर का भादर्ण 
बना वर हीं उसको संगठित करदा, क्योंकि इसवा उसको पर्याप्त ज्ञान था। 
रजनी के कप वी झाति हो जैन प्रध प्रतेक गणो में दिमाडित था ॥ ये गण 
प्रमेक दर्जनों में विमाजित थे। ुला शाखाओं में औौर शाला सम्मोर्गों में 
दिमाजित थीं । सहामारत म भी गरा ख्यवस्था का थोड़ा प्तात्त प्राप्त होता 
है। इसप यहू छडा गया हैं वि>गंगा के सदस्य जन्म झौर परिवार का 
इप्टि स एक दूमरें के समाव होते हैं। मद्मामारत का सुझाव है कि यदि 
कला व दोच ऋगंडा उत्पन्न हो जाय तो बुर्सो के वृद्ध जनों को उद्ासीन 
नहीं रहना चाहिय दरना गण समाप्त हा जायगा। यहां गण का पझर्ण 


राज्य का स्वरूप १४३ 


परिवारों के संघ के शासन से लिया गया है चाहे वे परिवार एक कुल अ्रथवा 
एक जाति के हों श्रयववा न हों। कौटिल्य का कहना है कि कुछ चुने हुए 
लोगों को गण के द्वारा अपने में से मुखिया नियुक्त कर दिया जाता था । यह 
एक प्रकार से इनका मन्न्रिमण्डल होता था। यह मन्निमण्डल गुप्तचर 
विभाग श्रथवा शअ्र॒त्यन्त गोपनीय प्रकृति के समस्त कार्यों का सचालन करता 
या। इस प्रकार की शासन व्यवस्था में यद्यपि शासन की शक्तियां केवल कुछ 
लोगों के हाथों में रहती थी कितु फिर भी गण का प्रत्येक सदस्य राजा 
कहलाता था । इस शासन व्यवस्था के सम्बन्ध में ललित विस्तार का यह 
कथन पर्याप्त महत्व रखता है कि इसमें हर कोई यह सोचता है कि में राजा 
हैं, में राजा हूं' किन्तु कोई भी अकेला यह सही रूप में राजा नहीं होता । 


गराराज्यों के अनेक उदाहरण मारतीय इतिहास में प्राप्त होते हैं । 
स्वयं कौटिल्य मे सी कम से कम सात ऐसे गणराज्यों का उल्लेख क्या है। 
इनमें से लिच्छत्वी और बज्जियों गणराज्यों के सम्बन्ध में हमें उपयुक्त विस्तृत 
जानकारी प्राप्त होती है । हम इन राज्यों के संविधान के बारे में निश्चित 
अ्र्थो" में कुछ जान सकते हैं । जातकों की भूमिका में दो स्थानों पर यह कहा 
गया है कि राज्य प्रशात्षत संचालित करने के लिए बैशाली में सात हजार सात 
सौ सात लिच्छवि राजा स्थित हैं। जैनों के कल्पसूचों में इनकी संख्या केवल 
नी बताई गई है । सम्मवत: उन्होंने केवल मन्त्रिमण्डल के सदस्यों की ही 
संख्या दी होगी जो कि कुलों या वंशों के मुखिया होते थे । समय के साथ- 
साथ यह संख्या वढ़ती चली गई । महावस्तु ने वैशाली में स्थित चौरासी 
हजार लिच्छुव। राजाओं का उल्लेख किया है । लिच्छवी लॉग अपनी राजा 
की उपाधि के प्रति गर्व करते थे तथा उसे पाने के लिए उत्सुक रहते थे । 
इसके लिए राज्याभिपेक संस्कार किया जाता था। वंशाली में स्थित पुएकरनी 
का जल राजा बनने वाले व्यक्ति के मस्तिष्क पर छिड़का जाता थां। वैशाली 
की पुएकरनी का जल भ्रत्यन्त पवित्र माना गया है । उसे लोहे की चादर से 
ढका जाता था ताकि उसमें कोई चिड़ियां भी प्रवेश न पा सके । उसके चारों 
ग्रोर सख्त पहरा रहता था ताकि कोई व्यक्ति उतध्का पानी न ले सके । 
कितने लिच्छुवियों को कब एक साथ राजा बनाया जाता था यह स्पष्ट 
नहीं है । फिर भी सम्मवतया एक लिच्छवी के मरने के बाइ उसका जो लड़का 
सम्पत्ति एवं पद का अधिकारी होता था, उसी को राजा बनाया जाता 
होगा । इन लिच्छुवियों या वज्जियों के सम्बन्ध में पर्याप्त सूचनायें बौद्ध 
ग्रंथों एवं तत्कालीन साहित्य में प्राप्त होती हैं । 


ऐतिहासिक ग्रन्थों में जिन अनेक गणों क्ना उल्लेख प्राप्स होता है, 
उनमें से कुछ मौलिक रूप से राजतंत्रात्मक शासन प्रणाली द्वारा प्रशासित 
होते थे + प्रारम्मिक पाली साहित्य के जातकों से यह विदित होता है कि उस 
समय संघ नहीं थे वरनू एक राज क्षत्नीय कब्ीले थे; श्र्थात वे एक शासक 
द्वारा प्रशासित होते थे । बाद में चलकर इन राजतंत्रात्मक कबीलों ने गैर- 
राजतंत्रात्मक रूप ग्रहण कर लिया और कुछ परिवारों के हाथों में राजन तिक 
शक्ति केन्द्रित हो गई । इसी प्रकार का एक दूप्तरा उदाहरण यहृदियों को 


है एड झाचीन भारतोय राजनातिक विदार एवं सस्पाप्‌ 


माना जावा है. जिनबग पूर्वी पजाद पर स्धित्तार घा। पराणिती में इन 
पहूँदियों को भमुपजीय) संघ कही है १ 


इन राजमैतिव झाघो वा प्रारम्म चेक शौर किस झूठ में हुपा हीणः 
शमके साद-घ से स्पष्ट रूप से कुछ भो नहीं कहां था भतता। ऋणगवेद में एक 
मंत्र प्राता है उसमें यह कहा गया है कि 382 प्रशनर राजा सोग समिति में 
मिलते हैं उसी प्रकार समस्त भ्ीपधियों वैद्य से मल जानी हैं जो कि वियारियों 
को दूर करता है और शैतारनों को नष्द कि । ऋुसेंद का यह सूत्र बताता 
है वि एक राजा व स्थान पर बुछ राजाओं का शासन मी प्रचलित था | 
प्रयंदेजेद में भो कुलौन तभ के रादस्यों को इ गित किया गया है । वैसे सरकार वी 
एक गण व्यवस्था भी प्रड्ुति को दृष्टि से वर्गोय होती है। भरत, घह भाग्पता 
इ्वल बहयती नहीं वही जा सकती कि ऋणग्वेद के समय से गणग्यवस्था भयवें- 
देद के वाल में सी भा गई होगी। वेदिक काल की इस गण अ्यव्शा के 
मम्पध में अधिक सामग्रो प्राप्त उडी होती हैं। भव इसके सम्बन्ध में दुछ भी 
इहना घनुषपुक्त ही रहेगा । 


गरा व्यवस्था या वर्ीय कुस्तोन ठ के साथ-साथ प्राचीन मारग्त में 
राजनैतिक राषो के भ्रत्य कप भी प्रचचिव पे ) इस सम्बन्ध में दो प्रकार के 
प्रशानतों का उत्मिख किया जा सफता है $ इनमे से प्रथम को मिगम कहेये 
जौ सि वसस्‍्वो से सम्बन्धित थी। यहू गएा व्यवस्था नागरिकों का प्रशातत्र 
थी  रैह दी प्रदेशों मे जो जनपद स्थापित हुये थे प्रड्ति वी दृष्टि से कौटुश्विक 
थे । 


कुछ विचारवों ने निगम शब्द को झपे श्ेणी से लगाता है, जवकि 
डा७ फ्ण्डारकर झा कहना है कि इस एब्द का प्र हम व्यवेधादी या ब्यायारी 
में ले सतते हैं लेक्लि एक खंणी से कमी नदहीींले सरते। इस शब्द का 
अर्थ हम दागरिसो के एक ऐसे निकाय से से ग्क्ते हैं जिनके धम्बन्ध में द्विस्दू 
#ॉन न की कार्य करने को छूमता थो। नारदबन्म्मुति से निण्मों, श्रेणियों, 
गह्य भरदि संगठनों का उल्लेख जिया गया है, उत्तत निगमपद का झ्र्स नाग- 
रिको या पौऊर के रूप से स्‍झमिव्यक्त किया गया हूं / इसी अकार याप्षवेल्क 
मी श्र श्िपो, पाखब्डियों, और गणों के साथ साथ निगमो के सम्बन्ध प्ले बर्ताव 
करते हैं । भदेद सित्यों के प्ाघार पर सह निष्कर्ष निकाला जाता है कि 
पुराने पजाव के हिन्दुओ मे नागरिक स्वायशता गा निगम का अप्तित्त उसी 
प्रकार था, जिस प्रकार एशिया माईनर के पच्छिमी भाग पर ग्रनानियों में 
था $ ईन विभिन्न सिक्कों के प्रध्ययन के बाद यह स्पष्ट हो जाता है कि 
प्रान्तोय स्वायत्तवा या जनपद से प्रोचीन भारत प्रतविज्ञ नहीं था । 


जनपद राज्यों के भस्तित्व वा प्रारम्भ बहुत स्मरण पूर्व हो चुका था । 
ऐवरेन ब हाट में भी इसके सम्बन्ध में कुछ एक उल्लेख झाते हैं। इप्तमें 
जनपद हो राजर का ठोक विपरीत गाना ग्रण है, छोर इस प्रकार हम इसे 
प्रबावत्रत्मक कहू सकते हैं । धदारच मानने पर हम 


- के इनको राज तिक दागठद 
पे पृथक करके देखदा हागा | जनप्दी को कहों कहीं विराना जो कट्ा गया है 


राज्य का स्वरूप श्ष्भ 


जिसका श्र्ण हुआ राजाहीन या विना राजा का राज्य । किन्तु फिर भी 
राजन्य, सिधि, कुछ और मद्रास आदि विभिन्न कबीलों के नाम हैं| इसलिये 
जनपदों को कवीलों का प्रजातंत्र कहा जा सकता है । 


इस सब विवेचन के बाद यह स्पष्ट हो जाता है कि प्रक्‍चीम भारत 
में नागरिक एवं कबीलेगत अनेक प्रकार के गरशराज्य स्थापित थे । इन गया 
राज्यों का शासन प्रवन्ध क्रिस प्रकार किया जाता था इस सम्बन्ध में कुछ 
भी कहना वड़ा कठिन है क्योंकि राजनीति का कोई सी ग्रन्ध ऐसा भ्राज 
हमें प्राप्त नहीं होता जिसमें कि हमें इत राजनैतिक तियमों को नियंत्रित करने 
वाले संविधान या वाद-विवाद के नियमों की जानकारी हो सके | विनय-पिटक्‌ 
में बौद्ध संघों को विनियमित करने वाले कुछ नियम सुरक्षित हैं; सम्मवतः ये 
नियम सभी राजनैतिक, सामाजिक एवं घामिक संघों पर लागू होते थे । 


७. पभ्राजक राज्य 


प्राचीन भारत शझ्राजक राज्यों से मी अनजान नहीं था। शभ्रराजक 
राज्य का श्रर्थ यहां प्रशान्ति पूर्णा समाज व्यवस्था या झातताइयों के उपद्रवों 
से नहीं है। इनके लिये तो भारतीय त्रस्थों में मत्स्य न्याय पद का प्रयोग 
किया गया है । इसका श्रर्थ एक ऐसी शासन प्रणाली से था जिपतमें केवल 
कानून या घमंशास्त्र को ही शासक माता जाता था न कि किसी व्यक्ति विशेष 
को । शासन का मुख्य आधार नागरिकों की स्वेच्छा थी न कि कोई सामाजिक 
बंधन । प्रजातंत्रात्मक व्यवस्था में व्यक्ति को सस्‍्वतंचता दी जाती हैं; अराजक 
राज्य में वह पूर्ण स्वतंत्रता का उपयोग करता है ॥ इस रूप में अराजक राज्य 
प्रजातंत्र का उत्कृष्ट रूप है ॥ 

वैसे प्राचीन भारतीयों ने अराजक राज्य को अधिक प्रशंसा की दृष्टि से 
नहीं देखा था । उनमें से अधिकांश का यह मत्त हैं कि जब तक दण्ड देते के 
लिये कोई राजा नहीं होता तथा कोई व्यक्ति शासन कार्य को नहीं सम्भालता 
तब तक व्यवस्था की स्थापना धर्म शास्त्र या केवल कानन के द्वारा की जा 
सकती है । किन्तु यह तरीका पारस्परिक श्रविश्वास के कारण अधिक समय 
तक उपयोगी नहीं ठहरता । राज्य द्वारा व्यवस्था की स्थापना एक व्यावहा- 
रिक सत्य है । अराजक राज्य के निवासी धर्म और न्याय के अनुसार आच- 
रख नहीं करते, वे राजद्रोह और उपद्रव में सक्तिय रहते हैं। ऐसा करने से 
उन्हें रोकने के लिये कोई संस्था नहीं होती । ऐसी स्थिति में समाज के विभिन्न 
वर्गों द्वारा पारस्परिक विश्वास पैदा करने के लिये राज्य की स्थापना की गई । 
यदि राजा-विहीन समाज व्यवस्था को अपनाया गया तो मानव अपनी संघर्प- 
मयी स्थिति में पहुंच जायेगा । इस विश्वास के साथ विचारकों नें अराजक 
शासन प्रणाली की हंसी उड़ाई। 

, अराजक राज्य में जब लोग कानून का उल्लंघन करने लगते हैं तो 
कान न के निर्माताओं की अपनी मूल ज्ञात होती है | इस भूल का निराकरण 
करने के लिये राजा को अपनाना परमावश्यक बन गया । प्रारम्म में विश्वास 
किया जाता था कि अराजक राज्य केदल कल्पना का विपय है तथा इसमं 


१४६ प्राघीनत भारतीय राजतोदित विवार एवं सस्याएँ 


सह्यता वा बोई प्रश नहीं है, किस्तु यहें धारणा जैन सूत्र के प्रध्ययत के बाद 
झपत्य सिद्ध हो जाती है तवा यह ह्पष्ड हो जाता हैँ दि मोरत के अतैक 
भागों में इस प्रणाली यो प्रमुक्त दिया जांता चाव जैन सूत्र बे' जिम पे मो 
ग्राजक शासन प्रणासी रा उल्लेख है उसमे उल्लिप्तित भ्रय समस्त शासन 
प्रशालियाँ भो ऐसिहामिद सरय हैं ॥ इसलिये उतको भ्रसस्य सानने के लिये 
कोई झाधार प्राप्त नहीं होता । वैसे यह पल्पता बी जाती है कि डिने परेशों 
में प्राजर राज्य हो गे उनका साकार प्रपेक्षाइत छोटा रहा होगा । इसरों 
बोई झाइचमे को दात नहीं है कि प्राचीत मारत सो भो मेजिनी थी 32 
अते विचारक रहे हों जिन्होंने श्रोप्द विन्‍्तु बढ़िते शासन प्रणालियों कर 
धाविष्कार बरपे उन्हें व्यावहारिक बनाने का प्रयास किया हो । 


राज्य के उहुश्य 
(#05 एाँ [0९ 8726] 


प्रादीन भारत से प्रत्येक सस्या के प॒र्ाप्त विचार विमर्श दे बाद रूप 
भ्रदान किया गया था । राज्य की सस्था को झपनातें समय परयाष्ठि सोच 
विचार कर निर्णय लिया थया । राज्य की स्थापना करत वाले इस सम्बन्ध से 
प्रस्पष्ट नही थे कि राज्य से उनको दिस किन उद्दें श्यों बी साथता कराती है ॥ 
गाज्यों के उद्देश्यों के ग्रनुछ्य हो उसके कार्यों को मायता दी गई। राज्य बा 
प्रभुख छह भय मानव जीवन के सुगप उद्देश्य के साथ एकायार क्या गया ॥ 
प्राचीन झारतीयो ने मनुष्य के जोवन म त्रिवर्ण--घर्मे, भर्य श्लौर काम का 
पर्याप्त महत्व बत्तायां। इसके धतिरित्त उन्होंने मोक्ष को जीवन दे सक्ष्य के 
झूप मे धतिपादित किया । मनुष्य वे' समस्त कार्य एवं उसके समस्त सागदनों 
को इस लद॒य की प्राप्ति को श्रोर सत्रिय बनाया गैया। मोश वा चरम लय 
पेवल सब ही प्राप्त हो सकक्‍तां था जबकि व्यक्ति को जीवन को मूलभूत 
पावश्यक्तामो की झधिव चिता ने हो, भौर समाज में प्र रूप से शार्ति एवं 
र्पवस्था दो । जब सब लाग चिवर्ग का उपभोग करने के लिये स्वतन्व रहते हैं 
भौर उन्हें इस बाय में कोई वाघा नहीं पहुचाता तो जीवन मौझ मार्थे की 
साधना कर सत्ता है। जीविकोपाजंन की चिम्ता मे व्यस्त रहने वाले व्यक्ति 
अपने इस चरम लद्य का सोच भी नहीं सकते ॥ एक प्रचतित फ्द्चावत के 
अपुसार--भूखे व्यक्ति से भगवान का भजन नही हो पाता । इसलिये सांसारिक 
चिन्ताओं से मुक्ति मिलना श्रावश्यक है | स्यवित्र को भपने जीवन, व्यवत्ताण, 
सम्पत्ति तथा धन्य प्राप्तियों के सम्बन्ध में जब सुरक्षा रहती है, केवल तथ ही 
उछतका मस्विक स्वतन्त्र रूप से किसी समस्या पर विच्ञार कर पाता है ऐसी 
ध्पिति मे राज्य का यह मुख्य कार्य बन जाता है कि वह सम्राज को एय व्यक्ति 
को विभिन्न ग्रापत्तियों एवं कच्टों से सरक्षण प्रदान व रे; प्रौर दूभरे समाज के 


जीवन का इस प्रकार पौपणा करे कि यह सुखपुर्ण एवं समृद्ध रूप से जीवन का 
निर्वाह कर सके ! 


स भारतीय झावायों ने जिस समाज रुपवस्या कय समर्थन जिया है बह 
पक शमी समाज व्यवस्था थी जिसका उद्देश्य मोक्ष प्राप्ति माना गया। यह 


राज्य का स्वरूप ; है शक 


विश्वास किया जाता था कि इस व्यवस्था के अनुरूप चलकर ही व्यक्ति मोक्ष 
की ओर अग्रसर हो सकता है। अतः: यह प्रयास क्रिया बया क्रि यथा सम्भव 
इस व्यवस्था को बनाये रखा जाय तथा इसको चुनौतो देने वालों श्रथदरा इसको 
तोड़ने वाले को दण्ड दिया जाय । राज्य को यह उत्तरदायित्व सौंपा गया कि 
चह दण्ड की उपयुक्त व्यवस्था करे और सुधर्म का पालन न करने वाले 
लोगों को ऐसा स करने के लिये बाध्य करे | यह राज्य का सूल उद्देश्य माना 
गया । 


कौटिल्य आदि झाचारयों ने मी यही मत प्रकट किया है ॥ उनके अ्रतुसार 
राजा को अपनी प्रजा में योग और ज्ञेम की स्थापना करनी चाहिये तथा उनके 
पापों को दूर करता चाहिये | योग-जल्लेम का अर्थ विभिन्न विद्वानों द्वारा भी 
स्पष्ट किया गया है । याक्यवल्वय स्मृति में इस पद की व्याख्या की गई है । 
इसे स्पष्ट करते हुए मित्ताक्षर ने बताया है कि योग का अर्थ है उस सब को 
प्राप्त करता जो कि प्राप्त नहीं है, और ज्षेम का श्रर्थ है उस सब की रक्षा 
करना जो कि प्राप्त कर लिया गया है । इस प्रकार इन दोनों शब्दों के बीच 
प्रस्तर स्पष्ट किया गया । वैसे इनका सम्बन्ध मूलरूप से प्राप्त्रियों की सुरक्षा 
और सम्पत्ति की रक्षा से रहा । 


योग--त्षेम का यदि हम सही अर्थ समझना चाहें तो महामारत, घांति- 
पर्व के ६७ वें और ६८ वें अध्याय का अध्ययन करें, जिनमें उस स्थित्ति का 
चर्णान किया गया है जो राज्य के न रहने पर पैदा हो जायगी । महाभारत के 
अनुसार यदि राजा नहीं होगा तो कोई व्यक्ति श्रपनी किसी भो वस्तु के 
सम्बन्ध में यह नहीं कह सकता कि यह मेरी है और वदमाश लोग , दूसरों के 
भोजन, वाहन, वस्त्र, आभूषण एवं बहुमूल्य घातुओं को छीन लेंगे । स्त्रियों 
का बलपूर्वक हरण किया जायगा | किन्तु जब राजा रक्षक के रूप में रहता है 
तो सब लोग अपने घरों के दरवाजे खोलकर आनन्द पूर्गक सो सकते हैं। इसी 
प्रकार स्त्रियां अपनी रक्षा के लिये किसी को भी साथ लिये बिना घूम सकती 
हैं। जब राजा नहीं होता तो जो दास नहीं है उसे मी दास बना लिया जाता 
है । कोई कृषि, व्यापार सड़क आदि नहीं होती । राज्य में श्रकाल पड़ते हैं । 
इन सव को केवल तब ही रोका जा सकता है, जवकि राजा रक्षा के लिये 
होता है। भ्सल में राजा के न रहने पर समाज में से समस्त कानूनी एवं 
झाथिक बन्धन उठ जाते हैं और योग-क्षेम की स्थापना नहीं हो पाती । 


राजा के कार्यों का एक अन्य उ्ं श्य यह भी है कि वह अपनी राज-- 
घादी के लोगों में व्याप्त पापों को दूर करे | राजा के न रहने पर व्यक्ति अपने 
माता पिता, कानून प्रदाव करने वाले, एवं अ्रत्तेिथियों को भी नुकसान पहु चाने 
लगते हैं तथा शादी के सम्बन्ध में रखी गई समस्त वाघायें टूट जाती हैं । दूसरे 
धाव्दों में यह कहा जा सकता है कि राज्य की व्यवस्था न रहने पर समाज के 
समस्त सैतिक और पारिवारिक वघद ढीले पड़ जाते हैँ॥ ये समस्त पाप 
सम्मवततः उस समय नहीं होते जब कि राजा के द्वारा रक्षा का कार्य सम्पन्त 
किया जाता है। सामाजिक, राजनैतिक एवं झ्राथिक बनन्‍्चनों के श्रतिरिक्त घामिक 
'बन्धस भी धीरे-धीरे ट्टट जाते हैं । वेद समाप्त हो जाते हैं, यज्ञों का महत्व मिट 
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जाता है, ब्राह्मणों की हत्या वी जाती है, वर्ण शब्युरस वाने पंदा ड्टो न 
मारत में राज्य का जो उद्देश्य बेसाया गया यहू एक छव्र से स्‍भ्न्य देगा 

बताये गये राज्य के उड़े शय से मिलता रखता है । इसया मुम्द करा यह दै 
कि भारत थे धर्म को पर्याप्त महृद प्रदान रिया गया घोर ग्राह्मणराद्यो हगू- 


वस्था की सामाजिक एवं ब्यत्तिगत जोवन के लिये पर्यान्त महत्वपूर्ण माता 
गया | 


कौटिल्य से झपने रामय को गामाजिक व्यवस्था का विस्तार के साप 
यरान किया है $ बिवर्ग की स्थापना से सम्बन्धित भ्रष्याय में कौटिल्यथ ने इस 
प्तामाजिक व्यवस्या के कत्त ध्यो का उन्तेंस विया है। उनका कहना है कि 
तीन थेदी के दर निमुचय ही! समाज में चारों बर्णों एवं झाशमों के धर्मों वी 
ब्यवस्था थी गई है । धलग पअ्रल्ग बर्णों का असग झसग ब्त॑ ब्य सींपे गये हैं । 
इन वर्णों और झाधमों के भ्रतिरिकत बुच्ध ऐसे सामान्य कार्य मी हैं खितकीं 
व्यवित एक व्यवित के रूथ मे सम्पन्त करता है जैसे--व्रिंसी को कष्ट से 
पहुं चाना, सत्य बालना, क्षमादात करना, दुराचारी न होता झगदि | कौटिल्य से 
झपन घम के पालन पर इसना जोर दिया हि इसके झनुगार कार्य करने वा 
को उसने स्वर्ग बा अधिकारी बताया। जव समाज मे से धर्म की स्पव॑स्था टुद 
जाती है तो सघर्पे भौर भ्रम का साम्राज्य छा जाता है | वीटिल्य मे स माजिक 
जीवन घम भौर सामाजिक उ्यवस्था को स्थापना के लिए दिव'ह के विभिन्न 
्पों वा बखन तिया है शौर पुत्रों के विभिन्‍न प्रवारों को बताया है।॥ विभिर्न 
प्रकार के पुप्रो में से विस्को सम्पत्ति का कितना भाग मिलना चाहिये यह 
स्पष्ट किया गया है ५ कौटित्य का बहुेना है कि राजा हो ऐसे पुत्रों के जुर्म 
पर रोक लंगानी चाहिये जो कि प्रद्ामानिक हैं । इसी प्रकार समाज विरोधी 
शादी सम्वन्धों को रोकने वी बात वही गई ॥ राजा का मुख्य बार्ये बताया 
गया कि व इस बाल की स्यवम्या छर लि चर्द द्वारा प्रस्येफ दर एव पग्राषम 
को जो कत्त न्य सौंपे गये हैं उनको वे पूरा बरे भौर समाज वो थाये प्रहति 
गो बताये रबलें। णादी सम्बन्धों के बारे में कौटिल्य और मनु के बीच विचारों 
हो एक झछपुता मिलती दे । कोदित्य ने तो यहां तक सभर्यन किया है वि दुछ 
परिस्थितियों में तथा दछ अपराधों के लिये ब्राहगण को भी हत्या की जा 
क्षक्ती है जिन्‍्तु भनु ने किसी भी परिस्थिति मे ब्राह्मण मी हथा करने वा 
करा किया है ६ कोटिल्य ने सपने सामाजिक, घॉमिक एुव राजनैतिक 
सिद्धार्तों का झाथार प्राचीन भारतीय व्यवस्था को बनाया है। इत सम्बन्ध 
मे कई सन्देद नहीं किया जा सकता कि कौटिल्य द्वारा वर्खित हिन्दू राज्य 


धर्म वी नींद पर फ्राधारित था और उसने जस समाज व्ययप्पा का समर्थन 
किया वह सीधौ वेदो से सी गई थी । 


यद्यापि भारतीय झादायें सातारिक जीवन यी उपेक्षा नहीं करते ये 
विल्तु फिर मी उते वे सझव कुछ नहीं पानते थे। जीवन के समस्त प्रसाधन 
उनकी दृष्टि से मोक्ष की प्राप्ति के साधते थे। इसी लिये राज्य का प्रमुख सक्ष्य 
मी मीक्ष की प्राप्ति में व्यक्ति वो ध्रग्यसर करना बताया गया 4 राज्य दण्ड के 
माध्यम से उत सम्रस्त बाधाओं को दुर करता था जो कि मोश के भांग में 
भ्वरोधक थीं। दूधरी घोर राज्य के हारा ऐसा प्रवन्ध क्या जाता था जिससे 
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कि व्यक्ति के जीवन का विकास सरल और सम्मव वन सके । डा० भण्डारकर 
के शब्दों में--.'दण्ड नीति का विज्ञान हिन्दू राज्य का एक उद्देश्य एक दाशे- 
मनिक के जीवन को प्रोत्साहित करके झागे बढ़ाना था, झौर इस प्रकार उच्च 
बोछिक ज्षेत्रों में विचारों को जारी रखने का प्रयास करना था ताकि मान- 
चता के विकास एवं सप्ृृद्धि के लिये परलोक का सही एवं सरल मार्ग हुढा 
जा सके 7 
राज्य के फार्य 
(वार एप्राशीणा$ ० पर 5६6) 


हिन्दू आाचार्यों ने राज्य के विभिन्न उद्द श्यों पर विचार करने के साथ- 
साथ इस पर भी व्यापक रूप से विचार किया है कि इन उद्देश्यों की प्राप्ति 
के लिए राज्य कौन-कौन से कार्य सम्पन्न करे । इन आचार्यों के द्वारा राज्य 
के कार्यो को दो मुख्य भागों में विभाजित किया गया--प्रथम भाग में उन 
समस्त ग्रावश्यक कार्यों को रखा गया जो कि समाज के संगठन के लिए नितांत 
ग्रावश्यक होते हैं । इस दृष्टि से बाहरी आक्रमण से देश की रक्षा, प्रजा के 
जान और माल की रक्षा, राज्य में शान्ति और व्यवस्था बनाये रखना तथा 
न्याय का प्रबन्ध आदि कार्य राज्य के लिए आवश्यक सिद्ध किये ग्रये । दूसरे 
भाग में उन एच्छिक कार्यो को रखा गया जो लोक-हिंत की दृष्टि से उपयोगी 
तथा वांछनीय तो थे, किन्तु उनको सम्पस्त करना राज्य की स्वेच्छा पर छोड़ 
दिया गया ॥ इस श्रेणी में शिक्षा व्यवस्था, स्वास्थ्य, की रक्षा, व्यवसाय, दीन- 
हीनों की देख -रेख आदि कार्यो को समाहित किया गया । इन दोनों प्रकार के 
कार्यो में से प्राथीत भारतीयों मे राज्य को केवल श्रावश्यक कार्य सौंपना भ्रधिक 
उपयुक्त समझा । वेदिक-काल के प्राप्त प्रमाणों के आघार पर यह कहा जा 
सकता है कि उस समय का राज्य म्रुर्य रूप से बाहरी शत्र का प्रतिकार करने 
और शांतरिक व्यवस्था तथा सामाजिक परम्परात्रों की रक्षा करने से ही 
सम्बन्धित था । उस समय राजा धर्म और न्याय की रक्षा करने वाला था, 
किन्तु उसका स्वामी नहीं था। घर्म और न्याय का रूप उसकी सीमाश्रों से 
घाहर थो और वह स्वयं भी उनके बन्धनों से अछूता नहीं था । महामारत श्र 
प्रथंशास्त्र आदि ग्रन्थों में राज्य के जिस काये क्षेत्र का उल्लेख प्राप्त होता हैं 
उससे यह स्पष्ट हो जाता है कि राज्य का कार्यक्षेत्र क्रमश: बढ़ने लगा था। 


प्राचीन मारत में राज्य को जो कार्य सौपे गये, उनकी प्रकृति एक दूसरे 
पर अवलम्बित थी और इस दृष्टि से एक कार्य को सम्पत्त न करते पर दुसरे 
कार्यो की सम्पन्नता के मार्ग में वाघा आती थी। राज्य का सर्वे अ्रधम एवं 
महत्वपूर्ण कार्य यह माना गया कि वह समाज के सब लोगों को वर्णाश्रम धर्म के 
पालन की ओर प्रेरित करे । जब सब लोग स्वघधर्म का पालन करेंगे तब ही 
स्व की प्राप्ति और मोक्ष की साधना सम्मव थी । 

राज्य का दूसरा कार्य अधर्मियों फो दण्ड देवा भौर घर्मशील व्यक्तियों 
को संरक्षण प्रदान करना था । 
राज्य का तीसरा कार्य यह बताया गया कि वह समाज व्यवस्था के 
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पिए बनाये गये विभिन्न नियमों का पलन कराये झौर जो सोग उतवा पालन 
नही करते हैं उनको दण्ड प्रदान करे । 


राज्य का बोया वार्य स्थापित नियमों वी ध्याख्या करता था । इस 
स्याण्या ने द्वारा हो वह धर्ग घोर घघमं का भेद मरने की चेप्टां करता था | 
अधानिव दृत्य करने पर एड व्यक्ति को क्या प्रायश्चित करना चाहिये इसका 
निएाय भो राज्य के व्याख्याकारों द्वारा किया जाता था| यदि कोई व्यक्ति 


प्रायश्चित न करे तो उसको जितना दण्ड दिया जाता घाहिये यह निर्णय मो 
राज्य ही लेता था ॥ 


राज्य फा पाचवा काये यह है हि बढ़ व्यवहार के नियमों के पगनुसार 
न्याय स्यवस्था फी स्थापना करे | राजा वा एक प्रन्य कार्य समाज मे प्राध्या- 
त्मिक जीवन में सहयोग देना खनाथा गया. शिमके प्रनुसार उसे मन्दिरों कं 
निर्माण करता चाहिय, समाज के उत्सवो में सक्तिय रूप से भाग सेता चाहिये 


देवताओं की पूजा धौर घाप्रिक उपयोग की वस्तुपों पर कर नही लेना चाहिये, 
धादि भादि | 


राजा के जो मी विभिश्न कार्ये प्राचीन भारतीय प्रत्यों में दतलाये गये 
हैं उनमें शब्दों और वर्णन का मेंद झ्वश्य है किन्तु मौलिक रूप से वे सभी 
मूतत एक जैसे उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए प्रयत्नशील हैं | कौटिल्य के प्र्थ- 
शः'स्त्र एव महामारत ने राज्य कार्यों को भनुष्य जोवन के धासिक, सामाशिक्‌ 
एवं ग्राथिक सभी पहलुओं पर व्याप्त माना है।॥ उच्त समय राज्य का ने तो एक 
घावश्यक दुराई माना जाता था, झौर न॑ ही उसके कार्यों को व्यक्तिगत स्वत्तत्नता 
पर झाधात समान कर उहू कम बरने का प्रवास जिया जाताथा। राज्य के 
बाये-क्षत्र मे मनुष्य के लोक और परलोक दोनों को ही समाहित किया जाता 
या। राजा का यह कार्य था कि वह समो धर्म सम्प्रदायों को उनके मत पर 
चलने की पूरी स्वतस्व॒ता प्रदान करे, समाज को सत्य धर्म बे' पथ पर चलाये, 
घमान वी उन्‍नद्रि के लिए प्रयत्न करे, विद्वानों एव कलाकारों को सहायता दें, 
शिक्षण हॉस्थाम्ों को सहायता दे कर ज्ञान भौर विज्ञान को प्रभिवृद्धि करे । 
समाज के उपयोग मे लिए धर्मशाला, चिवित्सालय, स्‍भादि स्थल बनाये । इन सच 
के भविरिक्त अकाल भूकम्प, महामारो, थाद भादि भौतिक भ्रौर घ्राइि-मौतिक 
सक्टटों से मनुष्यों को रक्षा बर । राजा का कार्य नई बच्तियां बसाना तथा देश 
के विभिन्न भागों म जनसख्या का यथोचित नियोश्द बरना मीया। राज्य 
का यहू कत्त व्य माना जाता था कि वह उद्योग एवं व्यवसाय को सहयोग प्रदान 
करे। समाज में भ्रवेत्तिक व्यवद्ार को रोकते 


प के लिए राजा द्वारा मदिरानयों, 
जुप्राघरों, भौर वैश्याप्रहो की देख रेख के लिए विभिन्न भधिक्यरी नियुक्त किये 
नाते ये | राजा के इन विभिन्‍न कार्यों को. हम मुह्य रूप से निम्न शीर्षकों में 
भी विभाजित करके देख सकते हैं-. 


१ देगा को रहाए ध्यवत्त्या 


राजा का प्रषम भर प्रमुख बाय अपने राज्य कौ रद्ा करना था १ 


राज्य का स्वरूप २४१ 


इस कार्य का उल्लेस शा न्तिपवें, कौटिल्य, एवं कामण्डक झदि द्वारा किया गया 
है । महाभारत शांतिपव का कहना है कि “राजा को चाहिए कि वह शनुओं 
को यमराज की भांति दण्ड देने को उद्यत रहे. व डाकुओं श्र छुटेरों को सब 
ओर से पकड़ कर मार डाले, स्वार्थवश किसी दुष्ट के अपराध को क्षमा न 
करे ।? २ इस कार्य का विघ्तृत विवरण कौटिल्य ने अपने अर्थशास्त्र में दिया है । 
नगर की रक्षा के लिए राजा को अनेक कार्य सम्पन्न करने को कहा गया है । 
उसे अपने गुप्तचरों के धाध्यम से परदेशियों, दुप्टों एवं शन्नुओं ज्ञान का रहना पर- 
मावश्यक माना यया है । राजा ऐसी व्यवस्था करे कि बाहर से झाने वाले सभी 
व्यक्तियों की सूचना नगर के श्रधिकारियों के पास पहुंच जाये । यदि कोई ब्यवित 
अत्यधिक खच करता है, या कोई गलत कार्य करता है भ्रथवा कोई चिकित्सक 
गुप्त रूप से किसी का इलाज करता है तो इस को सूचना नगर के अधिकारी 
को मिलनी चाहिये | इसके साथ साथ राजा को नगर में अग्नि रक्षा, सफाई, 
चोरी तथा व्यमिचार की रोकयाम आदि का भी प्रबन्ध करना चाहिये । जो 
व्यक्ति श्रपरावियों की सूचना नहीं देता जो रक्षक रक्षा नही करते, उनको दण्ड 
देंने की बात कही गई है । 


कौटिल्य ने इस वात को विस्तृत रूप प्रदान किया है कि संक्रामक रोगों 
से, चूहे एमं हिसक पशुन्रों से किस प्रकार रक्षा की जा सकती है। जनता को 
जहर देने वालों, चोरों, व्यभिचारियों लुटेरों तथा हत्यारों भादि से वचाने 
का प्रयास करना चाहिये । मनुस्मृति में मी इस प्रकार की रक्षा का वर्णन 
किया गया है । 


जनता की रक्षा के एक महत्वपूर्ण पहलू उसकी सम्पत्ति की रक्षा से 
सम्बन्धित है। जब एक व्यक्ति को अपनी सम्पत्ति की सुरक्षा के सम्बन्ध में 
पर्याप्त आश्वासन नहीं रहता तो वह व्यवसाय एवं घनोत्पादन के कार्यो की 
श्रोर अग्रसर नहीं हो पाता । इस प्रकार समाज की भौतिक तथा आथिक 
उन्नति रुक जायेगी । झराजकता की अवस्था में मनुष्य की सबसे बड़ी समस्या 
यही थी, कि उसकी सम्पत्ति को कमी मी कोई मी छीन सकता था। राज्य 
की स्थापना इस व्यवस्था को समाप्त करने के लिए को गई । राज्य को 
चाहिये कि वह व्यक्ति की सम्पत्ति की रक्षा के लिये हर सम्मव प्रयास करे। 
यह नियम बनाने का सुझाव दिया गया कि यदि राज्य छारा चोरी का पता 
च लगाया जा सके, तो चोरी में गया हुआ सारा घन राज्य द्वारा वापिस 
दिया जाया चाहिये । राज्य के अधिकारियों को प्रजा के घन की रक्षा में 
अधिक सतर्क बनाने के खथाल से यह कहा गया कि राज्य वह घन 
सम्बन्धित अधिकारियों से ले । महामारत के शांतिपर्ग में यह कहा गया है 
कि “चोरों या लुठेरों वे यदि किसी के घन का अपहरख कर लिया हो 
प्रौर राजा पता लगा। कर उस घन को लौटा न सके तो उस असमर्थ नरेश 
को चाहिये कि वह अपने आश्रय में रहने वाले उस व्यक्ति को उत्तना ही घन 
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!््र्‌ प्राचीन मारतीय राजनीतिक दिचार एवं सह्याएं 


राजहीय खजाते से दे ।/” प्रधंभासत्र में मी यह कहां गया है झि यदि क्रिसी 
टूटो-फूटी या प्ररक्षित नाव दे' कारण जिसी व्यक्ति को नुर॑सान दो जाय तो 
मौजाध्यत्त को स्वय दहू नुकसान छुंवाना चाहिये । चोरी से संधाज की रक्षा 


दरने वा माप, मतुस्मृति प्लौर शुक्र नीति झन्‍्दि से भी विस्तार बे साथ 
किया ग्रया है । 


सोगों वी व्यक्तिगत सम्पत्ति मी रहा के सांध गाय घनिकों तथा 
स्थापारियों वो रक्षा करने पर मो पर्वाप्त जोर दिया गया है । इस वर्ग के 
भोगों पर सारे समाज की समृद्धि निमर वरतो है झत राजा को चाटिये कि 
इन्हें विशेष सुत्रिधा प्रदान करें। ब्यपारियों की रक्षा के लिए राजा वो यह 
अ्रधितार दिया गया हैं कि वह वस्तु का मूल्य उसमें किया गया व्यय तथा उत्तके 
पाताया? के वप्टों की देख क र॒ उसपर पर कर लगाये । शाजा द्वारा इंतता कर नहीं 
बगाया जाता घाहिये फि उसझे फलस्वरूप व्यागारी नष्ट हो जाए। देश ये व्यापार 
को सुरधित ढग से सबालित करने के लिये भह भावश्यर है कि प्रादागमत 
के मार्गों को निर्दाध एंग सुरदित बनाया जाये । विज्ञेष रूप से जल-मार्ग कीं 
रक्षा पर अधिक जोर दिया गया है। रास्तों को रोकते और 
बहा खेत्री आदि कार्पों की व्यवस्थां विगाशने के दण्ड वी व्यवस्था करें।े 
दवा के पनुसार मुख्य मार्गों पर पुल बताये झाने का परामर्थ दिया 
गया है ॥ 


३२. सामानिफ कष्टकों था निवारण 


राज्य की प्राश्िक सुरक्षा वे प्रतिरिक्त राजा का एक प्रमुख कारये 
पड बताया गया कि वह समाज के लोगों कौ विभिन्न क्ध्टकों से रक्षा करे | 
इन बण्टफों में मुख्य रूप से प्रभारत्रीय कर्मचारी, चोर, लुटेरे, ब्यमिचारी, 
दृवारे, कारीगर धौर व्यापारी भादि को सॉम्मलित किया गया है । इन सब 
से साधारण व्यापारियों की रक्षा वरना राज्य का एक प्रमुख कत्तव्य है। 
भ्रित, बाढ़, व्याधि, दुर्मिद भादि भी कब्टकों की सीमा मेंग्राते हैं। 
व्यापारियों से जनठा को राहत दिलाने के सिये राज्य द्वारा तोल और माप 
के साधनों पर मोहर कूगाने की बात कट्ठी गई है ॥ स्यापारियों की कठोर रूप 
से इन मोटर लगे हये बाट एस मापकों का प्रयोग करना चाहिये। राज्य वी 
भोर से ऐसी व्यवस्था को जाये कि व्यापारी वस्तुमझों में किसी धकार को 
मिलापंट न कर सके ; छमस्त पहलुओं पर झ्दान देकर सवय राज्य को 
चत्तुमं के मूल्य निर्धारित करने चाहियें ताकि ब्यापारीगश मनमादी चीमत 
ससुल न कर सके | इस सच प्रतिवन्धों के रहते हुये भो व्यापारी मान-चाड़ी 
कीमत वसूल करता है या तोल-नाप में सामान कम देठा है झयंवा घटिया 
मात्र को बरड़िया बठा कर, तथा मजसी को झसली दठा कर बेचता है भौर 
घोन में करो करता है तो उसे दण्ड देने हे धिए कहा गया है | 


हाथ से कार्य करने वाले लोगो दारा की जाने वाली बेईमानी का 
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राज्य का स्वरूप १६१ 


रोजगार नप्ट हो गये। ऐसी स्थिति में सत्य न्रत को बुलाकर पुन: राज/ 
बनाया गया। इस कथा में राजा को आवश्यकता एवं झौवचित्य का पूर्ण रूप 
से वर्णन किया गया है। यही वात राजा चैन! के मरते पर हुई | पौराणिक 
कथाओं के झनुसार इससे उत्पन्न प्रराजकता व अव्यवस्था को रोकने के लिये 
धृधु' को राजा बनाया गया। भारतीय श्राचार्यों ने शराजकता की स्थिति में 
समाज की स्थिति का जो वर्णन किया है उससे, राज्य का महत्व प्रावश्यकता 
एवं ओचित्य पूर्ण रूप से प्रकट होता है । 


राज्य की रचना के सिद्धान्त 


राज्य का संगंठन एवं रचना के सम्बन्ध में प्राचीन_ भारतीय आचार्यों 
ने कई एक सिद्धान्तों का चर्णान किया है । इस सम्बन्ध में एक सिद्धान्त दैविक 
सिद्धान्त माना जाता है जिसके अनुसार राज्य एक सावयवी की भांति प्रनेक 
"मांगों से मिलकर वनत्ता है । इन समस्त भागों के वीच कुछ पृथकता रहते हुये 
भी वे पारस्परिक रूप से सम्बन्धित होते हैं ॥ प्रत्येक भाग को एक विशेष 
कार्य करमे का उत्तरदायित्व सौंपा जाता है। इन भागों में से कसी की 
उच्चता परिस्थितियों की गंभीरता पर निर्मर करती है । नियंत्रित करने वाला | 
प्रमुख अंग सबसे अधिक महत्वपूर्ण माना जाता है । न्‍ 


भारतीय समाज की विवेचना के सम्बन्ध में विचार प्रकट करते हुये 
श्राचार्यों ने इस वात का स्पष्ट रूप से उल्लेख किया है कि समाज में विभिन्न 
कार्यों को करने के लिये अलग-गथ्रलग समूहों की रचना की गई है । धर्म के 
समस्त ग्रन्थ इसी बात का कथा एत्मक रूप में वर्णन करते हैं। रचना का 
विकासवादी दुष्टिकोण जिसके अनुसार विकास की गति निम्न से उच्च की 
शोर चलती है, मारतीय राजनीति में कोई स्थान नही रखती । 


. , राज्य का जैविक सिद्धांत जिसे भारतीय राजनीति के ग्रन्धों में वर्णित 
किया गया है वह सुरुय रूप से राज्य के सात तत्वों पर आधारित है। इन 
तत्वों के सम्बन्ध में विचारकों में कुछ थोड़ा बहुत मत वैभिन्न है । सामान्य 
रूप से इत सात तत्वों से स्वामी, श्रामात्य, राष्ट्र या जनपद, दुर्गे, कोष, दण्ड 
और मिन्न को सम्मिलित किया जाता है। राज्य के श्रयों का वर्णन उनके 
महत्व की प्राथमिकता के अनुसार किया गया हैं |? व्यावहारिक रूप से समस्त 
विचारकों का यह विश्वास है कि राज्य के देविक सिद्धांत में स्वामी सबसे 
भधिक महत्वपूर्ण अंग है । हि 

अन्जारिया («7पंधा०) ने प्राचान मारत में राज्य के सावयवी 
सिद्धांत का समर्थन चहीं किया है । उनका कहना है कि राज्य को प्राचीन 
भरत में एक नैतिक संस्था नहीं माना जाता था। राज्य के द्वारा बहुत से 
लोगों की स्वतन्त्रता पर आघात किया जाता था। ऐसी 'स्थिति में यह 


के 





]. राज्य के इन सप्ताज्रों का विषद विवेचन इसी अध्याय में हम कर 
चुके हैं ! ५ - 
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मानाता पूरी तरह से साय नहीं कीजा सवती।] यहाँ विभिन्नों के बोच 
उच्चता एव निम्नता का भेद होता है वहाँ सावयदी सिद्धांत पा अस्तित्व नहीं 
माना जा सकता $ इस मत दो विरोध वरन हुये मिल स्वेलमेत (572 व्रा37) 
में यह तव॑ दिया है कि राज्य वा घेवित मिद्धात एक वॉर्यक्ारी माता है, 
मह सूलरूप में नैतिक नहीं है।_ इसके अतिरिक्त राजनैतित सगटम भौर 
सामाजिक मैतिकता के दीच भेद कया जाता खाहिये। भारतीय प्रथ 
शाज्य वी तुलना एव रथ से करते हैं, कौर राफ़्य के सचासन के लिये प्रत्येक 
धागे वो महत्वपूण चसाते हैं। इसमें सावययवी सिद्धात वी भलक मिलती है । 
भत्स्य पुराण में एक जगह कहा गया है कि राजा जड़ है और उसकी घना 
शेड है। यहा निश्चय ही साववदी सद्घात का योर इशारा किया गया 
है । जिस प्रवार सावयदी सिद्धांत के मुख्य पश्चिमी विचारक हेवर्ट स्पेस्तर न 
राज्य के विभिन्न भगों की तुछता दझीवघारों के शरोर से की है उसी प्ररार 
तुलना गरते हुए शुक्रनीति सार में, बहा गया है कि इस राज्य रूपो शरीर का 
* राजा सर है, मत्रियण उपत्तती भाखें हैं, मित्रणण उसके कान हैं, कोप उसका 
मु है है, जिले उसके हाथ है, जनता उत्तक हाथ हैं, सेना राज्य की इच्छा 
शवित हैं । प्तक प्रमाणों के प्राघार पर विभिद्र विधारंबों वो थह मान्यता 
है कि राज्य के सावयवी रिर्दधांत से प्राचीन भारत भ्रपरिदचित नहीं था 


राज्य वे सम्दन्ध म एक दूसरा घ्िद्धात यज्ञ का सिद्धात (पद 
80708] पश८९5५) है १ यह घिदात भारत की झपनी विशेषता है जो 
कि घन्द देशो म घाप्त नही हाता । इस सिद्धात वे पनुसार राज्य का सस्तित्व 
एक यज्ञ वे रूप म है| राज्य जनता के मोक्ष का एक शाघत है । इस सिद्धांत 
के मानने वालों का पहना है ज्षिप्राचीन भारत में धामिक दृष्टि स राजा को 
स्थिति गे दल उच्च ही महीं थी क्योकि ऐसा सो प्रत्येक्त राजतन्त्र में होवा है 
प्राचीत भारत में राजा केवल उच्च ही_ नहीं था घरनू वह एक मूल आधार 
था डिप पर कि समस्त धामिक तियाये भ्राश्वित थी ॥२ राजा के माध्यम में 
ही स्वर्ग की प्राप्ति की जा सकती गा । राज्य में यज्ञ करने वालों मे राजा 
सर्वोच्च था। जिस भ्रकार पुरोहित के द्वारा यज्ञ के सम्बन्ध में 
विस्तृत वार्तातों का उल्लेख किया जाता था उसी प्रकार राजा के द्वारा जनता 
के कतेंब्यों को वितियमित शिया जाता था। बुल मिल्तावर राज्य को एक 
भनज्ञ माला गया, इस यज्ञ मे प्रत्येक भग का एक विशेय क्ठव्य था । यज्ञ वा 
उद्देश्य रा स्वणिम्‌ भविष्य॥ स्सयन्न ने प्राचीन मारत में बहुत मदत्वपूरो 
योगदान किया प्रत्येक भारतीय विशेषज्ञ इस घात से सट्टूमस है ॥ 


यज्ञ की ईटो को रखने के सम्बन्ध में सतूपथ ब्राह्मण ने राज्य भौर 
समाज की तुलना यज्ञ से वी है। यह यज्ञ वी एक ईट है। उसके द्वारा मुस्य 
चार्य सम्पन्न क्या जाता है। यदि वह नहीं है तो यज्ञ प्रधूरा है । दूसरे स्थान 
पर यज्ञ की प्रग्नि प्रज्वलित करते समब सामाजिक इन्तर को मस्तिष्क में 
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रखने की वात कही गईं है। राजनैतिक सर्वोच्चता एवं सामाजिक अन्तर को 
ध्याव में रख कर ही एक व्यक्ति को यज्ञ सम्पन्न करना चाहिये ॥ 


स्वयं राज्य को यज्ञ बताते समय विभिन्न वर्गों के कतंव्यों को निर्धारित 
किया गया है। ऋग्वेद के अनुसार जब देवताओं झौर ऋषियों ने पुरुष का यज्ञ 
किया तो जाति प्रकट हुई । मनु के कथनानुसार ब्राह्मणों को अश्रष्ययन श्रौर 
अध्यापत का कार्य सौंपा गया । उन्हें श्रपने भर दूमरों के लाभ के लिये यज्ञ 
करने को कहा गया । क्षत्रियों का कार्य जनता की रक्षा करना, दान देना, 
यज्ञ कराना, वेदों का अध्ययन करना श्रादि बताया गया। वैश्यों को पशु- 
पांलन, दान देना, यज्ञ कराता, व्यापार करना, घन उधार देना, कृषि करना 
श्रादि से सम्पन्न बनाया गया । शूद्रों को केवल एक ही कार्य बताया गया शौर 
चह यह था कि अन्य वर्गों की सहायता की जाये 


वर्णखों के करत्त व्य बताते समय यह वताया गया था कि इन सभी को 
कुछ कार्य सामान्य रूप से करने हैं । वेदों का श्रध्ययन, यज्ञ करना आदि कार्य 
सबके लिए बताये गये । राज्य का यह कार्य है कि वह दण्डनीति के माध्यम 
से चारों वर्षों को उनके कार्यों में ही बनाये रखें। समी लोगों को उनके 
करत व्य में रत रखकर राज्य उन्हें श्रधर्म के मार्ग से रोकता है । 


राजा द्वारा ब्राह्मणों को विशेष स्तर प्रदान किया जाता था | वह 
उनको कर से छूट देता था। उनकी आवश्यकता की सारी चीजें उपलब्ध 
कराता धा। यह सब कुछ मकारण ही नहीं होता था । अग्तिपुराण के 
कपनानुसार राजा के संरक्षण में रहकर ब्राह्मणों द्वारा जो घामिक कार्ये 
सम्पन्न किये जाते थे वे उसके जीवन को दी बनाने में तथा प्रजा की हालत 
को सुधारने में महत्वपूर्ण कार्य करते थे । ये बातें परस्पर माश्रित थीं। राजा 
द्वारा रक्षा किये जाने पर ही यज्ञ कार्य एवं घामिक अनुष्ठान सम्भव होते थे 
और यज्ञ कार्य तथा घारमिक श्रनुष्ठान करने पर ही राज्य को स्थिरता एवं 
सार्थकता प्राप्त होती थी। महामारत में कहा गया है कि जिस राज्य के 
लोग घामिक क्रियाकलापों में रुचि लेते हैं तथा धर्म के अनुसार ही आचरण 
करते हैं वह राज्य धन घान्य से सम्पन्न होता है । राजा का कार्य मी श्रप्रत्यक्ष 
रूप से एक यज्ञ ही था | राजा द्वारा रक्षित रहकर सभी लोग प्रसन्नता पूर्वक 
ठीक उसी प्रकार जीवन व्यतीत करते हैं जिस प्रकार कि श्रपने माता-पिता के 
संरक्षण में रहकर बच्चे प्रसन्न होते है । राजा के कत्त व्य अन्य समी कर्त्त व्यों 
में प्रमुख थे । मोक्ष की प्राप्ति के लिए अग्रसर करने वाले झ्राध्यात्मिक कार्यों 
से भी अधिक उनका महत्व था । देवता, माता, पितृ, * गन्धर्व एवं राक्षस 
श्रादि सभी यज्ञ से शक्ति प्राप्त करते हैं। , यज्ञ राजाओं पर निर्भर करते हैं । 
ऐसी स्थिति में राजा का महत्व स्पष्ट था क्योंकि राजाओं के बिना कोई यज्ञ 
सम्मव नहीं था । ऐसी स्थिति में स्वयं राज्य को ही यज्ञ मानना कोई गलती 
प्रथवा भ्रतिश्योक्ति नहीं थी । 


जिन मारतीय ग्रन्थों में राजा के कत्तव्यों का वर्रान किया गया है, 
उनके अध्ययन के वाद यह स्पष्ट हो जाता है कि यज्ञ का राजा के जीवन में 


१६४ प्राचीम मारतीय राजनीतिक विचार एवं सत्याएं 


कितना महत्व. समझा गया था| कौडित्य ने इस बात पर पूरी तरह जोर 
दिया हैं कि राजा किसी को भी घपने कर्तब्यों का उत्तथत न बरने दे । सभो 
को उनके कत्तंव्यों भे ज्षगाये रखें। धभायों के रोति रिवाज, जाति ने निपम 
एवं धांमिक जीवन के विमाजनों को मानने से व्यक्ति का इहलोक एवं परसोक 
दोएों ही सुधर दाते हैं 4 राजा को स्वयं धर्म का पालन बरता चाहिए।॥ 
बौटित्य के दथनानुसार “राजा के उन्नतिशीत होने पर ही उसका सारा भृत्य 
धग उननतिशील हाता हैं। इसके विपरीत राजा के प्रभारी होने पर सारा ृत्य॑ 
वर्ग प्रमाद बरने सगता है ।”? धर्म को मानता ही राजा का सुरुय क व्य है, 
कार्यों वा सतोपजनक रूप है सम्पन्न करना ही उसद। यज्ञ है समो ये प्रति 
बरावर ध्यात रखना ही पर सप्रह एवं सम्पत्ति हस्तगत करने का बदला है । 


राज्य से सम्बन्ध रखने वाला यज्ञ का सिद्ध/न्द राजा के विविन्न का 
को यज्ञ के विभिन्‍न निर्मायक गायों से सम्दद करता है। इस प्लिद्धान्त की 
मूल माग्यता यह है कि राजा अपने कत्त ब्यो के पालन भें लगा रहे ॥ ऐसा 
बरके वह मुख्य रूप से उन यज्ञों वे सम्पादन मे ही सलग्न माना जायेगा जो 
कि राज्य थे शनन्‍्य लोगो के द्वारा सम्पस्न जिये जा रहे हैं। पह एक महायज् है। 
प्रत्येक को इस यज्ञ मे शपना बुद्ध सहयोग देना होता है ।॥ 


झध्याप की पुनरीक्षा 
(4 ऋकछ्तांस्त्त ण॑ धार (जाल) 


हस अध्याय भें राज्य से राम्बन्धित विभिन्‍न ध्मस्याप्रों के सम्बन्ध से 
प्राचीन भारतीय विचारकों के मतो का स्‍भ्ध्यपन किया गया $ भारतोय भाचारों 
नै राज्य को एक लोक दितकारी सस्या माना है। यह घर्म घौर न्याय वो 
स्थापना बरता है वितु उससे ऊपर नहीं है । यह स्वय भी घर्मं के प्रमुसार 
प्राचरण फरता है । राज्य का जन्म कंसे सथा किसके द्वारा कया गया, प्रश्न 
पर विचार करते हुए थह भाभा गया कि राज्य को ईश्वर ने चमाया, राज्य 
देवताओो एवं ऋषियो द्वारा उत्पन्न बिया गया, यह मनुष्यों के श्रघवा देवतापों 
के बीच हुए सममोौते वा परिंणांम है भय॑ंवा सप्तार भें जब युद्ध हो रहे ये तो 


देवतागों ने इन्द्र को राजा का पद सौंपा भौर इस्त प्रकार राज्य का भ्रापार 
शक्ति है प्रादि झादि ॥ 


हू 

राज्य का जन्म या तो इन विनिन्त  छिद्धान्तों में से किसी एक के प्रभु- 
सार हुआ है भथवा उसकी चलत्ति में सम्मवतः इन प्तमी का महत्वपूर्ण योग 
रहा होगा । दोनो सम्भावनायें सत्य प्रतीत होती हैं बयोंकि प्पिक्ाश ग्रन्यों मे 
राज्य को उत्पत्ति से सर्म्बा धत जो वृतान्त भाते हैं उनके चीच समल्पता नही 
है। यहा तक कि एक ही प्रन्धथ मे शत्तग-भलग स्थानों पर घलग-भज्ग प्रकार 
के विधार प्रवंट किये गये हैं। उत्पन्त होने के बाद वास्तविक ध्यवहार मे राज्य 
बाग रूप कया रहा छवा फिन शासन अणालियों को यहा प्रपनाया दया, इसब्ूज 
उत्नेज भी इतिहास एबं धर्मे के ग्रग्थों मे घ्राप्व होता है। प्राचीन भारत्त में 
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राजतंत्रात्मफ व्यवस्था का प्रारम्म से ही पर्याप्त प्रचलन रहा है, किन्त 
इसका यह भर्य नहीं होता कि केवल राजतन्त्र ही यहां की राजनैतिक व्यवस्था 
पर एकाविकार किये रहा था । प्राचीन भारत में गण राज्य, स्वराज्य, दैराज्य, 
द्विराज्य, भ्रराज्य आदि विभिन्‍न रूपों का प्रचलत था। मौर्यकाल के आस-पास 
से साम्राज्यवाद भी पर्याप्त व्यापक एवं लोकप्रिय वन गया। वैसे इससे पूर्व 
भी साम्राज्यवादी घारणाओं का समर्थन फिया गया है। प्रथ्वी पर्यन्त राज्य 
होना तथा शत्रुओं का न रहना प्रशसा का विषय था तथा इसके लिए राजा 
द्वारा भ्श्वमेघ, वाजपेय झ्रादि विभिन्‍न यज्ञ किये जाते थे । 


राज्य का उद्ं श्य जनता की सुरक्षा बताया गया क्योंकि एंसा होने पर 
डी धर्म, न्याय, व्यवसाय साहित्य एवं सस्कृति का विकास हो सकता था 
मनुष्य के चिवर्म घर्मं, शब्र्थ और काम बताये यये + इनकी रक्षा करना तथा 
इनकी प्राप्ति में व्यक्ति का सहयोग करना राज्य का एक प्रमुख लक्ष्य था । 
व्यक्ति का परम लक्ष्य मोक्ष की प्राप्ति माना यया था और इसलिए राज्य को 
भी इसे ही अपना लक्ष्य मानकर चलने को कहा यया । इन लक्ष्यों की प्राप्ति 
के लिये राज्य को अनेक कार्य सौंपे गये जिनका सम्बन्ध व्यक्ति के जीवन के 
विभिन्‍न पहलुओं से था । व्यक्तिवादियों की भांति मारतीय झ्ाचाय राज्य को 
फेवल आन्तरिक एवं वाह्य रक्षा तथा सुरक्षा का काम सॉंपकर ही संतुष्ट न 
हुए वरवु उन्होने व्यक्ति के चहुमुखी विकास में राज्य के योगदान को प्रशंसनीय 
बताया । इतने पर भी वे राज्य को साम्यवादियों की तरह सम्पूर्णतावादी नहीं 


बनाना चाहते थे । व्यक्ति की स्वतन्त्रता एवं पहल के लिये भी उन्होंने पर्याप्त 
गुजाइश रख छोड़ी थी। असल में राज्य के कार्यो के सम्बन्ध में मारतीय 


आचार्यो के विचार न व्यक्तिवादी थे गौर न ही समाजवादी ये वर वे मारतीय 
थे। राज्य का श्रौचित्य श्राजक स्थिति की मयावहता का वर्खानव करके सिद्ध 
किया गया । राजा न रहने पर मत्स्य न्याय स्थापित हो जायेगा और राज्य के 
होने पर घ॒र्म, स्याय एवं व्यवस्था की 306 होगी तथा लोगों का जीवन 
शान्तिपूर्, सुखपूर्ण तथा आनच्दपूर्ण स्थितियों में से गुजरेगा अत: राज्य का 
होमा प्रावश्यक है । जीवन एक महायज्ञ हैं। राज्य के विभित्त भ्रग एक साव- 
यवी के रूप में सम्बद्ध होकर इस महायज्ञ में श्राहुतियां देते हैं। इस यज्ञ की 
सम्पन्दत। एवं सफलता में ही मानव का कल्याण एगं मोक्ष निहित है । 


8 


लौक कल्याराकारी राज्य 
[पप्त८ फाष्टा॥5ए६ 8ा#पफ्र] 
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ऋध-क पुतक >-भाया- थे +-॥-ओवुकि कप कक 


प्राचीन भारतीय राज्य का लंदय जनता की मलाई करना था 
ब्पत्तिगत स्वठन्तता पर भो उस स्रीमा तक ही प्रतिवन्ध लगाये गये थे जद्ा 
तेक कि दे सामाजिक हित के लिए आवश्यक हो | भसल् मे कल्याण दंग रूप 
उन्होने ब्यक्तितत नहीं रखा था | ये सामाजिक दृष्टि से ही सोचते थे ॥ 
महाभारत एवं नीति शास्त्र से सम्बन्धित विभिरन ग्रन्थों में राजा को पूर्रो 
प्रधिवार मौँया सया भा। राजा के सम्बन्ध में जनता का क्सथण्य केवल 
प्राज्ञापालन का था । के, एम, पनिव्रकर के शब्दों में भारतौप सिद्धान्त द्वारा 
समाज से मिस्त ध्यक्ति को कोई भी प्रधिवार नहीं सौंपा गया ।१ 


लोक अह्याणक/री राज्य वो धारणा राज्य को मादव माय की मलाई 
केष एक प्रमित्रण मानती है। इस पथ में यह व्यक्त्दिदी विचारघारा के 
विपरीत है णो है राजा को एक बुराई मानती है तथा उसके कायों को कम 
श कम करने की पश्मपाती है। हवर्ट स्वेग्सर में राज्य को एक दुष्ट सचा 
प्रगेशिक सस्या सादा है जो जि स्यक्ति की स्वतन्वता में याघा पहु घाती है | 
प्राचीन मारतीय विचारकों मे भ्नुसार राज्य की यह प्रददति न थीं। उन्होते 
गहू साला कि राज्य का रहता प्रावश्यक है क्योंकि ग्रराजक्ता वो हि्लति में 
सारा समर भत्य न्याय के भ्राधीव हो जाता है व किसी को भी कोई व्यक्ति- 
रत सम्पत्ति नहीं शहती । व्यक्ति का जोवन, घन बादि सब कुछ सकट में पड 
जादा है । राज्य का झस्वित्व गेंवल आवश्यक ही नहीं है घरनु यह उपयोगी 
एव सामकश्ारी मी है । व्यक्ति राज्य वो सजवूरी के कारण नहीं प्रपतात्ञां 
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लोक कल्याणकारी राज्य १६७ 


चरन्‌ वह उसके कल्याण का प्रतीक होता है इसलिए अपनाता है ॥ 


लोक कल्याणकारी राज्य का नामकरण चाहे कितना ही आधुनिक 
क्‍यों न हो किन्तु इसकी मूल मान्यता पर्याप्त प्राचीन है। महामारत तथा 
अग्निपुराण में इससे सम्बन्धित विचार प्रकट किये गये हैं । अरस्तु ने मी इसका 
उल्लेख किया है| रॉब्सन की मान्यता है कि कल्याणकारी राज्य का सिद्धांत 
मानव जाति के जितना ही पूरातन है। यह निश्चय ही राज्य से त्तो अधिक 
पुरातन है ।” इस सिद्धति से सम्बन्धित पुरातन एवं नवीन सिद्धांतों के बीच 
एक मुख्य अन्तर यह है कि पहले इसमे व्यक्ति की नेतिक उन्नति पर जोर 
दिया जाता था किन्तु अब उसकी झ्ाथिक प्रगति पर अधिक जोर दिया जाता 
है । यह राज्य एक समाज सेवी राज्य है । केन्ट के कथनानुसार लोक कल्याण- 
कारी राज्य एक ऐसा राज्य है जो कि व्यप्पक रूप से समाज सेवायें प्रदान 
करता है । इसका मुख्य उद्देश्य वागरिकों को सुरक्षा प्रदान करता है ॥2 


लोक कल्याणकारी राज्य के कार्यों का ज्षेत्र तो श्रव्यन्त व्यापक होता 
है किन्तु फिर भी हम इसे पूर्णतावादी राज्य नहीं कह सकते । पृर्णेतावादी 
राज्य जनता के प्रत्येक कार्य को अपने नियन्त्रण के आधीन रखता है । व्यक्ति 
को उसकी इच्छा के अ्रनुमार जीवन यापन करने की स्वततंत्रता नहीं दी 
जाती । उत्पादन के समस्त साधन राज्य के हाथ में रहते हैं। लोक कल्याणकारी 
राज्य व्यक्ति की स्वतन्त्रता को इंतना अधिक मर्यादित नहीं करता । एक प्रकार 
से उसे व्यक्तिवादी एगं सम्पूर्णावादी व्यवस्थाओ्रों के मध्य का मार्ग माना जा 
सकता है । सत्यन्नत घोष ने लोक कल्याणकारी राज्य को एक समाजसेची 
राज्य कहा है जो कि व्यवितिवाद की दाशेनिक संरचना एवं नियोजित किन्तु 
व्यक्तिगत भ्रर्थ व्यवस्था के संस्थागत संगठन में स्थित रहता है ।* भारतीय 
भाचार्यों हारा वर्णित राज्य के कार्यो का श्रष्ययल करते समय हम यह देख 
चुके हैं कि इन कार्यों की दृष्टि से हम उनको न तो व्यक्तिवादी कह सकते हैं 
झौर न ही समाजवादी । वैसे वे इन दोनों विचारघाराओं के लक्ष्यों को प्राप्त 
करना चाहते थे । वे व्यक्तिगत स्वतन्त्रता एवं सामाजिक कल्वाणा दोनों के 
हामी थे और इस प्रकार उन्होंने राज्य का जो स्वरूप हमारे सामने रख वह 
बहुत कुछ बही है जिसे कि हम आज लोक कल्याणकारी कह कर पुकारते हैं। 
पुफ्नछ ३5693 ० १ हि अचार गराषरं 028 385 जंत 8६ झर2गरातंःत उइत॑ 
5 यादव गधा 00967 97 ध6 5808. 
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(१६८ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एव सस्याए 


प्राचीन भारतीय प्रन्यों के भमुसार जो राज्य जनता का कन्याण नहीं 
घर सम्ता उस्त गाश्य को भ्रह्तिव का काई प्रधिवार नहीं है । राज्य का 
जम्म चाहे वह देवतापों दारा शिया गया हो ऋयवा मनेप्यों के मममोने के 
द्वारा झ्थवा शक्ति के आधार पर, उपका मुल्य कार्य समाज में शाति एग 
अ्यवस्था कौ स्थापना, अचमें एस श्रत्याचार के स्थान पर धर्म तया न्याय की 
स्थापना करना था ! इस राज्य को व्यक्त के उन कार्यों पर प्रतिवन्ध लगाने 
का शक्ति प्रदान को गई थीं जो कि समाज विरोधी थे । राज्य के कार्यों पर 
विशेद सीमा नहों थी । बह व्यक्ति के जीचन के प्रत्येक पहलू में व्याप्त था । 
उसे सामान्य जनता के नैतिक, भ्राधिक, बौद्धिक, सास्कृतिक प्रानसिक एज 
पतामाजिक श्ादि सभी त्षेत्रों में हस्तत्तेप करने को वहां गया । कबेल सामाजिक 
क्ल्यण ही उसके कार्यों की सीमा था ! 


घ्यक्ति एवं राज्य 
[777०४ 270 (0४ 5/॥6) 


आरतीय शाव्रायों ने व्यक्ति एन राज्य के सम्बन्धों पर प्रत्यक्ष एस 
ग्रधत्यक्ष रूप से स्थान स्थान पर भ्रकाश डाला है । राज्यों के कार्यों की घोषणा 
करके उन्होंते यह स्पष्ट किया है कि व्यक्ति के साथ उनका सम्बन्ध किस प्रवार 
का रहना चाहिए। हिन्दू राज्य का मुख्य लक्ष्य व्यक्ति के व्यक्तिल का चहु मुस्दी 
विक्राप्त करना था । इस दृष्टि से व्यक्ति को अपना ग्राध्याप्मिक जीवन मनचाहें 
तरीके से व्यतीत करने वी व्यवस्था वी जाती थी । राज्य ब्यक्ति के मार्ग मे 
आने थाली बाधाओं का निरावरण करता था तथा सामाजिक कल्पाण की दृष्टि 
है उसके व्यवहार पर कुछ धतिवध भी लगाता आ दिस्तु इस भ्तके थार मो 
व्यक्ति वी पर्याप्त इच्छा स्वातन्ञ्य प्रदान किया जाता था ॥ राज्य उप्तके पूजा 
करने मी स्वतन्त्रता में कोई हस्तक्षेप नही करता था । व्यक्ति को अपनी 
इच्छानुसार व्यवसाय चुनने तथा करने की स्वतन्त्रता प्रदान की गई थी | पह 
व्यवसाय समाज के हिंतों का विरोधी मही होना चाहिए । व्यवसाय छुनने व 
बरने की स्वतन्त्रता में जो भी फोई बाघा उत्पन्न होती है, राज्य उसके निरा- 
करणा का प्रयांस करता है । 


व्यत्त्ति को यह क्‍झधिकार प्रदान किया गया था कि बह भपनों जाति 
तथा प्रदेश की परस्पराशों का अतुगधन करे भौर उनके झतुसार जीवन व्यतीत 
कर सके | व्यक्ति स्वयं ही यह तय करता था ति उस कित स भाजिक नियमों 
के झ्नुसार जीवन व्यतीत करना है। एक बार चयत कर लेत के बाद वह उसका 
प्राझनन करते के लिए बाध्य था ॥ उन नियमों एच परम्पराभों का उल्लघन 
अथवा तिरस्कार करते को उमर प्नुमति प्रदान नहीं की जाती थी १ 


ब्यक्ति अपने विभिन्‍द उद्क्ष्यों की प्राप्ति के लि! संगठनों की रचता 
कर सकता था 4 इसे संगठनों वी सदस्यता ऐ्छित हुआ वरतों थी। प्राचोन 
मारतीय ग्रस्थों से श्रेणी, यूथ गण, सप, थ्र ते एस पालण्डी समुदायों का उल्लेख 
प्राता है। पाणशिती मे इत सबका ग्रथ स्पष्ट विद्या है। कौटिल्य का कहता है 
कि राज्य में केवल प्रच्छे उद्दे श्य रखने वाले समुदायों को हीं रहने देता चाहिए । 
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रोजगार नष्ट हो गये । ऐसी स्थिति में सत्य न्रत को बुलाकर पुनः राज 
बनाया गया । इस कथा में राजा की आवश्यकता एवं श्रौचित्य का पूर्ण रूप 
से वर्णान किया गया है। यही वात राजा वैन के मरने पर हुई । पौराणिक 
कथाओं के अनुसार इससे उत्पन्न श्रराजकता व श्रव्यवस्था को रोकने के लिये 
पृथु' को राजा बनाया गया। भारतीय आचार्यों ने अराजकता की स्थिति में 
समाज की स्थिति का जो वर्णान किया है उससे, राज्य का महत्व श्रावश्यकता 
एवं ओऔचित्य पूर्ण रूप से प्रकट होता है । 


राज्य की रचना के घिद्धान्त 


रे 


राज्य का संगठन एवं रचना के सम्बन्ध में प्राचीन भारतीय आाचार्यों 
ने कई एक सिद्धान्तों का वर्णन किया है । इस सम्बन्ध में एक सिद्धान्त दंविक 
सिद्ध'न्त माना जाता है जिसके अनुसार राज्य एक सावयवी की भांति अनेक 
भागों से मिलकर वनता है । इस समस्त भागों के वीच कुछ पृथकता रहते हुये 
भी वे पारस्परिक रूप से सम्बन्धित होते हैं । प्रत्येक भाग को एक विशेष 
कार्य करने का उत्तरवायित्व सौंपा जाता है। इन भागों में से कसी की 
उच्चता परिस्थितियों की गंभीरता पर निर्मेर करती है । नियंत्रित करने वाला 
प्रमुख श्रग सबसे अधिक महत्वपूर्ण माना जाता है। 


भारतीय समाज की विवेचना के सम्बन्ध में विचार प्रकट करते हुये 
आचायों मे इस वात का स्पष्ट रूप से उल्लेख किया है कि समाज में विभिन्न 
कार्यों को करने के लिये अलग-अभ्रलग समूहों की रचना की गई है । धर्म के 
समस्त ग्रन्थ इसी बात का कथात्मक रूप में वर्णन करते हैं। रचना का 
विकासवादी दृष्टिकोण जिसके अनुसार विकास की गति निम्न से उच्च की 
श्रोर चलती है, भारतीय राजनीति में कोई स्थान नहीं रखतो । 


राज्य का जैविक सिद्धांत जिसे मारतीय राजनीति के ग्रन्थों में वरित 
किया गया है वह मुख्य रूप से राज्य के सात तत्वों पर भ्राधारित है। इन 
तत्वों के सम्बन्ध में विचारकों में कुछ थोड़ा वहुत मत वैभिन्न है | सामान्य 
रूप से इन सात तत्वों से स्वामी, श्रामात्य, राष्ट्र या जनपद, दुर्गे, कोप, दण्ड 
झौर मित्र को सम्मिलित क्रिया जाता है। राज्य के श्रगों का वर्शेन उनके 
महत्व की प्राथमिकता के अनुसार किया गया है ।? व्यावहारिक रूप से समस्त 
विचारकों का यह विश्वास है कि राज्य के दंविक सिद्धांत में स्वामी सबसे 
झ्रधिक महत्वपूर्ण अंग है । 


अ्रन्जारिया (4707०) ने प्राचान भारत में राज्य के सावयवी 
सिद्धांत का समर्थन नहीं किया है । उनका कहना है कि राज्य को प्राचीन 
भारत में एक नैतिक संस्था नहीं मात्रा जाता था। राज्य के द्वारा बहुत से 
लोगों की स्वतन्त्रता पर आघात किया जाता था। ऐसी स्थिति में यह 





]. राज्य के इन सप्ताज्ों का विपद विवेवन इसी अध्याय में हम कर 
चुके हैं । 


श्र प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं सस्थाए' 


मान्यता पूरों तरह से लागू नहीं की जा सक्‍वी॥ यहां विभिन्नों के घीच 
इच्चता एवं निम्तता का भेद होता है वहाँ सावयदी सिर्दांत वा अस्टित्व नहीं 
माना जा सकता । इस मत बा विरोध वरते हये मि० स्ैलमेन (5॥67८४०॥) 
में यह कर्क दिया है कि राज्य का जुविक सिद्धात एक बायेकारी मान्यता है, 
पह मूलरूप स नैतिक नही है !_ इसके अतिरिक्त राजनेतिक सगटन ओर 
सामाजिक नैनिवता के बीच भेद क्या जाना चाहिये । मारतीय ग्रष 
राज्य वी तुलना एक रथ से करते हैं, बोर राज्य के सचालन के लिये भ्रत्येत 
झ्ग को महत्वपूण दताने हैं। इसमें सावयवी सिद्धात की ऋलक मिलतो है । 
मह्स्य-पुराए से एक जगह बहा गया है कि राजा जड़े है और्द उसको प्रजा 
बेड है। यहा निम्दय ही साववदों सिद्धात ता ओर इशारा किया गया 
है । जिस प्रवार सतवयवों सिद्धांत के मुस्य पश्चिमी विचारक हदं्ट स्पेन्सर ते 
राज्य के विभिन्न भगो की तुलदा जीवघारो के शरोर से की है उसी प्रदार 
तुलना बरते हुए शुक्रमोति सार में, कहा यया है कि ट्स राज्य रूपी शरीर का 
"सजा सर है, मत्रियण उपकोी प्रा हैं, मित्रणण उसके कान हैं, कोप उस्तका 
महहै, किले उसके हाथ हैं, जनता उसके हाथ हैं, सेना राज्य की इच्छा 
शवित है । अंतेक प्रमाणों के श्राधार पर विभिन्न विचारों को यह मान्यता 
है कि राज्य के सावयवी सिद्धात से प्राचीन मारत अपरिचित नहीं था । 


राज्य के सम्दन्ध में एक दूघरा सिद्धात यज्ञ का सिद्धात (उराद 
छडाटापणिओ ए॥<:39) है। यह सिद्धात भारत की अपनी विशेषता है जो 
कि प्रन्य देशों मे प्राप्त नहीं होता । इस घिद्धात के झनुसार राज्य का भंस्तित्व 
एक यज्ञ के रूप में है । राज्य जनता के मोक्ष का एक साधन है । इस सिद्धात 
के मानने वालों का कहना है कि प्राचीन मारत में घामिक दुष्टि से राजा को 
ध्यत्ति केवल उच्च हो नद्दी थी क्योकि ऐसा तो प्रत्येक राजठन्त्र में होता है | 
प्राचीन मारत में राजा क्दल उच्च ही नहीं था वरन्‌ यह एक भूल भाषधार 
था जित पर कि समस्त धामिक जियायें स्‍झ्ाधित थी ॥5 राजा के माध्यम से 
ही स्वर्ग को प्राप्ति की जा सकती यथी। राज्य में धन करने बातों मे राजा 
सर्वोच्च थाई जिस प्रदार पुरोहित के द्वारा यज्ञ के सम्बन्ध में 
विद्युत दार्ताओं का उल्लेख क्या जाता था उसी प्रकार राजा के हारा जनता 
के कर्देध्यों को विनियमित किया जाता था। छुल मिलावर राज्य को एक 
घंतस माना गया, इत यज्ञ मे प्रत्येक भय का एफ विशेष क्तेंव्य था| यज्ञ ना 
उद्देश्य था स्वरशिम्‌ भविष्य | इस यज्ञ ने प्राचीन भारत में वहुत महत्वपूर्ण 
घोगदात किया ॥ प्रत्येक भारतीय विशेषज्ञ इृ्त बात से सहमत है ॥ 


यज्ञ को पं टॉ को रखने के सम्दध में सतपथ द्राह्मण ने राज्य और 
समाज को तुलना यज्ञ से ढो है। यह यश्ष रो एक ई ट है । उसवे द्वारा मुस्य 
कार्य सम्पन्न विया जाता है । यदि वह नहीं है तो यज्ञ अधरा है ।॥ दूसरे स्थान 
पर यज्ञ को उक्‍ह्ग्नि प्रज्यलित करते समय सामाजिक प्रन्तर को मसस्तित्क में 
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रखने की वात कही गई है । राजनैतिक सर्वोच्चता एवं सामाजिक श्रन्तर को 
ध्यान में रख कर ही एक व्यक्ति को यज्ञ सम्पन्न करना चाहिये । 


स्वयं राज्य को यज्ञ बताते समय विभिन्न वर्गों के कतंव्यों को निर्धारित 
किया गया है। ऋग्वेद के अनुसार जब देवताओं शभौर ऋषियों ने पुरुष का यज्ञ 
किया त्तो जाति प्रकट हुई । मनु के कथवालुसार ब्राह्मणों को श्रध्ययनत और 
अध्यापन का कार्य सौंपा गया । उन्हें अपने और दूसरों के लाभ के लिये यज्ञ 
करने को कहा गया। क्षत्रियों का कार्य जनता की रक्षा करना, दान देना, 
यज्ञ कराना, चेदों का अध्ययन करना आदि बताया गया। वैश्यों को पशु- 
पालन, दान देता, यज्ञ कराना, व्यापार करना, घन उधार देना, क्रधि करता 
आदि से सम्पन्न बनाया गया । शुद्रों को केवल एक ही कार्य बताया गया और 
चह यह था कि अन्य वर्गों की सहायता की जाये । 


वर्णों के कत्तं व्य बताते समय यह बताया गया था कि इन सभी को 
कुछ कार्य सामान्य रूप से करने हैं । वेदों का अध्ययन, यज्ञ करना आदि कार्य 
सबके लिए बताये गये । राज्य का यह कार्य है कि वह दण्डनीति के माध्यम 
से चारों वर्षों को उनके कार्यों में ही बनाये रखें। सभी लोगों को उनके 
कत्त व्य में रत रखकर राज्य उन्हें श्रधर्म के मार्ग से रोकता है । 


राजा द्वारा ब्राह्मणों को विशेष स्तर प्रदान किया जाता था । वह 

उनको कर से छूट देता था। उनकी आवश्यकता की सारी चीजें उपलब्ध 
कराता था। यह सब कुछ बकारण ही नहीं होता था। अग्निपुराण के 
कप्रनानुसार राजा के सरक्षण में रहकर ब्राह्मणों द्वारा जो घामिक कार्य 
सम्पन्न किये जाते थे वे उसके जीवन को दीघे बनाने में तथा प्रजा की हालत 
को सुधारने में महत्वपूर्णों कार्य करते थे । ये बातें परस्पर आश्रित थीं। राजा 
द्वारा रक्षा किये जाने पर ही यज्ञ कार्य एवं घामिक अनुष्ठान सम्भव होते थे 
श्र यज्ञ कार्य तथा घारभिक अनुष्ठान करने पर ही राज्य को स्थिरता एवं 
सार्थकता प्राप्त होती थी । महाभारत में कहा गया है कि जिस राज्य के 
लोग घामिक क्रियाकलापीं में रुचि लेते हैं तथा धर्म के अनुसार ही आचरण 
करते हैं वह राज्य घन धान्य से सम्पन्न होता है । राजा का कार्य भी श्रप्रत्यक्ष 
रूप से एक यज्ञ ही था । राजा द्वारा रक्षित रहकर सभी लोग प्रसन्नता पूर्वक 
ठीक उसी प्रकार जीवन व्यतीत करते हैं जिस प्रकार कि श्पने माता-पिता के 
संरक्षण में रहकर बच्चे प्रसन्न होते हैं। राजा के कत्त व्य अन्य सभी कर्तव्यों 
में प्रमुख थे । मोक्ष की प्राष्ति के लिए अग्रसर करने वाले आध्यात्मिक कार्यो 
से भी अधिक उनका महत्व था ।-देवता, माता, पितृ, गन्धर्व एवं राक्षस 

श्रादि सभी यज्ञ से शक्ति प्राप्त - करते हैं4 यज्ञ राजादं पर निर्भर करते हैं ॥ 

ऐसी स्थिति में राजा का महत्व स्पष्ट था क्‍योंकि राजाओं के बिना कोई यज्ञ 

सम्मव नहीं था । ऐसी ,स्थिति में स्वयं राज्य को ही यज्ञ मानना कोई गलती 

प्रथवा अतिश्योक्ति नहीं,थी । 


जिन भारतीय ग्रन्थों में राजा के कत्तव्यों का वर्णन किया गया है, 
उनके अ्रध्ययन के बाद यह स्पप्ट हो जाता है कि यज्ञ का राजा के जीवन में 


१६४ प्राचीन भारतीय शाजनीतिक विचार एवं घत्याए 


क्तिना महत्व समभा गया था । कौटिल्य ने इस वात पर पूरी तरह जोर 
दिया है कि राजा किसी को भी भपने कत्तब्यों का उल्लथन न करने दे | समी 
सो उनके कत्तव्यों मे लगाये रखें। प्रार्यों के रोति रिवाज, जाति के नियम 
एवं घाभिक जीवन के विभाजनों को मानने से व्यक्ति वा इहलोक एवं परलोक 
दोए ही सुधर जाते हैं । राजा को स्वयं धर्म का पालन कदना घाहिए ॥ 
कौटिल्य के क्यतानुसार “राजा के उन्नतिशोल होने पर ही उसका सादा सृ्तय 
बय उननतिंशील होता है । इसदे विपरीत राजा के प्रमादी होने पर सारा भृत्य 
बग प्रमाद करन लगता है 4” धर्म को मानना ही राजा का मुख्य करत ब्य है, 
कार्यों का सतोपजनक रूप से सम्पन्न करना हो उस्तका यह है सभी के प्रति 
बरावर ध्यान रखना ही कर प्ग्रह एवं सम्पत्ति हस्तगत करने वा बदला है । 


राज्य से सम्वन्ध रखने वाला यज्ञ का सिद्धान्त राजा के विभिन्‍न कार्यों 
को मेज के विभिस्ननिर्मायक भागों से सम्बेद्ध करता है । इम सिद्धान्त को 
मूल मायता यह है. कि राजा अपने कत्त व्यो के पालन में लगा रहे । ऐसा 
बरतने यह मुझ्य रूप से उन यज्ञों के सम्पादन मे ही सलप्न माना जायेगए जो 
कि राज्य के भन्प लागो के द्वारा सम्पन्त दिये था रहे हैं। यह एक महायश् है। 
प्रत्येक को इस यज्ञ में झपना कुछ सहयोग देना होता है | 


झ्रध्याप फी पुनरोक्षा 
(% एशासक पी 8 एज) 


इस ग्रध्याय में राज्य से सम्बन्धित विभिन्‍न समस्याप्रों के सम्बन्ध से 
प्राचीन मारतीय विचारक्ों के मतों का भध्ययन किया गया । मारतोीय प्राचारयां 
ने राज्य को एक लोक हितकारो सस्था माना है | यह घर्मे और न्याय की 
स्थापना करता है कितु उससे ऊपर नहीं है। यह स्वय भी घर्म के भ्नुसार 
ग्रांचरण फरता है ॥ राज्य का जन्म कंसे धथा किसके द्वारा किया गया, प्रश्न 
पर विचार करते हुए यह माना गया कि राज्य को ईश्वर ने बनाया, राज्य 
देवताओं एवं ध्यषपियों द्वारा उत्पस्त किया गया, यह मनुष्यों के भथवा देवताभ्ों 
के बीच दर समभोते का परिशाम है भ्रथदा ससार में जब युद्ध हो रहे थे तो 
देवताझरं ने इन्द्र को राजा का पद सौंपा झौर इस धकार राज्य का भाधघार 
घ्रक्ति है भ्रादि झादि | 


राज्य वो जन्म या तो इन विभिन्‍न मिद्धान्तों भे से किसी एक के भनु- 
सार हुआ है भथवा उसकी उतत्ति मे सम्मदत इन सभी वा गहत्वपु्ण योग 
रहा होगा । दोतो भम्मावनायें सत्य प्रनीत्त होती हैं वयोकि अ्रधिकाश ग्रन्थों में 
राज्य दी उत्तत्ति से सम्दाधित जो दृतान्त घाते हैं उनके बीच समस्पता नही 

हे 5 छुक कि एक ही प्रम्ध में झतग-पलग स्थानों पर प्रलंग-भलग प्रकार 
के विधार प्रकट क्यि गये हैं। उत्पन्न होने के बाद वास्तविक ध्यवहार में राज्य 
का रूप क्या रहा तथा विन शासन धअ्रशालियाोंँ के पडा अपनाया गझा, इसका 
उल्लेख भो इतिहास एद धर्म के प्रन्यों मे प्राप्त होता है। प्राचीन मारत में 





. कोखिलीय भ्रधंशास्त्र, १, १८, १. 


५ 


राज्य फा स्वरूप १६५ 


राजतत्रात्मक व्यवस्था का प्रारम्म से ही पर्याप्त प्रचलन रहा है, किन्त 
इसका यह झर्थ नहीं होता कि फेवल राजतन्त्र ही यहां की राजनैतिक व्यवस्था 
पर एकाथिकार किये रहा धा । प्राचीन मारत में गया राज्य, स्व॒राज्य, वे राज्य, 
द्विराज्य, अराज्य झादि विभिन्‍न रूपों का प्रचलन था । मौर्यकाल के आस-पास 
से साम्राज्यवाद मी पर्याप्त व्यापक एवं लोकप्रिय बन यया। वैसे इससे पूर्व 
सी साज्राज्यवादी घारणाश्रों का समर्थन किया गया है । पृथ्वी पर्यन्त राज्य 
होना तथा झत्त श्ों बात ने रहना प्रशसा का विपय था तथा इसके लिए राजा 
ह्वारा भश्वमेष, वाजपेय ग्रादि विभिन्‍न यज्ञ किये जाते थे । 


, राज्य का उ्ंष्य जनता की सुरक्षा बताया गया क्‍योंकि एंसा होने पर 
ही धर्म, न्याय, व्यवसाय साहित्य एवं सस्कृति का विक्रास हो सकता था । 
मनुष्य के चिवर्ग घर्म, अर्थ और काम बताये गये । इनकी रक्षा करना तथा 
इनकी प्राप्ति में व्यक्ति का सहयोग करना राज्य का एक प्रमुख लक्ष्य था। 
व्यक्ति का परम लक्ष्य मोक्ष की प्राप्ति माना गया था श्ौर इसलिए राज्य को 
भी इसे ही झपना लक्ष्य मानकर चलने को कहा गया । इन लक्ष्यों की प्राप्ति 
के लिये राज्य को अनेक काये सौंपे गये जिनका सम्बन्ध व्यक्ति के जीवन के 
विभिन्‍न पहलुप्रों से था । व्यक्तिवादियों की भांति भारतीय श्राचार्य राज्य को 
फेवल श्रान्तरिक एव बाह्य रक्षा तथा सुरक्षा का काम सौंपकर ही संतुष्ट न 
हुए बरव्‌ उन्होने व्यक्ति के चहु मु्खी विकास में राज्य के योगदान को प्रशंसनीय 
चेताया । इतने पर भी थे राज्य को साम्पवादियों की तरह सम्पुर्यतावादी नही 
चनाना चाहते थे । व्यक्ति की स्वतन्वत्ता एवं पहल के लिये भी उन्होंने पर्याप्त 
गुजाइश रख छोड़ी थी। असल में राज्य के कार्यो के सम्बन्ध में मारतीय 
आचार्यो के विचार न व्यक्तिवादी ये और न ही समाजवादी थे वरव्‌ वे मारतीय 
थे । राज्य का श्रौचित्य भ्राजक स्थिति की भयावहता का वर्णन करके सिद्ध 
किया गया । राजा न रहने पर मत्स्य न्याय स्थापित हो जायेगा शौर राज्य के 
होने पर घर्म, न्याय एवं व्यवस्था की स्थापना होगी तथा लोगों का जीवन 
शान्तिपूर्णं, सुखपूर्ण तथा आननन्‍्दपुर्ण स्थितियों में से गरुजरेगा श्रतः राज्य का 
होना आवश्यक है। जीवन एक महायज्ञ हैं। राज्य के विभिन्‍न, भ्रग एक साव- 
यवी के रूप में सम्बद्ध होकर इस महायज्ञ में श्राहुतियां देते हा । इस यज्न की 
सम्पन्तता एवं सफलता में ही मानव का कल्याण एज॑ मोक्ष विहित है । 


& 


लौक कल्याशाकारी राज्य 
[पड जाष्ा॥॥85 डाफाफ] 
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प्राचीन मारतीय राज्य का सह्म जनता को भलाई करना धो | 
इतक्तिगत स्वतन्त्रता पर भो उस सीमा तक ही प्रतिवरध लगाये गये थे जहा 
सके कि ये गामाजिक द्वित के लिए श्रावश्यक हो । भ्रसल्ल मे कल्याथ का रूप 
उन्होंने व्यक्तितत नहीं रखा था । वे सामाजिक दृष्टि से हो सोचते थे । 
महाभारत एवं तीति शास्त्र से सम्बन्धित विभिन्‍न प्रस्थों में राजा को एप 
अधिकार साँगा गया चा। राजा के सम्बन्ध से जतता का कर्तव्य वेवल 
प्राज्नापाश्षन का धा। के, एम. प॒रतिककर के शब्दों मे भारतीय सिद्धान्त द्वारा 
समाज से मिन्‍्ने॑ व्यक्ति को कोई मी झ्धिंकार नहीं सौंपा गया । 


लोक पश्याणकारी राज्य की धारणा राज्य को मानव मात्र की भसाई 
के एक अमिक्रण मामती है। इस पर्थ में यह व्यकत्तिवादी विचारधारा के 
विपरीत हैं जो कि राज्य को एक चुराई मानती है तथा उसके कार्यों को कम 
से कम करते फी पद्षचपातरी हैँ। हरवेंट स्पेन्सर ने राज्य को एवं द्ष्ड तथा 
प्रनेतिक समस्या माना है जो कि व्यक्ति की स्वस॑स्तता में बाघा पहु घी है ॥ 
प्रात मारतीय विचारकों के अनुसार राज्य की यह पकृति ते थी | उन्होंने 
यहूँ माता कि राज्य का रहता भ्रावश्यक है वर्योकि अराजकता की स्थिति में 
सादा संसार मस्य्य न्याय के आध्ीनद हो जाता है व किसी को भी कोई ध्यक्ति- 
गत सम्पत्ति नहीं रहती । व्यक्ति का जीवन, घन आदि सब कुछ सकट में पड 
जाता है। राज्य का भस्तित् वेवल भावश्यक ही नहीं हैं वरन्‌ यह उपयोगी 
एव सामकारी भी है । व्यक्ति राज्य को मजदरी के कारण नहीं प्रपताता 





... ए छिष्त छआव॥, पोषण करार प० जसूपा, व प। पथ णपीपों, 
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जोक कल्याणकारी राज्य १६७ 
है 


चरन्‌ वह उसके कल्याण का प्रतीक होता है इसलिए अपनाता है । 


लोक कल्याराकारी राज्य का नामकरण चाहे कितना ही आधुनिक 
क्यों न हो किन्तु इसकी मूल मास्यता पर्याप्त प्राचीन है। महाभारत तथा 
अग्निपुराण में इससे सम्बन्धित विचार प्रकट किये गये हैं । श्रस्तु ने मी इसका 
उल्लेख किया हैं। रॉब्सन की मान्यता है कि कल्याणकारी राज्य का सिद्धांत 
मानव जात्ति. के जितना ही परातन है। यह निश्चय ही राज्य से तो भ्रधिक 
पुरातन है ।* इस सिद्धांव से सम्बन्धित पुरातन एवं नवीन सिद्धांतों के बीच 
एक मुख्य अन्तर यह है कि पहले इसमे व्यक्ति की नैतिक उन्नति पर जोर 
दिया जाता था किन्तु अब उसकी झाथिक प्रगति पर अधिक जोर दिया जाता 
है । यह राज्य एक समाज सेवी राज्य है ॥ केन्द के कथनानुसार लोक कल्याण- 
ऋारी राज्य एक ऐसा राज्य है जो कि व्य'पक रूप से समाज सेवायें प्रदान 
फरता है । इसका मुख्य उद्देश्य नागरिकों को घुरक्षा प्रदान करना है 4£ 


लोक कल्याणकारी राज्य के कार्यों का ज्षेत्र तो अत्यन्त व्यापक होता 
है किन्तु फिर भी हम इसे पूर्खंतावादी राज्य नहीं कह सकते । पूर्णातावादी 
राज्य जनता के प्रत्येक कार्य को अपने नियन्च्रण के भ्राधीन रखता है । व्यक्ति 
को उसकी इच्छा के अनुसार जीवन यापन करने की स्वततंत्रता' नहीं दी 
जाती । उत्पादन के समस्त साधेन राज्य के हाथ में रहते हैं। लोक कल्याणकारी 
राज्य व्यक्ति की स्वतन्त्रता को इतना अधिक मर्यादित नहीं करता । एक प्रकार 
से उसे व्यक्तिवादी एगं सम्पूर्णवादी व्यत्रस्थाओं के मध्य का मार्ग माना जा 
सकता है । सत्यक्नत धोष मे लोक कल्याणकारी राज्य को एक समाजसेवी 
राज्य कहा है जो कि व्यक्तियाद की दार्शनिक संरचना एवं नियोजित किन्तु 
व्यक्तिगत श्रर्थ व्यवस्था के संस्थांगत संगठन में स्थित रहता है ।) भारतीय 
भ्राचार्यों द्वारा वर्णित राज्य के कार्यो का अध्ययन करते समय हम यह देख 
चुके हैं कि इन कार्यो की दृष्टि से हम उनको न तो व्यक्तिवादी कह सकते हैं 
और न ही समाजवादी । बसे वे इन दोनों विचारधाराओं के लक्ष्यों को प्राप्त 
करना चाहते थे । वे व्यक्तिगत स्वतन्त्रता एवं सामाजिक कल्याण दोनों के 
हामी थे और इस प्रकार उन्होंने राज्य का जो स्वरूप हमारे सामने रखा बह 
चहुत कुछ वही है जिसे कि हम आज लोक कल्याणकारी कह कर पुकारते है । 
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रुप आचोन मारतीय राजनीतिक विचार एद सस्थाए 


प्राोन मारवीय प्रस्थो वे घनुमार छो राज्य जनता का बत्याण नहीं 
हर सब्ता उस राज्य को प्स्तित्य था मठ झधिवार नही है । राज्य वा 
झस्म चाह बह ट्वाग्रो द्वारा किया गया हो भ्थवा मनुप्यों के समेमीते के 
द्वारा प्रपदा वित के आधार पर, उसदा मुख्य काये समाज में शा्ि शर्म 
अयवस्या को स्थापना, अपमें एस प्रत्याचार के दवान पर धर्म तथांन्याय की 
स्थापता वरना था ॥ इस राय को ब्यवित के उन दायों पर प्रतिवन्ध सपने 
हे] शर्कित प्रदात गो गई थी जो कि समाज विरोधी ये । राज्य के बायों पर 
विज्लेष सोमा नहीं घी | बड़ व्यक्ति के जीवन के प्रत्येक पहुनू में स्पाप्व था । 
उसे सामान्य जनता के नैतिक, भ्ाधित, बौद्धिक, साहूूनतिश मानसिक एस 
सामाजिश आदि मी क्षेत्रों में हस्तक्ेत करने को कहा गया ॥ बदल सामादिक 
बरूद रा ही उसके काया की सीमा था $ 


य्यक्त्ति एव राज्य 
[(5वीत्तरण्जो डग0 6 5086) 


आरतीय शाबायों ने व्यक्ति एस राज्य के सम्बन्धों पर प्रत्यक्ष एश 
अप्रयक्ष रूप से स्थान स्पान पर प्रकाश डाला है। राज्यों के कार्यों की घोषणा 
करके उन्होंने यह स्पष्ट किएा है कि स्यीक्ति के छंद उनवेप सम्वन्ध दिस प्रदार 
का रहना 'दाहिए। हिड्ढू राज्य का मुख्य लय व्यक्ति के व्यक्तित्व का चहु मुखी 
विश्वास करता था । इस दुष्ठि से उायत्ति को प्रपता प्राध्यात्निक जीवन मनचाड़े 
तरीके से व्यतीत बरन को व्यवध्या को जाती थी ॥ राज्य स्यत्ति के मारे में 
प्रात वाली बाघांधों बात निराव रण करता था तथा सामाजिक कल्याच बी दुष्ट 
से उसके ध्यवंद्वार पर युछध प्रतिद घ की लगाता शग िन्‍्तु इस सबके बाई को 
अ्यक्ति को पर्याप्त इच्छा-स्वातन्त्य प्रद'त किया! जाता था । राज्य उसके पूजा 
करने की स्वत "ता में कोई हस्ततलेप नहीं करतांथा + व्यक्तियों अपनी 
इच्छामुसार ब्यवमाय चुनने तथा करने की स्घतस्ज्ता प्रदान की गई शो | यह 
ब्यदसाय समाज के हितों, का विरोधी नहीं होना चाहिए ॥ व्यवमाय चुनने व 
करने की हवतन्त्वा में जो भी कोई बाघा उत्पन्द होती डै, राज्य उसके निरा- 
करण का प्रयास करता है । 


व्यक्ति को यह पधिवार प्रद्यत दियां गया था कि वह झपनो जाति 
तेया प्रदेश की परम्पराह्नों का अतुगमन करे शोर उनके झनुसार जीवन च्यतीत 
क्र सके । व्यक्ति स्वय हो यह तय चरता या कि उसे छिन स साजिक नियर्मो 
के प्रनुतार जीवन व्यतीत करना है। एक बार चयन कर लेन के दाद वह उसका 
परानन करने के लिए छाष्य था। उन नियर्मों एस परम्वरामों का उल्लधनत 
अथवा विरस्कार करने की उसे झनुमति प्रदान नहीं को जाती थो १ 


ब्यक्ति अपने दिनिम्न उद्देक्यों की ध्राप्ति के लिए सगठनों की रचना 
कत सकता था ॥ इन संगठनों की ऋईस्थता ऐच्छिक टृआ करती थी ॥ प'चोव 
मारतोय इन्यों में थे रप्ती, पु० मय, सघ , य ते एसे पफ्पपर ऋणुरुपओों, झ। 'उस्तेस्र 
प्र"ती है । पाणिनी ने इन सबका अर्च स्पष्ट जिया है। कौटित्य का बहना है 
फि राज्य में केवल इच्छे उद्द श्य रखने व ले समुदायों को हीं पहने देता चाहिए $ 


लोक कल्याणकारी राज्य १६९ 


जिन समुदायों का लक्ष्य समाज हित के विरुद्ध है उनको राज्य द्वारा समाप्त 
कर दिया जाये । दूषित कार्य न करने वाले समुदाय को बनने तथा कार्य करने 
की पूरी स्वतन्त्रता प्रदान करने का विधान किया गया है । 


प्राचीन मारत में शिक्षा व्यवस्था राज्य द्वास नियंत्रित नहीं थी । आज 
के साम्यवादी देशों की भांति यहां शिक्षा का पाख्यक्रम, शिक्षा प्रदान करने की 
व्यवस्था झादि पर राज्य का नियमन नहीं था। विद्यार्थियों को कया पढ़ाया 
जायेगा, कितने समय में पढ़ाया जायेगा, उसे अध्ययन काल में कहां रखा 
जायेगा तथा किस प्रकार का वातावरण उसे प्रदान किया जायेगा प्रादि बातें 
घामिक एवं नीति ग्रन्थों द्वारा तय की जाती थी और आश्रमवासी ग्राचार्यों 
द्वारा उनको क्रियान्वित किया जाता था । जहां कहीं वे इस कार्य में असुविधा 
का अनुमव करते थे वही राज्य की सहायता का हाथ उनकी और बढ़ जाता 
था ।॥ राज्य को इन आश्रमवासियों के जीवन में हस्तक्षेप करने का कोई अ्रधि- 
कार प्रदान नहीं किया गया था । स्वर्ग राजा इनका सम्मान करता था तथा 
उनकी इच्छा एगं आदेश का यथ्यासाध्य पालन करने का प्रयास करता था | 
शिक्षा की स्वतन्त्रता का अर्थ यह हुआ कि नागरिकों को श्रपता विचार एन 
मत व्यक्त करने की स्वतन्बरता प्रदान की गई । 


प्रत्येक व्यक्ति को सम्पत्ति के स्वामित्व का श्रधिकार प्रदान किया 
गया । राजा पर यह प्रतिवनन्‍्ध लगाया गया था कि वह भ्रन्यायपूर्णक घन का 
संग्रह न करे । वह ऐसा कुछ भी न करे जिसके कारण उसकी प्रजा वे कष्ठ 
होता हो । शोषण के हर रूप का विरोध किया गया था; अन्‍्यायपूर्ण घन 
संग्रह की अपेक्षा नष्ठ हो जाने को श्रेयस्कर माना जाता था। मनु स्पृत्ति 
कहती है कि क्षीण होने पर भी जो लेने योग्य नहीं है. राजा उसे न ले । कर 
लेते समय राजा को संतुलित दृष्टिकोण अपनाने को कहा गया । करों की 
मात्रा निश्चित कर दी गई थी । राजा को उससे श्रधिक घन का संग्रह करने 
की मनाही की गई । केवल संकट काल में ही वह ऐसा कर सकता था। 
व्यक्तिगत सम्पत्ति पर केवल असामाजिक व्यवहार के लिए ही सीमा लगाई 
गई थी अन्यथा व्यक्तिगत सम्पत्ति को राजा के प्रत्येक अत्याचार से बचाया 
गया । 


राज्य में रहने वाले व्यक्ति को प्राचीन भारतीय आचार्यों ने जो भी 
अ्रधिकार सौपे थे उनको देखने के बाद कुल मिलाकर यह कहा जा सकता है 
कि व्यक्ति को राज्य के नियंत्रण से पूर्णा रूप. से श्रलग रखा गया था । उस्त 
पर समाज का नियंत्रण था । समाज द्वारा ही उसके व्यवहार का नियमन किया 
गया था । 


*._ एक ओर तो राज्य के कत्तव्यों का उल्लेख किया 0 था जो एक 
प्रकार से व्यक्ति के अधिकारों का वर्णन था। दूसरी ओर नागरिकों के कत्त व्यों 
का भी वर्रान किया गया झौर इस प्रकार ये राज्य के श्रधिकारों 6 
करते हैं। व्यक्ति का एक मुख्य कर्तव्य यह माना गया कि वह राह की 
ग्राज्ञा का पालन करे । यदि वह ऐसा न करे तो राज्य में चुब्यवस्था उव शांति 
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नहीं रह सकती । मनु स्प्ृत्रि का यह स्पन्ठ उत्पेख है हि राजा यदि बासक 
हो तो भी मनुष्य को उपको पवद्ेलना नहीं करती घाहिए। राजा मनुष्य हे 
रूप म एक देवता होता है । वहें भरत से भी भविक प्रपश्ड होता है । अग्नि 
तो अपने समीष भाने वाले एक ववक्ति वो ही जताती है राजा को क्रोध रिठ 
है सारा धन एवं पु सदत कल नप्ट हो जाता है। राजा के झतेक रूप होते 
हैं भौर वह समय, स्थान तथा शक्ति के ग्राधार पर प्रतग भलग शप धहण 
करता रहना हैं। राजा जब प्रसन्‍न होता है तो घन प्रदान कर सकता है, जब 
बह पराक्ष्म दिविलाता है. तो शत्रु पर विजय प्राप्त होती है । राजा के कोष 
वा परिणाम मृयु है। राजा मे सबसे पधिक तेज होता है, यह सवध भधिक 
शक्तिशाली है राजा से इप करने वाला शीघ्र ही नथ्ट हो जाता है। राजा 
दुप्टो वे विनाश के लिए गया सज्जनों वे रक्षण के तिए कुछ नियम लागू 
शरता है। इत नियमा वा व्यक्ति वो विरोध नहीं बरना चाहिए ॥ इनता 
वल्लपन करते पर व्यक्ति को राजा के कोप का माजन बतता पढ़ेंगा । 


राज्य का लह्य धर्म एव म्याथ दी स्थापना करना होता है भौर यदि 
बोई व्यक्ति राज्य दा विरोध कर रहा है तो इसका भर्ष यह होगा कि न्याय 
ठया धर्म की स्थापना के भागे मे रोड़ा प्रटका रहा है । राजा के हाय में दण्ड 
रहता हैं। वहे दण्ड के माध्यम से दुप्टो का शमन करता है ॥ राजा की यह 
शक्ति उसे देवता दे' स्तर पर ता देती है । कोटिल्य का यह स्पष्ट विचार है 
कि राजा द्वार प्रजा के योग केश की स्यवत्ण की जाती है शौर इसलिए उसी 
भ्राज्ञा की भवहेलता नहीं करनो धाहिए। राजा प्रजा की रक्षा करता है भौर 
इसलिए वह देवताओों वे! समान है | 

|] 

दाजनैतिक दायित्व का ग्रापार 


(706 एशडॉड ज॑ एगाए८ 07१५०) 


भारतीय शाचायों ने राज्य के प्रत्ति नागरिको के कत्त व्यों का व्यापक 
हूप से वशंन विया | इस कर्तव्यों के पालन के लिये उनके द्वारा विभिन्न 
धाघार बताये गये । आाचायाोँ को माम्यत्ता थी कि राजा के द्वारा व्यक्ति को 
घराजकता को स्थिति से बचाये रखा जाता है। हॉन्स के झनुसार उनका 
बहता थावि यदि राज्य न रहादो व्यक्ति उसी प्राइसिक श्रवस्था में 
यहु च जायेगा जहा पर कि वह पहले था। मत्व्य न्याय वा चादी शोर प्रमाव 
बढ़ जायेगा शक्ति हो भ्रधिकार बन जावेगो $ किसी मो व्यक्ति का झपता 
कहने के लिये हुछ भी न रहेगा। राज्य के दण्ड का भय न रहने पर रूमी 
व्यक्ति प्रपने-प्रपने कत्ते ब्यो से विमुख हो सकेंगे + ' स्नेक पापी राजदण्ड के 
अय में पाप सहीं दरते” भह्ठामारत का यह कथन राज्य के अत्तित्व का 
महत्व प्रदर्शित परता है | दण्ड के साथ्यम से सर्यादा को स्थापना एवं रक्षा 
थी जाती है | महाभारत के भजु न के भतानुसार थदि दण्ड मर्यादा को रक्षा न 
बरे तो बह्मांचारो देदों के क्‍प्क्‍ध्ययन म्‌ न लगे मीघो गौ भा दूध न दुद्मवे भौर 
कऋरया जिदाह ते वरे ) ऊब दण्ड मर्यादा बात पए्जनन नहीं बराता तो चारों 
धोर से घम-कर्म का तोप टोने छगवा है 4 सारी मर्यादायें टूट जाती हैं । 


लोक कल्याणकारी राज्य १७४१ 


लोगों को यह ज्ञाव नहीं रहता कि कौनसी चीज उनकी है तथा कौनती 
चीज पराई है । मनु का यहां तक कहना है कि स्त्र्ग के देवता भी तभी अपने 
भ्रपने कार्य में संलःत रह पाते हैं जबकि उनको देवराज इन्द्र के दण्ड का 
भय रहता है। 


इस प्रकार राजा की श्राज्ञा के पालन का एक आधार तो यह हुम्ना 
कि ऐसा करके हम प्रराजकता की भयानक स्थिति से मानवता को बचा सकते 
हैं। दूसरे, इससे धर्म और न्याय की स्थापना होती है।॥ तीसरे, इससे 
समाज में मर्यादा बनी रहती है । चौथे, व्यक्ति को राजा की ग्राज्ञा का पालन 
ईसलिये भी करना चाहिये कि वह व्यक्ति के जीवन की रक्षा करता है, उसके 
घन-सम्पत्ति की रक्षा करता है तथा समाज में व्यवस्था बनाये रखता है । 
पांचवें, राजा के द्वारा समाज विरोबी तत्वों को दबाया जाता है। व्यक्ति को 
कप्ट देने वाले सभी तत्वों अथवा कप्टों का राज्य के द्वारा दमन किया जाता 
है । वे सभी उनकी मर्यादा में ही रखे जाते है । छठे, राजा के द्वारा प्रजा की 
आाध्याय्मिक एवं मौतिक प्रगति में सहायता प्रदान की जाती है । सातशों, 
राज्य की आज्ञा का पालन करना इस कारण मी जहूरी था क्योंकि राजा 
के पास शक्ति है श्रौर इस शक्ति के द्वारा | वह व्यक्ति के कल्याण में 
सहयोग दे सकता है वहां वह उसके जीवन को कृप्टप्रद भी बना सकता है। 
कहने का श्रर्थ यह है कि राजा के हाथों व्यक्ति का अहित न हो जाये 
इसलिये मी उसे राजा की आज्ञा का पालन करना चाहिये । श्राठगें, राजा 
की श्राज्ञा का पालन इसलिये भी श्रावश्यक था कि क्‍योंकि वह सामाजिक 
परम्पराओं एवं रीति रिवाजों का रक्षण करने वाली एक 5 है भर इस 
रूप में होमे पर यदि इसका उल्लंघन किया गया तो समाज को सारी व्यवस्था 
ही विच्छूं खल हो जायेगी ॥ 


उक्त सभी कारणों से राजा की श्राज्ञा के पालन को आवश्यक एर्ज॑ 
महत्वपूर्ण बतायो गया ताकि सभी लोग भ्रनुशा सित जीवन व्यतीत कर सकें | 
इस सब के साथ ही एक वात यहां ध्यान में रखने योग्य यह है कि प्राचीन 
भारतीय विचारक न तो पुराने श्रनुपयोगी सिद्धान्तों से चिपके रहने की बातें 
ही कहते थे भोर त ही राजा को निरंकुश एबं स्वेच्छाचारी बनाने पर सहुमत 
ये समाज व्यवस्था को समय की ग्ावश्यकता एवं परिस्थिति की मांगों 
अनुसार परिवर्तित करते रहने की परम्परा थी। किन्तु इस परिवर्तत पर 
राजा कां अधिकार नहीं था । ये समाज के प्रमख लोगों द्वारा किये जाते ये । 
राजा का कार्य तो इसको केवल लागू करना मात्र होता था। इसके अतिरिक्त 
राजा को जनता की प्रत्पेक इच्छा का पालन करने की वात नही कही गई 
राजा यदि श्रपने कत्त व्यों का पालन नहीं करता है अभ्रथवा वह शासन को 
गलत रूप से संचालित कर रहा है तो जनता को उसका विरोघ करने का 
अधिकार दिया ग्रेया थां। जनता राजा को सिहासन से उत्तार संकती थी । 
वह ऐसे राजा को यदि जान से भी मार दे तो कोई पाप नहीं माना जायगे।। 


जिन भारतीय ग्रन्थों ने राज्य की उत्पत्ति का आधार पारस्परिक 
समभौते को माना है वे राज्य की आाज्ञाकारिता का एक झलग हीं झाघार 


१७२ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याप 


प्रस्तुत करते हैं ॥ उनका बहना है कि प्रजा ने राजा ने यद धमम्धैता किया है 
वि वह उसकी रक्षा वरे भौर इसके बाद मं ये समी उसों कर प्रदान कई 
हया उसकी प्लाक्षा का पालन बरें । इत समभौते दो बनाये राखने की खातिर 
ध्यवित को राजा को भोाज्ञा का पॉलन उस समय तक वरतें रहता चाहिये 
जब तक कि वह उनकी रहा वी पर्याप्त व्यवस्था कर रहा है । समनोौते की 
शद वा पालन यदि राजा द्वारा न किया ना सह तो मारतीय ग्रादाएयं उसकी 
ग्राज्ञा व उल्ल्घन वी ही प्रनुमति मात्र नहीं देत वरन वे उसे एश पागल 
मुत्ते वो तरह मारडालने को बात कहते हैं । राजा थी धाज्ञा-पॉलन का 
शाघार बौद्धिव है | यह व्यकित की स्वार्थपूर्ण प्रात्मचेतमा से उद्दित होठा हैं. । 
राजा के द्वारा जनता क लोक और परलोक दोनों की समुद्धि के प्रदास किया 
छांतां है, प्तत जनता को भी चाहिये कि वह राजा को प्राज्षा के पालन फे 


झपन बस ध्य का पालन करे झौर दस प्रार राज्त के कार्यों को घामान 
बताये ॥ 


ध्ाचीन मारत में राज्य मे नागरिकों को कया प्रधिवार भौप्रे ऐे इस 
घात वो जातबारी मी एक पर्याप्त मनोरणक विषय है। यह विपय उत्त 
समय ग्रौर भी भातवपक बन जाता है जदकि हमर इस तष्य से भवगत होते हैं 
कि भारतीय प्ग्यों ने इस सम्बन्ध में पर्याप्त विरोधी विचार प्रकट क्यि हैं । 
पदहा तक कि एक ही ग्रन्थ के विभिन्न मांगों मे मो कई प्रकार के मलों वा विवेचन 
भ्राप्त होता है। इन विचारों के प्राधार पर हूध लेखक तो यह निष्कर्ष 
निवा लत हैं वि प्राचीन मारतीय ग्रन्थों ने राजा को पूर्ण शक्तिया सॉंपी हैं तथा 
घछनता को उरुफी प्राज्ञा पालन का कत्तव्य सौंपा है। उनकी मान्यता में 
स्वरम्वता बड़ विचार प्रनुपस्यित था | सुरक्षा के सिद्धात पर इतना जोर दिया 
गया था ल्‍िनायरिको को घोई अधिकार था स्वतन्जता प्रदान करने को 
भ्रावश्यव वा ही नहीं सममी गई ॥ नांगरितों को केवल ऋ्ाति का प्रधिकार 
सौंपा गया थर ॥ वह मी उस स्थिति में जबकि राजा झपने रक्षा के दायित्व को 
पूरा नहीं कर याये । शुक्रनीतिसार दे द्वितीय अभ्याय मे यंह कहां गया है कि 
पदि राजा प्रतैतिक हो जाये तथा सद धर्म का विरोध करने लग जाये तो 
सामास्य जदता उसते विरुद्ध काठि कर दे ॥ महामारत ने मी आाततायी राजा 
के विषद्ध फांति करने तथा उप्तके स्थान पर न्‍्यायपूर्ण राजा को नियुक्त करने 
घी बात वही है| महामारत के भोच्म के कथतानुसार यदि राजा द्वारा रक्षा 
नहीं की जाती है तो जनतां को स्वय शस्त घारण करने चाहिए भौर ह्वय 
शाजा वी हत्या कर देनी घाहिय । के. एम प्रनिक्कर ने भारंतोम पाचायोंँ के इस 


विचारों वी तुलना पश्चिमी विचारक हॉल्स से जी है जिसन कि प्रजा वे ऋति 
के क्‍प्रधिकारों के साथ तानाशादी शासन का समर्थन किया था ॥' * 


राजा के व्यवहार पर जो परतिवन्ध लगाये गये थे उदकी प्रकृति नैतिक 


॥. "एाबद हाएएए शहर, ४0 87 ह/ ]€₹95 385 शोल उर्ल॑जाताड फैलछट८ए0 
पाद एएॉटड ध70ए0 5 $एज]चए5 घट ए०ग:टाताल्ते, शा 0द्रातवारड 0 
इप्ठ गरीसज्ञक का च्वाएपटी जा एएड रू एज सलेएछएद5 ठी 8 त25क05फ 

ल्याफएलच्प 09 फिट गह्ठों। 0 6700. 


जोक कल्याणकारी राज्य १७१ 


थी तथा वे धर्म पर ग्राघारित थे । उनका आधार व्यक्ति के अधिकार प्रथवा 
स्वतन्चतायें नहीं थी । यह सच है कि राजा धर्म के तियमों का उल्लंघन नहीं 
कर सकता था; किन्तु यदि वह ऐसा करे भी तो व्यक्ति अबने अधिकार के 
रूप में राजा से कुछ भी मांग नहीं कर सकता था । व्यक्तिगत स्वतन्त्रता की 
मान्यता का उस समय पर्याप्त विकास नहीं हो पाया था। चर्च की भांति 
प्राचीन भारत में कोई ऐसी संगठित सस्था नहीं थी जो कि धर्म के प्रादेशों का 
बाध्यकारी रूप से पालन करा सके । घ॒र्म में भी बहुत कुछ स्वतन्त्र व्यवहार 
पर जोर दिया गया था । ऐसी स्थिति में राजा के श्रधिकार श्र भी अधिक 
अ्रमर्यादित बन जाते है । भारत में व्यक्तियत स्वतन्त्रता की दिशा में ऐस। कोई 
प्रान्दोलन नहीं चला जैसा कि पश्चिमी देशों में चला था। यही कारण है कि 
यहां एक व्यक्ति को व्यक्ति के रूप में कोई श्रधिकरार प्राप्त नहीं हो सके । यहां 
शासक से यह झ्ाशा की गई थी कि वह जनता के प्रति दयालु एवं सद्भावना 
पूर्ण बन जाये तथा वह उसके साथ ऐसा ही व्यवहार करे जैसा कि एक वालक 
के प्रति उसके माता-पिता करते हैं । अनेक प्रकार से राजा को ऐसा बनाने का 
प्रयास किया गया था कि बह जनता के अधिकाधिक प्रेम का पात्र बन सके | 
शुक्र के कथनानुसार सबसे अधिक श्रमागा राजा बह होता है जिसकी शोर 
लोग भय एवं आंतक से देखते है | इसी बात के सकारात्मक पक्ष का उल्लेख 
करते हुए महामारत ने कहा है कि सर्वश्रेष्ठ राजा वह है जिसके प्रदेश में लोग 
उसी प्रकार निर्मय होकर विचरण करते हैं जिस प्रकार कि बालक अपने माँ- 
बाप के घर मे प्रवेश करते हैं, जहां लोग अपने घन को नहीं छिपाते, जहा 
शासक उचित्त श्र अनुचित का मेंद करना जानता है। 


व्याख्याकारों एवं झ्ालोचकों का कहना है कि ये सारी वातें आदर्श 
छूप में उचित थी किन्तु इस आदशे में वर्णित स्वतन्त्रता को लागू करने का 
साधन क्या था ? साधारण स्थिति में मी यदि कोई राजा इन आझ्ादर्शो का उल्लंघन 
फरता है तो उसे किस प्रकार रोका जायेगा ? राजतरगिणी आदि कई एक 
ग्रन्थों में ऐसे शासकों का वृत्तान्त आता है जिन्होंने अपनी जनता के प्रति भारी 
श्रत्याचार किये । सामान्य जन के पास इन अत्याचारों का विरोध करने के 
लिए कुछ भी नहीं था | जब राजा का अत्याचार अपनी चरम सीमा पर पहुच् 
जाता था, केवल तभी जनता उसके विरुद्ध क्रांति के लिए संगठित हो सकती 
थी । स्वतन्च्रता का श्रर्थ केवल यही नहीं होता कि व्यापक अत्याचार के विरुद्ध 
ब्यापक रूप से ही कार्यवाही की जा सके | इसका श्रर्थ तो यह है कि राजा 
द्वारा किसी भी गरीब या हीन वर्ग के विरुद्ध यदि कोई कार्य किया गया तो 
उसका भी विरोध किया जा सके । 


राजा के कार्यो पर लगे हुए प्रतिवन्धों में घर्मे के ग्रतिरिक्त समाज के 
जातीय संगठन का नाम भी लिया जा सकता है। जातीय व्यवस्था के रूप मे 
संगठित समाज के कारण राजा के लिए यह स्वंधा अ्रसम्मव बात थी कि वह 
पूर्ण शक्तियों का प्रयोग स्वयं ही करता + भारतीय समाज अनेक जातियों में 
विभाजित था । ये जातियां अ्पने-प्रापको चारों वर्णों में से किसी के भी साथ 
सम्बद्ध करने के प्रयत्न में लगी हुई थीं। वर्ण व्यवस्था ने सामाजिक जीवन 


१७४ थ्राथीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं रस्पाए 


की हृष्टि से राजा ये दावों को द्रीला कर दिया तपा शक्ति पर उसका ता: 
घित्ाार ने रहने दिया ॥ 


हिंदू राजशास्त्रियों मे खाहे ब्यन्ति के भ्रधिकारों पर जोर ने डाला 
हो किन्तु एक बात यह तो स्पष्ट है कि इस्शोंने राजा को एक साध्य नहीं माना 
था वरन्‌ उसे मानय कल्याण जा एक पाघन माता था। शुक्र के भझतुमार 
सम्प्रमुता केवल वह रूप एवं सत्ता है जिस्तक॑ माध्यम से राजा जनता की सेवा 
कर सके । यदि रज़ा जमता को सेवा करता है तो वह उचित है प्रौर यदि 
नहीं करता है तो घह झपने लक्ष्प से विमुख हो रहा है । 


राजा की पूर्ण शक्ति शालिता के सम्दन्ध में एक बात यहाँ यह भी 
उल्लेखनीय है कि राजा भरेला ही शासन से सर्म्बनधत समस्त कार्यों को 
ध्यत्तिगद झूप से सम्पन्न नहीं कर राकता था । घमम शास्त्रों एव नीति ग्रन्थों 
में राज्य परिषद का विस्तारपूर्वक उल्लेख विया गया है जहा हि सांदेजनिक 
दिपयों पर विचार विभरे तथा बाद-विवाद क्रिया जा सकता था। राजा को 
मपने साथियों से परामशं, विचार-विमर्श एवं सलाह करनी होती थी । शुक्र 
नीति का कहता है कि बघोई छोटे से छोटा कार्य मी विता कठिनाइयों के प्ररे ता 
अड्रक्ति सम्पन्न नहीं कर सकता तो राज्य के सहात्‌ कार्यों को बिता क्िंशी वी 
प्द्मायता से वह बसे सम्प्न कर सकता है । राजा का चाहे शास्त्रों का विषद 
एवं पद्वितीय ज्ञान प्राप्त हो भयवा वह राजनीति का परम विशेषज्ञ हो जिन्तु 


तो भी उसे जिना भस्त्रियों वा परामर्श लिए राजबैतिक भस़लों पर स्वयं ही 
निर्णोय नहीं लेना चाहिए ॥ 


“प्रत्थोमण्डस! राज्य का एक भविभ छय माय था। मनु द्वारा भी उस 
शाजा को शजुपयुक्त माना गया है जो कि स्वयं ही शासन करने का प्रयास 
ऋरता हैं। मारतीय स्‍झ्ाचार्यों का यह एक सामान्य दुष्टिकोए है कि राजा 
को मत्त्री मण्डल की सलाह सानदी ही चाहिए । यह वात केवल सिद्धान्त रूप 
मैं ही सच नहीं थी वरन इसे व्यावहारिक रूप में भी अपनाया गया भाव 
शज-सरगिणी में एसे भनेक <दाहरणए प्राते हैं जहां पर कि सम्त्रिपरियद ने 
राजा वी राय को भवहेतना की थो । मम्त्री एव राज के बीच सम्बन्धो का 
नियमन करने के लिए एफ विस्तृत आचार सहिता बनायी गई थी ॥ राजा के 
प्रधिकारी पर यह सीमा तथा विभिन्न मन्चियों की राय का महत्व इस बात 


का भ्रत्तीक है कि प्राचीन भारत मे जनता के अधिकारों को प्रप्रत्यदा रूप से 
झाषय प्रदात किया गया था।॥ 


मसागरिक अधिकार झौर समाज 

[एमी द्राक्‍्टगगार बचत पृ (०्जाणग्रगाज़ ) 

ऊपर के विदेवन से यह स्पष्ट हो झुका है कि प्राचौन मारतदोय 
प्राचार्यों ने नागरिकों को प्रत्यक्ष रुप से तथा स्पष्ट रूप से काई मधिकार नहीं 
सौंपा था। होने जहां राजा के बर्त्तव्पों का उन्देव किया है उसी से हम 
बनता के भ्रधिकारों का थोडा क्‍्नुमात सात्र लगा सखजते हैं। सागरिकों को 


लोक कल्याणकारी राज्य श्ज््‌ 


प्राचीन मारत में जो अधिकार प्रदान किये गये थे उनमें से प्रमुख निम्न- 
लिखित पे--- 
१. धामिक स्वतन्नता; 
«» व्यवसाय करने की स्वतन्त्रता; 
संगठन बनाने की स्वतन्त्रता; 
, शिक्षा भाप्त करने को स्वतन्त्रता; 
» प्यक्तिगत सम्पत्ति का अधिकार आदि । 


ख बुख्ण 0 


इन सभी अधिकारों एवं स्वतन्त्रताग्रों का संक्षेप में उल्लेख हम पहले 
भी कर चूके हैं। यहां केवल यह देखना हमारा श्रमीष्ट है कि इन श्रधिकारों 
एवं स्वतन्त्रताओं के परिस्यामस्वरूप समाज व्यवस्था पर क्‍या प्रभाव हुआझा 
एवं सामाजिक व्यवस्था ने इन पर क्या प्रभाव डाला | प्राचीन भारत के लोग 
प्यक्ति की अपेक्षा समाज को अभ्रधिक महत्व देते थे । समाज के लाम के लिए 
बलिदान करने वाले व्यक्तियों को गौरव प्रदान किया जाता था तथा उनके 
सम्मान एवं प्रशंसा में श्रनेक गोत गाये जाते थे । दूसरी ओर व्यक्ति लाम॑ एवं 
स्वार्थ के पीछे समाज का श्रह्चित करने वालों की निन्‍दा की जात्ती थी । ऐसी 
स्थिति में यह स्वामायिक ही है कि व्यक्ति को श्रधिकार एवं स्वृतन्त्रतायें प्रदान 
करते समय सामाजिक हित को प्रमुखता अ्रदान की जाती । 


व्यक्ति को जो श्रधिकार प्रदान किया गया था उस पर समाज हित की 
दृष्टि से सीमायें भी लगाई गई थीं। इन सीमाओं का उल्लघन करने पर 
व्यक्ति भ्रधिकार का भागीदार नहीं रह जाता था। उदाहरण के लिए हम 
व्यक्ति की धार्भिक स्वतन्त्रता को ले सकते हैं। प्राचीन भारत में ब्यक्ति को 
विश्वास की स्वतन्त्रता प्रदान की यई तथा उसे यह अधिकार दिया गया कि 
झपनी इच्छा के श्रनुकूल घ॒र्म का अनुसरण कर सके । इस अधिकार का प्रयोग 
वह इस रूप में नही कर सकता था कि समाज के हितों को उससे ठेस पहुचे । 
व्यक्ति ऐसे विश्वास नहीं अपना सकता था जो सामाजिक परम्पराश्रों एवं 
रीति-रिवाजों के विपरीत हों और इस प्रकार समाज व्यवस्था के लिए एक 


खतरा बन जायें ॥ 


यही बात व्यक्ति के संगठन बनाने के श्रधिकार पर भी लागू होती है । 
वैसे प्रत्येक व्यक्ति को यह स्वतन्त्रता प्रदान की गई थी कि वह श्रपने लक्ष्यों की 
प्रव्गति के लिए विभिन्न प्रकार के संगठन बना सके किन्तु इन संगठनों का 
रूप एवं लक्ष्य ऐसा नहीं होना चाहिए कि समाज के हितों पर चोट करने लगे । 
चोरों अथवा डकैतों के संगठन की अनुमति नहीं दी जा सकती थी ॥ इसी 
प्रकार यदि कोई व्यक्ति संगठित होकर समाज की किसी स्थापित परम्परा का 
अतिक्रमण करना चाहे अथवा राज्य, धर्म एवं किसी भी अन्य संस्था का 
विरोध करना चाहे तो उसे ऐसा करने की अनुमति प्रदान नहीं की जायेगी । 


व्यक्ति के भ्न्‍्य अ्रधिकारों एवं स्वतन्त्रताप्नों पर मी इस प्रकार के 
प्रतिबन्ध लगे हुए थे । इन नायरिक अधिकारों की राज्य की मार्न्यता प्राप्त 
होती थी । वैसे यदि गहराई से बध्ययत्न किया जाय तो पायेंगे कि इनका 


१७६ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं सरंयाएं 


मूल सोत राज्य नहीं होता था वरत्‌ समाज झौर उसकी परम्परायें होती 
थी । जिन प्रधिवारों की समाज ने शपने व्यवदह्दार में ढाल लिया उड़ ही 
ग्रधिवार व्यक्ति का प्राप्त हो जाते ये ठेया राज्य भी उनकी रहा का दायित्व 
पग्रपत ऊपर ले लेता था । 


राज्य के प्रतिरिक्त प्राचीद मारत में दईक्ति के भनेक समुदाप ह्थित थे 
जो कि उप्तके विभिन्न प्रचार वे सहयों को प्राप्ठ करने में सहायता प्रदान करते 
से । गे समुर अभ्रपनी ब्यदस्या के छिए स्वयं नियम बना सकते थे ॥ इतकों 
फम्य! पग्रथवा 'सविद' का नाम दिया जाता था १ राज्य को गह उत्तरदायित्व 
सौंपा गया कि समूहों ने ध्रघना जो संविधान घताया है उसका सदस्यगर्णो से 
धापन कराये तथा उल्लघत करते वालो को दष्ड दे | इन सो के ऊपर एक 
सोमा यह लगाई गई थी हि इनके सविधान में दुद ऐसा न हो जो कि उसके 
मद्यों के धर्म प्रदवा परभ्पराओो के विल्द्ध हो । किसी भी लोग के कारण 
यदि ब्यत्ति ग्पने विभिन्न सर्घो के संविधान का उल्लघन करें तो उसे राज्य 
से बाहर निवानन तक को वात कही गई है ॥ ये सत्यायें एवं सघ भपती 
कार्य ममितिथा मी नियुक्त १रत थे जो कि धर्म के जानने याले सच्चरित्र एव 
लाम विहीन ध्यक्तियो से पूएुं होती थी ॥ ऐसी ह्विति में यह घाणा की जातो 
थी किये सपघ घर्म-विरोधी काय नहीं करेंगे शौर पच्छे साधनों का भ्योग 
करते हुए धर्म की +छा का हर समव प्रयास करेंगे ॥ ये विभिन्न समूह पपने 
सदस्यों से धन एफ्चित फ्रते थे ॥ राज्य का कार्य था कि वह इस घन को 
रक्षा करे तथा उपयुक्त सस्याओं के पास इसे रखने हि व्यवत्या करें | राज्य 
द्वारा इन समी सघो वे साथ सप्तान व्यवहार करने को वहा गया । शिक्षा, 
सस्तृ ति, ध्राधथिक जोदत, धर्म हैनिक कार्य सादि के लिए बनाये गये सर्गठनों 


को मायता देता एक घामिक विचार था शोर राज्य दारा उसको अंब्हेलना 
नटीं की जा सवती थी 


राज्य द्वारा किसी भी सघ के प्ान्तरिक सामलों ये उस समय तक हस्त- 
देर नहीं क्या जा सकतायथा जब तक कि यहूं समाज विरोधी कार्य न करें | 
प्तमांज विरोधी बायें करने पर राज्य उस सघ वो समाप्त कर सकता था ॥ 
पराज्य द्वारा इन सघो को उनके पारस्परिक रूघर्ण निपटाने को शक्ति मी प्रदात 
की जा मकती थी । विभिन्‍न सधो के लोगों को व्यक्तिगत समस्यापों वो सम- 
मलो प्रत्येक के बस को खात नहीं थी 4 झठ, यही उपयुक्त माना गया हि राजा 
द्वारा इनके सम्बन्ध में निर्णय न किया जाय तथा सदय इस स्घो को ही 
निशंय लेते का सधिकार दे दिया जाया यदि परिस्थिति दश राजा को 


निशेय दरना भी पढें तो वह इन सघ के लोगों से उपयुक्त परामशे बरते के 
बाद में ऐसा करें । 


नागरिक प्रधिकारों के सम्बंध में एक वात घह उल्लेसदौय है कि 
प्राचीन झात्त मे जहा कही भी मघ व्यवस्था म्थित थी वहा व्यक्ति को समान 
समझा जाता था | महामारट में बहा भपया है कि गण मे दुल तया जाति के 
विचार से समानता होठी है। इसी समानता वो प्राघार बता कर हिन्दू 
प्रडातर्तों मे राज्य के बायों मे भी समानता का व्यवहार किया गया। 


लोक कल्याणकारी राज्य - श्छ्ज 


राज्य धोर नागरिकता 
> (5४6 शाह (टंधटशाआगंफ ] 


प्राचीन मारतोयों ने राज्य और प्रजा के बीच कोई असमानता अथवा 
मिन्‍नता नहीं मावी थी। उन्होंने दोनों के बीच किसी प्रकार के विरोध का 
दर्शन नहीं किया और सम्भवतः यही कारण है कि उन्होंने इन दोनों के 
श्रधिकारों तथा कर्तव्यों की स्पष्ट रूप से सीमा निर्धारित करना आवश्यक 
नहीं समझा । राज्य का मुख्य लक्ष्य वही माना नया था जो कि व्यक्ति के 
जीवन का प्रमुख लक्ष्य था । लोक तथा परलोक में सुख-सम्पन्तत्ता की अवगति 
कराने के लिए राज्य द्वारा प्रयास किया जाता था। प्राचीन प्रथों में यह 
कहा गया है कि यदि राज्य अपने कर्तव्यों का पालन न करे तो क्‍या हो 
जायगा भर यदि जचबता भी अपने कत्त॑व्यों का पालन न करे तो क्‍या हो 
जायगा। उनमें यह नहीं बताया गया है कि राजा एवं प्रजा दोनों ही अपने 
कत्त ब्यों का पालन न करे तो क्या करना चाहिये। सम्मवतः इसका कारण 
यह हो सकता हैं कि उनको पूरा विश्वास था कि ये दोनों ही शझपने अपने 
कत्त व्यों का पालन करेंगे । 


प्राचीन मारतीय राज्यों में नागरिकता की मान्यता पर विचार करते 
समय एक मुरूय प्रश्व हमारे सामने यह उपस्थित होता है कि क्या उस समय 
नागरिक व अनायरिक का भेद किया गया था ? पाश्चात्य राजनीति का 
अध्ययन करने पर ज्ञात होता है कि यूनानी नगर राज्यों के युग में नागरिकता 
नगर में रहने वाले प्रत्येक व्यक्ति को प्रदान नहीं की जाती थी । नागरिकता 
केवल ऐसे ही लोगों को प्राप्त थी जो कि शासन के कार्यों में सक्रिय रूप से 
योगदान करते थे तथा कानुन बनाने की प्रक्षिया आदि में भाग लेते थे। 
ऐसे लोगों की संख्या नगर में ग्रधिक नहीं होती थी ॥ अधिकांश लोग तो ऐसे 
होंते थे जिनको नागरिकता प्राप्त नही थी तथा वे राजनीतिक अ्रधिकारों से 
बंचित थे,। ऐसे लोगों का स्तर दासों के बरावर होता था। प्राचीन मारत 
में हमको इस प्रकार की व्यवस्था प्राप्त नहीं होती है जहां कि राज्य के 
कुछ निवासियों को विशेषाघिकार सौंप दिये गये हो तथा कुछ को सामान्य 
नागरिक ,माना गया हो अथवा उनको दासों का सा स्थान प्रदान 


किया गया हो । 


वँदिक काल के राजनीतिक जीवन का दर्शन प्रत्यक्ष रूप से कहीं नहीं 
हो पाता । कुछ एक मन्‍्त्रों के द्वारा हम अनुमान लगा सकते हैं कि उस समय 
क्या व्यवस्था रही होगी, किन्तु इस अनुमान की सत्यता का कोई प्रमाण नहीं 
दिया जा सकता ।॥ वेदों में हुछ इस प्रकार का उल्लेख ग्राता है कि प्राचीनकाल 
में राजा के कार्यो पर समिति जेंसी सस्याझं द्वारा नियन्त्रण रखा जाता था। 
इन समितियों को चुनने का अधिकार फ़ितने लोगों को प्राप्त था यह स्पष्ट 
नहीं है; तो मी अनुमान किया जा सकता है कि उस समय इस प्रकार के कुछ 
विशिष्ट लोगों का एक वर्ग बन गया होगा । प्राचीन काल के ग्रणराज्यों में 
एक ऐसा वर्ग भी रहता था जिसे उच्च अधिकार प्रदान किये जाते थे । इस 


शै७प८ भ्राघीन भारतीय राजनीतिक विदधार एवं संस्थाएं 


बग्ग दे सम्बन्ध में बुछ अधिक जानकारी प्राप्त नहीं हो सको है कि इसे 
गया प्रधिकार प्राप्त थे तथा घापारण जनता से उसकाजया सम्बन्ध था । 


उसके बाद शाहान में से ये समितियां विलुप्त हो गई तथा राज्य में 
सम्रिति-निर्वाघक नागरिक एव अनागरियों मे दीच भेद करने की समस्या ही 
न रही । ईसा से पाचसौ वर्ष पूर्ण के इस थुग में मारत के राजनैतिक पटल पर 
प्राम, जिला एस नगर पचायत प्रादि का पर्याप्त विकास हुमा । इन सस्पार्धों 
बी काययादी मे सामास्य जनता की बात मानो जाती थौ। ये संध्याएँ निर्वा- 
चूम के प्राधार १र सगठित नहीं को जातो थीं परव्‌ इनमें प्रनुमव तथा उन्न 
कू प्राघार पर सदस्यों कौ ले लिया जाता था। स्थानीय प्रशासन के विभिन्न 
विकायो या संगठन जिस रूप मे किया जाता था उमस्े प्रजा कें गिस्ो भी 
बरगें थी विशेष भधिवार देने की प्रावश्यकता नहीं होती थी। अतः समाम का 
मी दो मागो मे विमाजन नदी विया जांता था | 


परदेशियों को भौ गाग रबता 


प्राचीन मारत में परदेशियों तथा देशवासियों के बीच भेद नहीं किया 
जाता था। विदेशियों को भो राज्य का नागरिक देना लिया जाता था। 
इसके लिए यह भावशयक था कि वे लोग राज्य के प्रति मक्ति जांव रखें तथा 
उसके हाति-लाभ भे ही भपना भी हानि साभ देखें॥ एक व्यक्ति का जन्म 
घाहे पही भी वयों न हुआ हो यदि वह व्यक्ति राज्य के प्रति मक्तिमाव रखता 
है तो उसे नागरिकता प्रदान कर दी णावेया । विभिन्न तथ्यों को देते के बाद 
डा० बे७ पी० जायसवाल में वद्राया है वि “प्रजातिन्त्रों मे विदेशियों या बाहर 
बलों को भी नागरिकता के भषिकार प्रदांद किये जाते थे २ 


भरत के विभिन्न भागो में रहने वाले लोगों के बीच एक भ्राघारघुत 
एकता धर्तेमान थी $ एक माग में रहने वाला व्यक्ति दूसरे भाग के रहने वाले 
श्यतियों को परदेशी नहीं मानता था। प्रल्तेकर भद्दोदय के छथनतानुसार 
०ब्रास्तीय विभिन्नतामों का विकास धीरे-धीरे हो रहा था, दर ये इतनी प्रवल 
नहोपाई थी कि देश के विभिश्वेमागे में स्थापित घ्वत्तन्त्र शाज्य पडौती 
राज्य के निदात्तियाँ को परदेशी मातकर उन पर रोकइ-टोक लगाते ॥”» 


भारत से रहने याले विदेशियों पर भो प्रवेश आदि के सम्बन्ध में कोई 
भ्रतिबन्ध नहीं लगाया गया । भारत के कुछ राज्यो में विदेशी तो शासक पद पर 


भी आत्ीन थे ॥ परिचिमी मारत के दाष्ट्रकूद राजामों न मुसलमानों को अपने 
मा 35% आए 2 ने के लिए 
ह ४... खा उप भारतीयों 

ण १ पह 2200 770 के; ३ की 58 वदेशियों के 
०2808 * ७ के शतिरिक्त 


2 हा के. प्रो. क्ञाएसजाल, बी एस्स्र पश्ध--र+3 
2. भनन्‍त सदाशिव अल्तेकर, वे पुस्तक, पृष्ठ--50 


लोक कल्याणक्तारों राज्य १७९ 


उनमें उद्दारता की मावना का भी बाइल्‍प था। ये समस्त विभिन्‍नताग्रों को 
भधपने में समाविष्ट कर लेने की घुन में थे। यही कारण है कि यचन, शक 
कुषाण एवं हुूरा आदि जो लोग आक्रमणकारी के झूप में यहां भाये वे समी 
यहां के समाज में घुल-मिल गये । ऐसी स्थिति में यह स्वाभाविक ही था 
हिन्दू कानून शास्त्र वेत्ता विदेशियों के लिए मी एक ही प्रकार की व्यवस्था 
रत ॥ 


नागरिकों की स्थिति 


प्राचीन भारत में म|गरिकों की स्थिति कुछ इस प्रकार की थी कि 
उनको न तो श्रधिकार सम्पन्त कहा जा सकता है श्लौर न अश्रधिकार विहीन 
हू । प्राचीन मारत के लोगों के पास मत देने के श्रधिकार का तो प्रश्व ही नहीं 
उठता क्योंकि उस समय कानून की रचना जनता के प्रतिनिधियों द्वारा नहीं 
की जाती थी वरन्‌ धर्म के द्वारा इनका निश्चय फ्रिया जाता था। आधुनिक 
समय में नागरिकों का एक श्रन्य अधिकार यह माना जाता है कि उनको 
उन्नति के समान अवसर प्रदान किये जायें । यह भ्रधिकार मी प्राचीन काल में 
सम्मव नहीं था क्योंकि जाति प्रधा का प्रमाव होने के कारण प्रत्येक व्यक्ति 
केवल वंश परम्परागत प्राप्त व्यवसाय को सम्पन्न करने का ही अवसर प्राप्त 
कर सकता था । जाति व्यवस्था के आधार पर प्राचीन मारतीय राज्य को 
दोष देने का कई विचारकों के द्वारा विरोध किया गया है । उनका कहना है 
कि जाति के आधार पर व्यवसाय का निर्धारण राज्य द्वारा नहीं किया जाता 
था वरन्‌ समाज की परम्पराओं एवं व्यवहार के आधार पर किया जाता था । 
चैंसे प्रारम्म में जाति व्यवस्था के नियम इतने कठोर नहीं थे। भत्येक व्यक्ति 
अपना व्यवसाय चुनने के लिए स्वतन्त्र था । राज्य के द्वारा किसी व्यक्ति को 
एक व्यवसाय विशेष चुनने के लिए बाध्य नहीं किया जा सकता था। बाद में 
जाति के पभ्रनुप्तार ही बृत्ति का प्रश्न प्रमुख वन गया तथा स्मृति अन्धों द्वारा 
इप्त वात पर जोर दिया जाने लगा कि प्रत्येक व्यक्ति श्रपनी जाति के श्रतुसार 
ही व्यवसाय करे | इस प्रकार धर्म ग्रन्थों एवं समाज के नियामकों द्वारा प्रमाज 
प्ें चह व्यवस्था की गई जिसने समानता के अवसरों को कम कर दिया।॥ 
प्रत्येक व्यक्ति को उसकी इच्छा एवं योग्यता के अनुसार व्यवसाय चुनने की 
स्वतन्त्रता को मर्यादित कर दिया । इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि 
प्रसमानता की स्थापना करने का दायित्व पूरी तरह से समाज पर ही था 
राज्य पर नहीं था । समाज की प्रथायें देवताश्रों एवं ऋषियों द्वारा बनायी 
जाती थींन कि राज्य के द्वारा। राज्य सेतो यह कहा' जाता था 
कि वह इनका पालन कराये। राज्य द्वारा उसी व्यवस्था को लागू कराया 
जाता था जिसे समाज की स्वीकृति प्राप्त है । है 


; कानून के सामने सभी सागरिकों को समान नहीं समझा जाता था 4 
ब्राह्मणों का समाज में अधिक श्रादर था । उनको श्रद्धा की दृष्टि से देखा जाता 
था तथा यंह मान्यता थी कि ब्राह्मण के कार्यों का निर्घारण ईश्वर द्वारा किया 
गया है । उंनमें किसी प्रकोर का 'हस्तत्षेव करना उपयुक्त नहीं माना गया। 
जो लोग ऐसा करेंगे वे निश्चय ही नर्क को जायेंगे । कानून भी ब्राह्मणों को 


हद प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं सस्माएँ 


कुछ विशेष स्तर प्रदात वरता था । एवं हो अपराध के लिए प्रन्य जआाविरों 
वो श्रगक्षा ब्राह्मगों को बम दण्ड दिया जाता था। ह्मृतियों मे यह कद्ठा गपा 
है हि एक ही ब्पराध को यदि गदर भौर ब'हाण दोन। करते हैं दी ब्राह्मण को 
उसका पाए धपिक सगेगा शोर उस परतोक में प्रधिक दश्ड मुग्ररना पद या + 
इसने पर भी उनके लिए इहलाव में प्रधिक दष्ड वा विधात नेंदी किया गमा 
था यद्यति भारतीय ग्रग्षों में बाहयणों क गौरव को यहां चद्रा वर लिखा गया 
है। भमल से घनको इतने विशेष भधिक्ार प्राप्त नहीं ये । व्यवद्वार म॑ उनको 
शारीरिक दण्ड से मुक्त नहीं रिया यया था । अर्थशास्त्र मं बहा गया है कि 
यदि द्राह्मणा राजद्रत्हू वा भपराध वरे तो उसत्रा शिरच्छेद ने जिया जपे।! 
इसके स्थान पर उसे द्ुवा कर मारा जाये | इस प्रकार दण्ड वा तरीका अलग 
था वि तु दणप्ड वा परिणाम एक जैसा हो पा । 


राज्य ऋपने मागरियों झशे यह भी प्रशा करता थां कि वे उधवो 
प्राज्ञापों का पालन करें ॥ जब तक वे ऐसा नहीं करते सब तक शासन को 
व्यवस्था संचालित नहीं थी जा सकती । जब कमी राज्य पर सबट भाता था 
ता घनता से लडत बी तथा लड कर अपने प्राण तक देने की प्राशा बी जाती 
थी । वाद मे जाति ध्यवस्पा के वटोर बनने पर रहता भा कार्य दाजियोशी सौंप 
दिया गया। जा द्त्रिय युद्ध भूमि से लौद भाव्रा था वह निन्‍्दनीय साना जाना 
या । भन्‍य जातियों को युद्ध वा अतिरिवत छद्योग, धपें एव क्यवसाय भांदि 
फरने के लिए बहा गया। भपने निवास स्टयाने के प्रति प्राधीन मारतीरों के 


मन मे बड्माअस था। समी सोग दुश्मत का मुकाबला करते के लिए शस्त्र 
सम्माल पत्त थे 


राष्ट्रवाद की भावना का उस समय शक विश्ास नहीं हो पाया था । 
भाधीन ग्रन्थ ने राजा के लिए ही प्राण नन्‍्योदावर बरने को कहा है । उत 
समम देश भम॒भप्रथया राज्य प्रेम का प्रश्न ही नहीं उठता गयोकि विभिन्न 
छोट छोटे राज्यों के बीच धर्म, घल्दृति, तथा भाषा झादि का भ्रधिक प्रन्दर 
नही था। राज्यों के धीच जो क्‍झन्तर था वह मुस्य रूप से भौगोलिक या 
भरावृतिक था झथवा उनके शासक घलग अलग थे । बैठे छनके बीच क्‍न्य सभी 
झपारों पर एक रूपठा बठेसान थी। राज्यों के बीच जो संघर्ष हुआ करते 
ये उनका भांघार शाजाओं के पारस्परिक संधप एवं प्रतिस्पर्धा हृझ्मा करते थे, 
ने कि ब्यतक्तियों के राष्ट्रीय माव ॥ दूसरे शब्दों मे उस समय लोगा के दिल में 
सकुचित प्रान्तीयता की मादना नहीं थी ॥ इस भावना के न होने पर हो उस 
समय हर प्रकार वी प्रगति सम्मद हो सकी । यदि ऐसा न होता भौर भारत 
के विभिन्न राज्यों कु लोग प्रपती छोटी-छोटी रिपास्ततों को ही सब कुछ मान 
छेठे तो दंश भर म रतपूर्ण क्रान्ति का विकास हो जाता ॥ 


प्राचीन भारत के लोग पूरे माश्त को ही अपना देश समझते थे । 
मारत की सरइृति, घम एवं स्वतन्त्रता पर किसी भी प्रकार का सकट उत्पन्न 
होने पर प्रत्येक ल्ेव के निवासी उसे स्‍सपना सकट मानते ये ॥ विदेशी आक्रमण- 
चाईयो का विरोध करत के लिए भारतीयों में जो भाधारभूत एुंकता समय- 
समय पर बकट हुई थी उप्तके संदादइरण इतविद्ास्ध मे प्राप्त होते हैं. ॥ 


सोक कल्याणकारी राज्य श्प्ट्‌ 


अध्याय की पुनरोीक्ष३ 
(2 २€रशांट्ए रण ९ टाएफञाल ) 


भारतीय राज्य सच्चे भ्रर्थों में एक लोक कल्याणकारी राज्य था । यहां 
राज्य को समाज सेवा का एक साघन साना गया था । ग्रह अपने श्राप में कोई 
साध्य नहीं था । राज्य का जन्म इसीलिए हुआ कि वह व्यक्ति के कल्याण का 
भयास कर सके । राज्य का औचित्य भी यही साना गया कि बह व्यक्ति की 
प्रगति पा लिए निपेधात्मक एवं सकारात्मक दोनों हो प्रकार से प्रयास 
करं सके । 


ध्यक्ति एवं राज्य के बीच का सम्बन्ध स्पष्ट करते हुए भारतीय 
आाचार्यो ने दोनों के कत्तंव्यों का विपद रूप में वर्णान किया, किन्तु उन्होंने 
राजा अथचा नागरिकों के अधिकारों का उल्लेख नही किया है। राजा के 
कर्तव्यों को देख कर ही यह श्रनुमान लगाया जाता है कि नागरिकों के कया 
अधिकार रहे होंगे । इन प्रधिकारों को राजा केवल मान्यता प्रदान करता 
था तथा लागू कराता था किन्तु वह इनका स्रोत नहीं था। ये समाज की 
भ्थाश्रों एवं परम्पराओं पर भ्राधारित थे । 


प्राचीन सारत में नागरिकता की भी एक विशेष घारणा थी । यहां 
सागरिकता के श्राघार पर निवासियों के बीच भेद नहीं किया गया जैसा कि 
प्राचीन यूनान एवं रोमन साम्राज्य में किया जाता था। भारतीयों की उदार 
प्रकृति एवं सहिष्णु संस्कृति ने उनको विदेशी लोगों का सम्मान करने को 
भावना प्रदान की । यहां विदेशियों को भी नागरिकता प्रदान की जा सकती 
थी । राज्य, व्यक्ति एवं समाज के पारस्परिक सम्बन्धों का भारतीय रूप अपने 
पाप से विशेप था जो कि समय को आवश्यकताञों एवं परिस्थितियों से 


प्रभावित था । 





भें 


सम्पत्ति एवं दराड की संस्थायें 


[भ्र्ाएएए0ब5 07 एर0तएशरार 08७ छएााहाफाएरा ] 











प्राचीन मारतोय शाजनेतिक विचारों एवं सम्यार्यों के इतिहाप्त में 
सम्पत्ति और दह्ड की संस्थाओं का एक महत्वपू्णों स्थान है। सम्पत्ति वा 
महत्व न्यक्तिगत एवं झ्ाभाजिक जीवन के सचानलन के लिए वहुत भ्रारम्म से 
ही स्वीगार कर लिया गया था। प्राचीन मारतीय विच रो ने व्यक्तिगत 
सम्पत्ति को मान्यता प्रदान करते हुए उप्तकी सुरक्षा के लिए विभिन्न तरीकों 
वी वरएन दिया । उनके अनुसार रॉज्य की स्थापना या प्रमुख उद्देश्य 
व्यक्तिगत सम्पृति कौ रक्षा करनां था। भराजक्ता की स्थिति मे किसी मी 
ध्यक्ति वी कोई सम्पत्ति सुरक्षित नहीं रद सकती थी भर इसलिए ध्यक्ति ने 
राज्य में रहना स्वीकार किया । राज्य के न होने पर किसी की सम्प्ति को 
कोई भी छीन सकते! था । महामारत के शातित पर्व के अनुसार तो सम्पति की 
रक्षा की दब्टि से बदमाश झौर गुण्डे लोग भी राज्य का समर्थन कर सकते 
हैं। इसका कारण यहे है कि यदि दो गुष्डों ने मिलकर एक व्यवित विशेष की 
प्रम्पति छीन ली तो कुछ समय बाद उनसे सबन्न गुण्ड मिल वर पहले सालों की 
सम्पत्ति छीन सकते थे । 


सम्पति वी रक्षा वा कार्य राज्य दण्ड के माध्यम से करता था | 
राज्य के दण्ड का भय समस्त जनता को उसकी यर्थोद्रा में बनाए रखने का 
काम करता था | दण्ड को महत्व धाय॑समी प्राचीत मारतोस ग्रन्यों में वणित 
है। मि थी के सरकार ने इस सम्दघ में निष्कप रूप में एक सूत्र निकाला 
है जिपके झनुत्तार ' यदि दण्ड नहीं है तो राज्य भी नहीं हैं ।* दण्ड के मे रहने 
पर संसार मे उम्र सारय स्थाय की स्यथापता हो जाती है दिये कि हॉब्स ने 
आाह्ृतिव अ्रवस्था (89६6 छा विशण८) का नाम दिया है। जिम प्रवार दप्इ 
के मे रहने पर व्यक्तिगत सम्पत्ति की सत्था नहीं रह पातो उसी प्रकार धम 


मों उत्त समाज में कायम नहीं रहता | अभ्रप्तल में घनें और सम्पत्ति का प्राधार 
इच्ड होता है । 





] 8छ छ्याइवट, कफ सा, ए 495 





सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्यायें श्प्ष 


सम्पत्ति को संस्था 
[6 एा5ा(एांक ण॑ ?कफूथाफ ] 


भारतीय ग्रन्थों ने राज्य का एक मुख्य कार्य सम्पति की रक्षा एवं 
चूद्धि को माना है | उनके अनुसार सम्पत्ति का अर्थ भोग और ममत्व से था | 
ये दोनों हो तत्व राज्य के न रहने पर लोप हो जाते थे । महाभारत, मनुस्मृत्ति 
एवं शुक्रनीति ग्रादि ग्रन्यों ने यह माना है कि सरकार स्वभाव वश दमनकारी 
होती है । ऐसा इसलिए होता है क्योंकि स्वयं मनुष्य की प्रकृति पापपूर्णा है । 
कोई भी व्यक्ति उस समय तक अपने धर्म का पालन नहीं करता जब तक कि 
उसे ऐसा करने के लिए मजबूर न कर दिया जाए। राज्य के माध्यम से 
व्यक्ति को मजबूर किया जाता है कि वह दूसरों की सम्पत्ति की ओर घुरी 
नजर से न देखे और देखे भी तो कम से कम व्यवहार में वह मर्यादित बना 
'रहे। सम्पत्ति के लिए हिन्दू प्रच्थों से स्थान-ल्थान पर ममत्व शब्द का प्रयोग किया 
गया है । मि. बी. के. सरकार ने ममत्व और धर्म को हिन्दू राजनैत्तिक विचारों 
की दो मौलिक श्रेणियां माना है। जब मनुष्य अपनी स्वेच्छा से कार्य करने 
लगते है और उन पर राज्य के दण्ड का कोई अकुश नहीं रहता तो सम्पत्ति 
की संस्था भी अपना अस्तित्व खो देती है । सम्पति की संस्था का श्रर्थ केवल 
यह ही नहीं है कि लोगों के पास सम्पत्ति हो श्लौर वे उसका उपभोग करें वरतनु 
इसका वास्तविक श्रर्थ यह है कि उनका उस पर स्वामित्व होना चाहिए ॥ 
राज्य के म रहने पर भी लोगों के पात्त सम्पत्ति रह सकती है | वे उस 
का उपभोग भी कर सकते हैं किन्तु वे उसे अपना नहीं कह सकते क्योंकि 
किसी को निश्चित रूप से यह ज्ञात नहीं होता कि कोई भी वस्तु कितने समय 
तक उसके पास रहेगी । कोई सवल व्यक्ति कमी भी अन्य की प्रिय वस्तु को 
छीन सकता था । किसी भी वस्तु को अपना कहने की भावना राज्य के 
होने पर ही भरा सकती है ॥ राज्य के हाथ में जो दण्ड का श्रस्त्र सौंपा गया 
उसने व्यक्ति के मानस में सम्पति की चेतना जागृत की । इस धारणा के 
प्रनुसार यह माना जाने लगा कि सवारियां, हीरे, जवाहरात, श्आाभूषरा एवं 
उपभोग की अन्य वस्तुग्रों का उपयोग उन्हीं के द्वारां किया जाना चाहिये जो 
कि उनके स्वामी हैं । एक व्यक्त की पत्तनि, बच्चे श्र उसका भोजन दूसरों 
के द्वारा नहीं छीना जाना चाहिए। मय के माध्यम से हर व्यक्ति अपने 
व्यवहार पर इन सीमाओं को लगा कर चलता है ॥ 


पश्चात्य विधारक रूसों के अनुसार भी स्वामित्व एवं उपभोग के बीच 
पर्याप्त श्रन्तर होता है। सामाजिक समझौते के सिद्धान्त में उन्‍होंने यह बताया 
कि प्राकृतिक अवस्था में किसी व्यक्ति के पास यदि कोई बस्तु होती थी तो 
उसके स्वामित्व का आधार कंवल शक्ति था और उस पर प्रधिकार की 
चौद्धिकता केवल प्रथम स्वामित्व था अर्थात जिसने जिस चीज पर पहले 
झधिकार कर लिया वह उसी की मानी जाती थी पग्रौर उसे अभ्रपना बनाए 
रखने के लिए वह शक्ति की सहायता से काम लेता था। सच्चा स्वामित्व तो 
केवल नागरिक समाज में ही सम्मव हो सका । 


ह्द्ड प्राचीन मारतौय राजनीतिक विचार एवं संस्यायें 


धापत्ति का लौजिक रूप 


भारतीय आचारयो ने राजनीति एड जीवन में विभिन्न पहुलुप्रों पर 
धाध्यात्मिद दृष्टि स विचार करते हुए भी सम्पत्ति को एक गौतिक प्रयवा 
लौकित तत्व माता । गीता में यह स्पष्ट रूप से कहा गया है कि जो लोग 
ज्ञान मांगे को झपनाना चाहते हैं उन्हें सम्पति का पर्जत नहीं बरना चाहिए ॥ 
मारतीय ग्रन्थों मे प्लाटो वो दात्ति सम्पत्ति के सास्यवाद की बात नहीं की 
गई है । व या जाति के आधार पर सम्पत्ति के स्वामित्व में किम्तो प्रकार वा 
प्रन्तर नही क्या गया है। मनु ने यह स्पस्ट रूप से कहा है किखेत का 
सवासी उसको माना जायेगा जिसने कि जगल को साफ़ किया है । इसी धकार 
हिरत उसी का माना जायगा जिसके पहले तौर से वह घयंल हुप्रा है । इस 
विचार को प्राचीन काल के व्यत्तिदाद का एक रूप माना जा सत्ता है । 
सम्पत्ति के स्वामित्व को घाभिक दुष्टि से सहारा दिया गया । घर्मे श्यों से 
चोरी, छीोवा माटी या पन्य एदिसा प्रकार से किसी की सम्पत्ति के हंदण यी 
पाप की स्त्ना प्रदान की और इस प्रकार के पा्ों के लिए परलोक में प्राप्त 
हीने वःले विभिनष्ष दहड़ों को व्यवस्या की । व्यक्तिगत सम्पत्ति का विचार 
प्रारम्भ होते ही पदुप्य को भावनाएं अय से श्रावल होदे लपी। दण्ड का 
सहादा खेजर राज्य न इस भय को दूर करने का प्रधात किया | मंटामारत 
में स्पष्ट उत्पेख है कि जहा दण्ड रक्षा करता है वहा सोग झयने दरवाजे खोल 
कर विना विो शंता के सो सकते हैं ॥ इसी प्रकार टिवयां मी पूरे झाभूपणों 
है छुपज्जित होकर विना किसी पुरुष को साथ लिए निड़र होकश घूम सकती 
हैं । व्यक्तिगत सम्पत्ति के सम्दन्ध में सुरता की यह भावता सम्य समाज की 
प्रथम भावश्यक्ला मानी गई हैं। जगलो जानकारों और पत्षियाँ के कादुन के 
स्थात पर दण्ड के माध्यम से सम्य जीवन का थी गणेश हुआ ॥ 


ध्यक्तिगत सर्म्पत्ति शोर महिलाएं 


प्रानीन भारत में सम्पत्ति के उत्तराखिकार और बंटवारे की प्रधाए 
प्रचविते थो | महिलाधोी को उतके प्र को सम्पत्ति जा स्वामी माता जाता 
था | घनके कानूनी स्तैर के सम्बन्ध में जो मुववाहन ने बचाया है कि भाचोन 
घाषायों के अनुमार तो स्त्री धत बर्षात्‌ महिलाझों को सम्पंत्ति को स्पष्ट रूप 
से बव्राया नहीं जा सकता किन्तु फिर भी दाना स्पष्ट है क्लि एक स्त्री के द्वारा 
धरोद के दारा, वटवारे के द्वारा, उत्तराधिकार में या अन्य किसी प्रकार से 
मदि किल्ती सम्पत्ति पर स्वामिद्द किया जाता है तो उस पर प्रतिका कोई 
प्रधिकार नहीं साता गया था । गौतम के स्थाय शास्त्र में सम्पत्ति कौ ग्र'व्ति 


के पाच तरीके दवाएं गए हैं जबकि प्नु में इसके सात तरीकों का वरणत 
किया गया हैं ॥ 


मारतीय समा र्में द्राग्म्भ से हो यह परम्परा रही है कि पतिके 
परे जाने के बाद पुकंविहोत विघदा का अपने पलि को सम्पत्ति पर पूरा 
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सम्पत्ति एवं दण्ड को संस्थायें ए्प४्‌ 


प्रधिकार हो जाता है । वह अपने जीवन मर उस सम्पत्ति का उपभोग करती 
है | पति की सम्पत्ति पर स्त्रियों को यह अधिकार कुछ विश्येप परिस्थितियों 
में ही दिया गया । गुरुदास बनर्जी के मतानुसार महिलाओं के सम्पत्ति सस्वन्धी 
भ्धिकारों को मारत में जितनी जल्दी मान्यता दी गई उतनी जल्दी और कहीं 
नहीं दी गईं । केवल कुछ प्राचीन कानूनी व्यवस्थाओं में ही इन अ्रधिकारों को 
इतने विस्तार के साथ रखा गया। कुछ मामलो में तो महिलाओं को भपने 
स्त्री घन पर पूर्ण अधिकार होता था २ 


वितरख की पद्धति 


सम्पत्ति के उत्पादन के तरीकों में समय के श्रनुत्ार परिवर्तेन होते 
रहे हैं उसी प्रकार उसके वितरण की व्यवस्था भी समय-समय बदलती रही । 
बेंदिक काल में और उसके परवर्तीय काल में स्थित वर्ण व्यवस्था धीरे-धीरे 
मिट्ती जा रही थी । जो श्रम विभाजन पहले वर्ण व्यवस्था के श्राधार पर 
किया गया था, बदलती हुई परिस्थितियों में वह कायम न रह सका । खाली 
स्थानों पर बस्तियां बसने लगी थीं और लोगों में अपना-अपना अभ्रधिकार 
जताने के लिए परस्पर युद्ध होने लगे थे । अधिकार लिप्सा की इस भावना ने 
लूट-मार शौर संबर्पो की संख्या में वृद्धि कर दो । कौटिल्य के समय में झाकर 
फुछ ऐसी परम्परा चन गई थी कि युद्ध में जिन शघुओं को बच्दी बना लिया 
जाता था उनमें से कुछ को चीरता, सौन्दर्य या कलाओ्रं के कारण गण में 
शामिल कर लिया जाता था। इस प्रकार वे पूरी तरह से गण के सम्बन्धी 
झौर उसके सदस्य बन जाते थे । अन्य जिन लोगों को उस समय को छोटी 
ग्र्थ व्यवस्था भें क्रियाशील नहीं चनाया जा सकता था उनको मार दिया 
जाता था। कुछ समय वाद उन्हें जान से मारने की यह परम्परा बदली । 
लनके स्थान पर शअ्ररिन में घी की आहुति डाली जाती थी और उनको छोड़ 
दिया जाता था, अथवा उन्हें दास बना दिया जाता था। अश्रर्थ व्यवस्था में 
धीरे-धीरे जटिलताए झाने लगीं श्ौर समय के श्रनुसार श्रम का महत्व बढ़ा । 
ऐसी स्थिति में युद्ध में पराजित लोगों को मारने या भगाने की अपेक्षा उन्हें 
दास बनाकर रखा जाता था । मि० डांगे के कथनानुसार व्यक्तिगत सम्पत्ति 
कौर वर्ग समाज के उदय के साथ-साथ आर्यों ! समाज ने यह अनुभव किया 
कि आचार शास्त्र का जो नियम सामूहिकतावादी व्यवस्था में सभी के हितों 
को साघता हुआ, भ्रुखघमरी से सवकी रक्षा करने, और साम्य संघ के हर' 
सदस्य के बीच एक समान वितरण की शर्तें था; वह अपने विरोधी रूप में 
प्रकट हुआ । इस नियम ने उत्पीड़न, एकाधिपत्य तथा थोड़े से शोषकों के पास 
सम्पत्ति के संचय में .सहायते। प्रदान की श्रौर वहुसंख्यक मजदूरों, दुबंलों, 
रोगियों, तृद्धों, दरिद्रों आदि के लिए भ्रुखमरी का कारण बन गया ।_ 


सम्पत्तिविद्ीन चर्ग 


प्रारम्म में यज्ञ फल के द्वारा जो उत्पादन होता था उसका उपभोग 
सभी व्यक्ति सपान रूप से करते थे । किन्तु बाद में उच्च वर्ग के लोगों ने ही 
उस पर एकाबविक्रार कर लिया । घोरे-घीरे समाज स्पष्ट रूप से दो भागों में 


श्८द ब्राचीन भारतीय राजनौतिष विचार एवं संस्थाएं 


विभाजित हो गया एक ओर पू जीपति झौर दूधरी और निर्धन या सर्वहारा 
धर्म के ज्ञोग | दोनो के बीच वी पभ्रममानता बहां तक बढ़ी कि लोग भुच से 
भरते सगे । ऋग्वेद मे एवं स्थान पर यह प्राता है कि 'वया ईश्वर के हाथी 
में मनुष्य के लिए एक मात्र दण्ड भूज़ ही है ? अगर देवता की यह इच्छा है 
कि गरीब लोग पूल से मरें तो धनी धोग अमर क्यों नही हैं । १ 


देदिक फाल में, जेँसा कि ऋग्वेद के ही एक अत्य शवोक से सासूम 
होता है, घन्घे भोर रोजगारों वी स्थिति भ्रधिक भ्रच्चछी त॑ थी । एप स्थान पर 
बहा गया है "हमारे पास झनेक काम, झतेक इच्छाए भौर ग्रनेक सवल्प है ।” 
बंदई की सामना प्लारे वी भ्रावाज सुनना है; बस रोगी के वराहने को 
प्रावाज सुनते की शमितापा रखना है, ब्राह्मण को यजमाव की झग्रितोपा 
है। में एक गायक हु, मेरा बाप देय है, मेरी मां घन उटतो हैं ॥। जिस तरह 
से चरपाहे गायों के पीछे दौडते हैं हम सोग उसी तरह से धन के पीछे दौड़ 
रहे हैं ।//3 इस प्रकार व उद्धरणो स यह स्पष्ट हो जाता है वि वेदिव काल में 
भी घत, सम्पत्ति का सारा उत्तराधिकार केवल बुछ ही लोगों ने हड॒प लिया 
था और वाकी वा सारा समाज प्राजीविता के: छिए सड़फ रहा घा। घत 
सामान्य की इस व्यापक कठिताई ने समाज में एक क्रांति थो जन्‍म दिया। 
दास प्रथा के झाधार पर जिस व्यक्तिगत उम्पत्ति की सस्या को ध्यवस्थित 
किया गया था यह भव धीरे-धीरे समानता और स्वाधोनता के झाधघार पर 
निर्मित नई व्यवस्था के शागे ध्वस्त होने लगी | 


प्राचीन मारत की भ्र्थ व्यवस्था ने छस समय कौ राजनीति पर पर्याप्त 
प्रभाव डाला । व्यक्तिगत सम्पत्ति के परिणाम स्वरूप ही साम्य सघ के परिवार 
धौर घर आदि दिद्विन्न होते गए । पिता के प्रधिकारों की अधियता के कारण 
परिवार में माता के ह्पिवार नगण्य होते गए | इसके परिश्ाम स्वरूप पति- 
पत्नि एव माता तथा पुर्ँनों के बीच विशेष भाव पैदा हो गए। उस समय 
उत्पादद का अधितरीश कार्य निर्धेन वैश्यों एबं शूद्रो द्वारा मिलवर किया जाता 
था | सम्पत्ति था केनद्रीक रण द्ाह्मणों एवं द्वात्रियों के हाथों में हो गया था ॥ 
इन दोतों वर्मों ने मिलकर वैश्यों थी दशा पभ्रत्यन्त दमनौय बना दी । गरीबी 
एवं झमाव को दशा से थे सद्य को विजित दासों के साथ एकाकार करते जा 
रहे थे। भेहनत करके जीवन यापन करने वाले वर्ग का शोपण होने सगा झौर 
इसके परिणामस्वरूप घीरे-घीरे शहरो सथा गांवों कै दौीच भन्तर की खाई 
बढ़ने लगी । ब्राह्मणों एवं क्षत्रियों को यह भदेशा होते लगा कि बहीं थमिक 
४४० लोग उतवी पग्राथिक, राणनैदिक एच सामाजिक शक्तियों को अपने 
हाथों में न ले ले | दो वर्गों के मध्यस्यित विरोध, वैयनष्य एवं क्रांति ने दाद 


में साम्राज्यों को जन्म दिया। सद्यामारत काले के बाद गणठघ समाप्त होते 
चले गये ॥ 
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सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्थार्ये श्घपफ 
उत्पादन व्यवस्था एवं राज्य 


प्रारम्मिक भारतीय अन्‍्यों ने राज्य के कार्यो का बर्णेत करते समय 
उत्पादन के साधनों पर राज्य के नियन्त्रण पर भ्रधिक जोर नहीं दिया 
था। इस दृष्टि से व्यक्ति को बहुत कुछ स्वतन्घता प्रदान की गई थी ताकि वह 
अपनी बुद्धि एवं कुशलता के सहारे अच्छे से शभ्रच्छा भधौर गधिक से अ्रधिक 
उत्पादन कर सके । राज्य का काम केवल बाधाओं को दूर करता था। इस 
श्र्थ में हम प्राचीन मारतीय राज्य को व्यक्तिदादी कह सकते हैं। यहां एक 
बात ध्यान में रखने योग्य यह है कि उत्पादन व्यवस्था में राज्य के सक्रिय 
हस्तक्षेप को यह मान कर नहीं रोका गया था कि राज्य एक शभावश्यक्त बुराई 
है और इसके कार्यो को जितना कम से कम किया जा सके जतना ही भश्रच्छा 
है ।. इसके विपरीत राज्य को एक अच्छाई एवं आझ्ावश्यकता के रूप में ग्रहण 
किया गया था । उत्पादन के ज्ञेत्र में राज्य के द्वारा व्यक्तिगव साहस कर्ता को 
झ्रनेक प्रकार से प्रोत्साहन दिया जाता था । 


ज्यों-ज्यों प्र्थ व्यवस्था जटिल होती गई त्यों-त्यों उसके व्यक्तिगत 
स्वामित्व में कठिनाईयां पैदा होती चली गई । जब ये उलभनें समाज की 
शांति एवं व्यवस्था के लिए खतरा पैदा करने लगीं तो राज्य ने इनका नियमन 
करना प्रारम्भ कर दिया । कौटिल्य के काल में आ्ाकर श्रर्थ व्यवस्था पर राज्य 
का नियन्त्रण एक मह॒ती 'प्रावश्यकता एवं वांच्छनीयता बन गया । कौटिल्य के 
वर्णान के अनुसार राज्य को मूल उद्योगो का संगठन एवं संचालन स्वयं करना 
चाहिये | मूल उद्योगों का अर्थ ऐसे उद्योगों से है जिन पर कि राज्य का शअ्रस्तित्व 
निर्मर है । इन उद्योगों में स्वयं राज्य को ही पुजी लगानी चाहिए, उसी को 
इनका प्रचन्ध करवा चाहिए तथा श्रम भी राज्य का होना चाहिए । मूल उद्योगों 
के अतिरिक्त जो उद्योग बच जायें उनको व्यक्तिगत स्वामित्व के लिए छोड़ 
दिया जाना चाहिए | ऐसे उद्योगों पर स्वयं जनता पुजी लगाये तथा शअपने ही 
प्रवन्ध एवं श्रम से इनका संचालन करें। इस प्रकार कौटिल्य ने एक मिश्चित 
अर्थ व्यवस्था की श्रपनाया जिसमें व्यक्तिगत स्वामित्व की व्यवस्था के साथ- 
साथ राज्य के स्वामित्व को भी स्थान दिया गया था । मनुध्य द्वारा मनुष्य के 
शोपण को दूर करने की दृष्टि से भी उद्योगों पर राज्य के नियन्त्रण को 
प्रावश्यक माना गया था। 


जिन उद्योगों, दस्तकारियों एवं व्यवसायों पर व्यक्तिगत स्वामित्व रहता 
था उन पर राज्य के नियन्त्रण एवं विनियमन की व्यवस्था कई एक उद्देश्यों की 
प्राप्ति कु लिए की जाती थी । प्रथम यह है कि व्यापारी अपनी बल्तुओं को 
उचित कीमत पर बेचें, दूसरे उत्पांदकों द्वारा अनुचित लाभ न लिया जाये और 
तीसरे मजदूरों को उनकी उपयुक्त मजदूरी प्र'प्त हो जाये। यह व्यवस्था की 
गई कि व्यापारियों द्वारा स्थानीय रूप से उत्पादित वस्तुओं पर पांच प्रतिशत 
और बाहर से मंगायी गई वंस्तुप्तों पर दस प्रतिशत से अधिक का लाम न 
लिया जाये | सभी वस्तुओं को बाजार में लाकर बेचने का विधान था । 


राज्य के नियन्‍्नण में रसे जाने वाले उद्योगों में सबसे महत्वपुर्ण खनिज 


टफप प्राची” मारतोय राजनी तिझ विचार एवं सरयॉए 


उथोत था । ग्रदशस्त्र में समिज पदायोँ को प्राप्ति के रधानों के लक्षण बत से 
गये हैं दिनके भ्राधार पर इनको णोजा जा सकता था| सानों से प्राप्त होने 
यासे पदा्षों दे गुणों, लक्षणों एवं मूल्यों का प्रयथास्त्र म॑ विस्तार के साथ 
वर्णन शिया गया है | वौरिल्य के कपनानुमार राजप को कोने, पघादी शीसा, 
टित, लोटा, मजि पभ्रादि के खानों पर स्वयं ही अधित्रार रखना चाहिए इन 
झमस्त खाना का भत्तो माति संचालन करने के लिए एक धाक्राध्यक्ष वी 
नियुक्ति वी व्यवस्था नी गई । यह भनेक झधीन सहयक राजज मंचारियों की 


सहायता स प्पते दावितों को पूरा करता था। प्रत्येक खान का अलग से एक 
प्राकराध्यदा होता था । 


कौटिल्य का मत था कि कृषि उद्योग पर राज्य का तियन्रण रहया 
चाहिए जिस प्रपिकारी वी प्रध्यदाता मे कृषि उद्योग वा सचालन किया जाता 
था उसे सीताध्यध वा सोम दिया यया | यह प्रधिष्रारी राज्य की समस्त भूमि 
पर दृपि वरान वे लिए उत्तरदायी थ।। हृपि थी मांति सूत्र उद्योग वा सचा+ 
लम भो राज्य के नियन्तभ मे करते वो वहा गया । कौटिल्य ने शशि बाय से 
धसम्बाधित विभिन्न प्रमस्यातों थे बारे में विस्तार से विचार जिया हैं। दीज 
शसा होना ख हिए विस थीज वो विस प्रकार की भूमि मे डालना चाहिए, 
शसिसे समय बीज को कोया जाये, क्सि सममर उसकी जुताई वी जाये, सिचाई 
एव खतिहानों की बव्यवश्या क्सि प्रकार को हो, भादि-भपादि विषयों पर विधंद 


रूप से विचार प्रव॒ट क्यिएय हैं। सूत्र उदच्योम मे सघासनम के लिए एक सूत्रा 
ध्यक्ष फी नियुक्ति वी व्यवस्था यी गई । 


उत्पादन व्यवरधा मा प्रत्यतशा रूप से प्रचन्ध एवं स्वामित्व करने के 
प्रतिरित्त राज्य गैर सरवारी उधोगों वा नियमन एवं ध्यवस्थापन भी वरता 
था | विभिष्न भौद्योगिक सघों एव मजदूरियों का राज्य के हारा विभियमन दिया 
जाता था | यदि कभी विभिन्न उद्योगों के स्वामियो एव उनमे चाम बरने 
वालों के घीच किसी विधय पर विवाद पैदा हो जाये तो उसपर निपटारे के 
लिये मध्यस्थ नियुक्त विय जाते थे । व्यापारियों तथा भ्स्वामियों पर मजदूरों 
व शोपण ने करने के लिए हर सम्भव प्रतिवध सगांया गया था | 


इज्यकृत मूमि अनुदान 


यहू एक सुविदित एवं मान्य तथ्य है. वि राजा द्वारा विभिन्न ध्यक्तियोँ 
एवं धामिक संगठनों को मूमि का दान किया जाता था। महाभारत युद्ध 
के दौरान जब कर्ण प्रहुम का सहार करता चाहता था तो उसने यद् घोषणा 
को कि उसके धन को जो भी पकड़ कर ला दे उसे बह सौ गाव इनाम मे देगाव। 
यदि अजु तन को दू दकर घाने वांला व्यक्ति इतने से मी शतुप्ट नहों सो उच्चे 
यह इशमे भी अधिक भुल्यवान चीज देगा। यह है ऐसे घौदह गाव जो कि सट्टमोग 
पूर्णा लोगों से भरपूर हैं, जो जगल या नदी के नजदीक बसे हुए हैं जो समी 
प्रकार के खतरों से दूर हैं, जिनती समो भाव॑श्यत्रत्तायें पूरों हो जाती हैं। 
इसी प्क्ण के शोर मी घ्रनेद प्य्यत्युएण इणगयो, इशीदयुतक फे आप्ल हो चर, हैं, 
हट्टां कि राजा प्रसत्न हो जात वे याद ग्रग्त सेवकों, सैनिकों, सामान्य जनता 
के सदस्यों शादि षो पुरस्कार स्वरूप भूमि प्रदान कर दिया करता था । दिया 


सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्थार्ये श्घ्ह 


हुआ गांव सम्बन्धित व्यक्षित की सम्पत्ति नहीं बन जाती थी वरत्रु उसे वहां से 
कर प्राप्त करने का अधिकार मात्र प्राप्त हो जाता था । बौद्ध जातकों की कई 
एक कहानियों में यह बृत्तान्त श्राता है कि राजा किसी गांव विशेष का कर 
स्वयं न लेकर उसका अधिकार अपने किसी परिचित अथवा घधर्मग्रुरु को सौंप 
देता था । राजा स्वयं इस भूमि का स्वामी नहीं रह जाता था। 


घरती में गड़चा घत तथा खोई हुई सम्पत्ति 


घरती में गड़ा हुआ घन राजा का माना जाता था। इस सम्बन्ध मे 
कोई सन्देह नहीं किया जाता था कि धरती में प्राप्त खजाने का स्वामी राजा 
है । राजा को घरती का रक्षक माना जाता था, श्रतः घरती में प्राप्त धन एक 
प्रकार से उसकी मेहनत का बदला था| इस सम्बन्ध में कभी-कभी न्राह्मणों 
एवं राजा की शक्ति के वीच गत्तिरोध पैदा हो जाता था। इसे दूर करने के 
लिए भारतीय झ्राचायों ने कई उपाय वताये हैं । याज्ञवल्क्य के अनुसार गढ़ा 
हुआ घन प्राप्त होने पर राजा को उसका आधा ब्राह्मणों को देना चाहिये । 
एक विद्वान ब्लाह्मण पूरे खजाने को भी स्वयं के पास रख सकता है क्योंकि वह 
सबका स्वामी है । वशिष्ठ के मतानुसार जिस किसी को भी घरती में गड़ा 
हुआ घन प्राप्त हो, उसे वह राजा को देना चाहिए । राजा उसका छठा भाग 
प्राप्त करने वाले को सौंप देगा | नारद ने इस सम्बन्ध में कुछ कठोर मत व्यक्त 
किया है । उतका कहता है कि जिस किसी को भी खजाता प्राप्त हो उसे राजा 
फो सूचना देनी चाहिये, चाहे वह ब्राह्मरा ही क्यों न हो । यदि राजा द्वारा 
वह घन सम्बन्धित व्यक्ति को सौंप दिया जाये तो बह उसका उपयोग कर सकता 
है । यदि राजा को सूचना नहीं दी गई तो प्राप्ति कर्ता व्यक्षित को एक चोर 
साना जायेगा । 


खोई हुई झ्यवा चोरी की गई सम्पत्ति राजा की मानी जाती थी, किन्तु 
इसका कारस्स भिन्न था ॥ कानून के अनुसार यह व्यवस्था थी कि यदि राजधानी 
के भ्रन्दर किसी की सम्पत्ति चोरी चली जाये तो उसका मुआवजा राजा द्वारा 
दिया जाता था । जब राजा पहले से ही मुआवजा दे देता था तो यह स्वाभाविक 
है कि खोई अथवा चोरी गई सम्पति प्राप्त होने के बाद राजा को ही मिले। 
ऐसी सम्पति की सूचना देने वाले को कुछ पुरस्कार प्रदान करने की भी 
घ्यदस्था थी । महाभारत के मीण्म के अनुसार राजा को किसी का गुप्त धन 
ग्रहण नहीं करना चाहिए क्‍योंकि वह उसे कत्त व्य से च्युत कर देता है, उसके 
न्याय धर्म का नाश कर देता है ॥* इसके श्रतिरिक्त राजा को ऐसा घन भी 
नहीं हड़पना चाहिये जिसके स्वामित्व के सम्बन्ध में मतभेद हे अथवा जो उसके 
यहां जमा कराया गया है | यदि उससे ऐसा किया तो राजा को जनता 
शन्यायी समझने लगेगो तथा उससे वेसे ही दूर मागेगी जिस प्रकार वाज 
पक्षी के भय से दूसरे पक्षी भागते हैं और ऐसे राजा की प्रजा धीरे-बीरे राज्य 
छोड़ कर उसी प्रकार अन्यत्र चली जायेगी जिस प्रकार कि हृटी हुई वाव समुद्र 
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१६० प्राधीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्पाएं” 
दें बर्दहां गो कटा बट जातो है ४ 
राठय द्वारा सम्पत्ति का भ्रपहररा 


त्ण्‌ 
प्रादोन मारतीय कआंचार्यों ने राजा को यह अ्धिवार भी मापा पा 
कि यहूं भूमि एव प्रन्य सम्पत्ति का घुछ विधेष भवस्थाप्रों मे अपहरण वर से ,। 
फौजदारी शपदाधो में राजा को यद्‌ कानूनी शक्ति प्राप्त थी कि बहू देष्ड के 
रूप में ग्रपराघों को भूमि को जब्त केर ले | मनु के कथनानुसार “राजा को 
उन दुर्गुणी भ्रधित्रारियों कौ सम्पत्ति जब्त कर लेतो चघाहिय छो रिश्वत फे 
हप मे घन लेते हैं । ऐसे होगों गो समाप्त कर देना चाहिये ॥#” नारद का 
कहना है कि “यदि ब्राह्मण भपराधी हूँ तो राजा को उससे पुरा धन छीत 
सेना चाहिये प्रयंवा उसके पास केवत एक घौयाई धन ही छोड़ना चाहिये | 
राजा की ब्राह्मण को वेवल जान हो मही लेनी चाहिये बयोंकि ऐसा करना 
विधि के विधान के विपरीत है।”” वृहृत्यति ने काम सम्बन्धी प्रपरार्धों के 
लिए भम्माधारण दष्द थो ब्यवस्या को है। उसका कहना है कि “जब एक 
पुरुष घोले से किसी सती के साथ रति सरवस्ध करे तो दण्ड स्व्प उसकी 
सारी सम्पत्ति का भरहरण कर लिया जाता चाहिये ॥ 


कुल मिला कर यह एव शामान्य नियम माना जाता यथा कि वेवल 
उन्ददीं व्यक्तियों की सम्पत्ति था अपहरण किया जाय जो वि गलत हैं तथा 
अप्टायारी हैं । राजा द्वारा इस शक्ति का प्रयोग पम तथा जरूशत के समय 
हो किया जाता था ॥ छो राजा झपनी प्रजावों शत्तिपूवंक एवं स्वासिभक्ति- 
मय रखता चाहता था वह इस प्रहार के साधनों का कमी प्रयोग नहीं करता 
था। राजा को प्रजाजनों की सम्पत्ति छोनते का झधिकार था किन्तु उसवा 
कोई व्यावहारिक औषित्य से होऋर केवल कानुदी दण्ड के रूप में ही 
घौचित्य था 3 


दाज्य की सम्पत्ति पर राजा के स्वामित्व का एक ग्रम्य प्रतीक यह 
माता जाता है कि ब्वाहमृणों को छोड कर चन्य भूत व्यक्तियाँ को सम्पत्ति 
का उत्तराधिकारी राजा को हो माना गया था। गसद मृत व्यक्ति का कोई 
अन्य उत्तराधिकारी नहीं है तो राना ही उसकी सम्पत्ति को पायेगा । इतिहास 
के कई एक उदाहरणों से ज्ञात होता है कि झन्ठ में राजा ही ऐसे व्यक्तियों वी 
सम्पत्ति का स्वामों होता था॥ बृहस्पति का कहना है कि उत्तराधिकारी का 
हु राजा को ने होहर मृतक के लिकटवर्ती धन्य परिदार को होना चाहिये । 
कुछ या कटदना है कि यदि फिसी के रक्त सम्बन्धी नहीं है तो प्रध्यापकों, 
द्ाहइमागों, शिष्यों भादि को उसकी सम्पत्ति का स्वामी बनाया था सकता था; 
यदि किसी ब्राह्मण को जिनसा उत्तराधिकारी के मुपयु हो जाती है सो उसकी 
सम्पत्ति को बाह्मण्ों में ही चाट दिया जायेगा। ब्राह्मणों कौ सम्पत्ति लेदे 
मे राजा को सता ऊिदा ग्रया था।॥ झपनी गाय राडा को देते झे झरना करने 
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सम्पत्ति एवं दण्ड फी संस्यारें घ्ह्श 


समय बच्चिप्ट ने कहा था कि ब्राह मण की सम्पत्ति एक घातक जहर होती 
हैं। यदि राजा इसे ग्रहण फरेगा तो राजा स्वयं ही नप्ट हो सायेगा । इस 
साध्यम से राजा को पर्याप्त सम्पत्ति प्राप्त हो जाती थी । एक बौद्ध जातक 
में आई कथा के धनुसार उत्तराधिकारी विहोन मृत व्यक्तियों की सम्पत्ति को 
राजा के महल तक ले जाने से मेंना फो सात रात भौर दिन लगाने पड़े | 


घुछ एक परिस्थितियों में राजा ध्यापारियों की सम्पत्ति को भी हस्तगत 
फर सकता था । बृहस्पति के कवनानुस:र यदि एक व्यापार का कोई मागोदार 
सर जाता है ठो धन्य मागीदारों फो उसकी सम्पत्ति राज्य को चतानी होगी 
तथा दाज़ा द्वारा नियुक्त प्रधिकारी उस सम्पत्ति की देखभाल करेगा। यदि 
फोई व्यक्ति इस मृत के उत्तराधिकारी होने का दावा करता है तो उसे 
ऐसा करने के लिए भन्य च्यक्ति द्वारा प्रमाणित करना होगा तथ उसे वह 
सम्पत्ति प्राप्त होगी । राजा शूद्र, वैश्य एवं क्षत्रीय की सम्पत्ति में से ऋमण, 
झूठा, नवां और बारहवयां माय ले छेग। । यदि तीन वर्ण की श्रवधि तक कोई 
व्यक्ति उत्तराधिवार का दावा न परे तो उस सम्पत्ति पर राजा का स्वामित्व 
हो जाता था । यदि सम्पक्ति का मृत घ्वामी बद्वाह मरा है तो उसकी सम्पत्ति 
को राजा स्वयं न रख कर अन्य ब्राह मरीों में बांट देता है । 


इस प्रक्तार प्राचीच भारतीय पश्राचार्यो' ने व्यक्तिगत सम्पत्ति एवं 
सामाजिक स्वामित्व के वीच एक सामंजस्य की स्थापना का प्रयास किया था । 
राजा फो यह कानूनी भश्रधिकार था कि वह एक गांव से प्राप्त होने वाले 
फरों को स्वयं न लेकर किसी भी व्यक्ति या संस्था को सौंप दे । ऐसा करते 
समय राजा प्नन्‍्य व्यक्तियों के न्‍्यायोचित आझ्रधिकारों की अवहेलना नहीं कर 
सकता था । अपने पक्षपातियों के लाभ के लिए वह अन्य व्यक्तियों को उनकी 
व्यवितगत सम्पत्ति से वंचित नहीं कर सकता था। राजा घरती में पाई जाने 
बाली समस्त सम्पदा का स्वामी होता था । न्‍्यायोचित स्वामी के न होने पर 
पाई हुई सम्पदा का स्वामी स्वयं राजा होता था । चोरी गई सम्पत्ति भ्थवा 
सोई हुई सम्पत्ति जय प्राप्त हो जाती थी भौर उसका स्वामी ज्ञात नहीं 
होता धा तो वह राजा के श्रधिकार में झा जाती थी | राजा को भूमि के 
श्रपहरण के लिए व्यापक शक्तियां सौंपी गई थी। इन शक्तियों को मुख्यतः 
दण्ड के तरीके के रूप में ही न्‍्यायोचित ठहराया गया। उत्तराधिकारी के 
भ्रमाव में मृत व्यनित की सम्पत्ति का स्वामित्व भी राजा के हाथ में 
था जाता था। 


सुभि पर व्यक्तिगत स्वामित्व 


भूमि पर स्वामित्व का प्रश्त पर्याप्त जठिलतापूर्ण है ॥ प्राचीन भारत मे 
किस सीमा तक भूमि का स्वामित्व व्यक्तिगत था यह भी एक जिज्ञासापूर्ण 
प्रघन है । भूमि के व्यक्तिगत स्वामित्व का अर्थ यह है कि एक व्यक्ति को 
फानूती रूप से एक निश्चित काल तक के लिए स्थायी तौर पर भूमि.” 
जाये । इस भूमि को वह अपनी सम्पत्ति की अन्य इकाइयों 7४ 


| 


शहर प्राचीन सारतोय राजनीतिक विधार एवं सत्याएं 


इत्तराधिक्रारियों भें दांट सके। इसे यह भन्‍्य विसी भ्रवार से भो बेच सकता 
है। इस प्रफार यह भूमि सावजनिक सूमि से मिन्न होती है । 


विमी भी राज्य में मूमि पर से व्यक्ति के स्वामित्व को विभिन्‍न 
वपरणों से छीता जा शव ता है. उद्ाहरणा के लिए न्यायिक दण्ड के बारण, 
सम्पूर्ण जनता थी भलाई के लिए, सैनिक उद्देश से तया अन्य लक्ष्यों के लिए 
जितको कि सप्ताज दे द्वारा मान्यता प्रदान की जाये | 


मनु के वथनानुसार अतीत मो जानने वाले मद्दात्माभ्रों द्वारा इस पृथ्वी 

को पृधु की पत्ती कहा जाटा है । उनके मतानुसार छेत उसी का है जिसने कि 
जंगली को स्ताफ किया है । मनु वा वहनता है कि राजा को ब्राह्मणों बी सम्पर्ति 
का भ्रपहरण नहीं करना चाहिए। दुसरी जाति वा्चों की भम्पत्ति को उचित 
उत्तरायिकारी ने होने पर राजा द्वारा अपने भ्रधिकार में किया जा सकता है | 
उन्होंने सम्पत्ति के ऋर्जन ने सात बानुन सम्मत तरीकों का उल्लेश किया हैं । 
पे है--उत्तराधिकार द्वारा, प्राप्ति प्रथा भैनोर्‌्ण दान, खरीददारी, जीत, 


बाज पर उचार देने से, बाय सभ्पन्न परने से, गुणशीस ध्यकित से मेंट के रूप 
म प्राप्त करन से $ 


मनु के विचारों वो पढ़ने के बाद यहू स्पष्ट हो जाता है कि एक गैर 
सरकारी व्यक्तित के लिए मूमि प्राप्त करना तथा उसे स्वय की ब्यक्तित 
मम्पत्ति मानना निश्चित रूप से सम्मव था ॥ दस स्वामित्व के सम्बन्ध मे भन्‍्य 
प्रन्य प्रौर मी स्पष्ट रूप मे उल्नेस करते हैं | पर्तिपुरारा में यह वहा गया है 
कि यदि एक व्यक्ति किसी भी सूमि पर जवरदस्गी बंडजा बर से तो दीस वर्ष 
दाद वह उसका खाहलबिक स्यामी बन जाता है॥। इस कथन से यह साफ 
जांद्िर दो जाता है कि एवं व्यक्ति डूहरे के नाम को भूमि वा भी स्वामित्व 
कर सकता है यदि उसका वास्तविक स्वासी बीस धर्ष तक किसी प्रकार का 
विरोध न करे | बृहस्पति ने स्पष्ट रूप से लिखा है कि यदि किसी व्यक्ति का 
तीस मप तक एक भूमि पर निर्वाघ प्रधिक्रार रहा है तो उसे उस सम्पत्ति से 
बचित नहीं किया जा समता ॥ इन समस्त वथनों हो! व्यक्तिगत सम्पत्ति की 
सत्या का झहितित्व जाहिर होता है । पैत्तरीव सहिती में भी व्यक्तिगत सम्पत्ति 
का बारे मे कापी कुद्ध कहा गया है । 


भरितिपुराण में ही एक धन्य स्थान पर बढ़ा गया है कि जो व्यकित 
दूसरे ये खेतों वी मीमाग्ा का मलत रूप से उत्लघन करते हैं या ससत्रो त्तोडते 
हैं उतको दण्ड दिया जाना चाद्िए ॥ फिर भी सावजतिक युतलों के निर्माण के 
लिए, करों ष्ठ जल की प्राध्यि के लिए त्तवा छोटे छेत्र को प्राप्त करने के लिए 
पदि व्यक्तिगत भूमि को ने लिया जाये त्तो गचत नहीं होगा ॥ यदि किसी की 
मूंम पर उसको सूचता दिये बिना ही पुल बता दिया जाता है तो उसे उसके 
उपयोग वा झथिकार होगा । ऐसा कोई स्वामी ते होने पर यह प्रधिकार राज्य के 
प्रात चला जाता है $ सम्पत्ति दा स्पक्तिवत स्वामित्व वाई एक प्रन्धों में भौरद 


भी प्राया है। राजी व स्वामित्व का प्रश्न तो तब उठता है जबकि उसका प्रन्‍्य 
कोई क्यामी नहीं होता था। 


सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्थार्ये १९३ 


व्यक्तिगत सम्पत्ति की संस्था के सम्बन्ध में श्रन्य ग्रन्थों में भी अन्य 
प्रकार से वर्णन आया है । जैमिनीय ब्राह्मण में विश्वजीत यज्ञ का वर्णन श्राया 
है जिसके अवुसार राजा अपना सब-कुछ दान कर देता था । यहां एक बात 
उल्लेखनीय है कि राजा सस्पुर्ण पृथ्वी का दान नहीं कर सकता था क्योंकि उस 
पर सभी का अ्रधिकार होता है न कि केवल राजा का । कश्यप को पुरोहित 
बनाकर एक बार राजा विश्वकर्मा भौवन ने एक यज्ञ किया । इस यज्ञ में विश्व- 
कर्मा ने कश्यप को पृथ्वी दान करने का प्रयास किया । इस पर स्वयं पृथ्वी ने 
कहा कि कोई भी मरणशील मनुष्य उसे दान में नहीं दे सकता 4 यदि ऐसा 
कोई प्रयास किया गया तो घरती जल में ड्रब जायेगी । 


इस कथा को ग्रन्धों में पर्याप्त महत्व प्रदाव किया गया 4 महाभारत 
में मी कुछ इस प्रकार की कहानियां श्राती हैं, किन्तु उनका श्रर्थ एवं महत्व 
पर्याप्त भिन्नता रखता है। एक कहानी तो ठीक इसके विपरीत आती है 
जिसमें यह बताया गया है कि अश्वमेघ यज्ञ सम्पन्न करने तथा पृथ्वी दान करने 
के बीच बहुत कम अन्तर है । विद्वानों को पृथ्वी दान करने के लाभों के सबंध 
में किसी प्रकार का संदेह नही है। महामारत में यह भी उल्लेख है कि जय- 
दागिनि के पुत्र राम ते सारी पृथ्वी कश्य को दे दी । महामारत के श्रनुशासन 
पव॑ में पृथ्वी स्वयं कहती है--मुझे दान में प्राप्त करो, मुझे दान में दो, मुभ्े 
देकर नुम पुनः मुझे प्राप्त कर लोगे । जो कुछ भी इस जन्म में दिया जात्ता हैं 
चह भ्रागे के जन्म में प्राप्त हो जाता है | 


एक अन्य विभाग में राजा भ्रम की कहानी आती है जो कि सारी 
पृथ्वी को यज्ञ दान के रूप में ब्राहमणों को देना चाहता था । इससे पृथ्वी को 
कष्ट हुआ । उसने कहा कि बह ब्वाह मणों की पुत्री है तथा सारे संसार का 
श्राघार है । उसे श्राश्चर्य हुआ कि राजा उसे एक वार प्राप्त करने के बाद 
देना क्‍यों चाहता है ? उपजाऊ भूमि के रूप में उसके चरित्र को नष्ट क्‍यों 
करना चाहता है ? इतने पर कश्यप ने अश्रपना शरीर त्याग दिया तथा घरती 
में प्रवेश कर लिया। वे दीस हजार वर्ष तक इसी रूप में रहे । इस काल में 
घरती पर्याप्त सम्पन्न रही तथा उसने सभी प्रकार के फल और वनस्पत्तियां 
उगाई । अन्त में देवी लौटी, उसमे कश्यप के सामने सर कुकाया तथा बढ़ 
उनकी पुत्री बन गई । उसने स्वयं ने देवी कार्य सम्भाल लिए । 


इस कहानी का वास्तविक तात्पर्य समक में नहीं आता । इसके संबंध 
में जो विभिन्‍न प्रश्त उठते है उनका स्पष्टीकरण श्रन्य किसी भी ग्रन्थ में नहीं 
होता । महाभारत के शान्तिपर्व में भी ऐसे वृतान्त श्रात्ते हैं जिनमें कि पृथ्वी 
को दान करने की वात कही गई है । दान का महत्व वरश्शित्त करते हुए शांति- 
प्र इस बात का उल्लेख करता है कि विदेह के राजा निमि ने अपनी राजघानी 
दान में दे दी, जमदाग्नि के पुत्र राम ने सारी पृथ्वी दान कर दी तथ्या गया ने 
समस्त नगरों एवं कस्बों से युक्त पृथ्वी ब्राह्मणों को दान में दे दी ॥ 


प्राचीन मारतीय ग्रन्थों में राई किसी भो गाशा में पृथ्वी को राजा 
की व्यक्तिगत सम्पत्ति नहीं बताया गया है । प्रत्येक स्थान पर इसी बात पर 


१६४ प्राचीन भारतीय राजनीतिक दिधार शव सहयाए 


जोर दिया गया है. हि राजा को वर इपीविए प्रदात विय: क्षामा है इयोजि 
घह्ट रक्ा बरता है म कि इसलिए फि बह सृमि का स्वामी है। यहि राजा मूरमि 
भा स्वामी होता तो उसे वरो के स्थान पर किराया दिया जाता । दीघ निराय 
में भाई कथा रू सतुगार भारस्म में लोगों मे प्रपनी इच्छा के अनुग/र मनचादी 
भूमि प्राप्त वर ली. विन्‍्तु छाद मे वे एक दूसरे दो भूमि पर हस्तलेत करने 
सर । एसी स्थिति मे राजा पी प्रावश्यक्ता भा प्रमुझ्व दिया गया। रावा 
की नियुक्ति समाज द्वारा जिस काय को रोबने मे दिए थी गई थी उप्ते समस्त 
बरन वी झनुपति समाज उगे ढदापि नहीं दे सकता था। इससप्बध 5 । 
बृहस्पति ने भौर भी सरष्ड कर दिया है । उतरा कहना है कि जब राजा द्वारा 
भूमि एक व्यक्ति स सोम के यारण या नाराजी के कारण ले नली जाती है घोर 
ग्रपन पंधापाती विसती झमस्य व्यक्त वो दे दी जाती है तो इस प्रतार का दांत 
न्यायाचित नदी माना जाता ॥7 वश्धिष्ठ था पहना है कि राला वो धपनी 


राजधानी मे रहन दाले सोगा की सम्पत्ति स्वय के उपयोग के लिए नहीं लेनी 
चाहिए ॥5 


भुभि पर राज्य वा स्वाधित्व 


यहा प्रश्व यह उठता है हि राजा को दिस सीमा सक प्राचीन मारठीय 
शावायों ने भूमि था स्वासित्व सोपा था तथा राजा के स्वामित्व एवं प्रजा के 
ध्रधिकारों के वीच विस प्रकार सामजस्य स्थापित विया गया था। भारतीय 
झाधायाँ ने राजा को खानों का स्वामी माता चा। उतके मतातुसार राजा 
शणरत्य ऋण शष्डारों रा सवप्फी यु १ खादि छो£ू डबल जूअणारों वो पएर 
करता था तो उसे राजा को कट दवा होता था ॥ यदि कोई व्यक्ति प्रमुंचित 
ऋरूप से जल वो सततर बर पार वरता था श्ध्वा बरों को चोरी कक्‍त्ताधातों 
छप्ते राजा द्वारा दण्ड दिया जाता थशा। कौटिल्पथ के बश्णनानुसार राजा को 
दालायों या भीजो में मछली मारने नौ सचालन वरने तथा सब्जियों भा 
व्यापार बरतने आदि पर स्थासित्व रखता चाहिय । जॉन स्पेलमेन का मत है कि 

यह बहना अत्तम्मत है कि राजा को इन चल स्रानों वा एकमात्र स्वामी समझो 
गया था विन्तु इस कथन से तो ऐसा दही लगता है 5 


प्रय उद्देश्यों के लिए भी राजा को पर्याप्त भूमि प्रदान की गई सी | 

प्रधंशात के झनुसार वह इस भूमि पर बीज बोन के लिए दाप्तों, मबदरो एवं 
* बन्दियों को लगा सकता च[ ॥ जिस मूमि पर समेत नहीं कौ जाती उप पर 
खेती करन के जिए एस छोपो को झगाया जा सकता था जो कि उत्पादन वा 


झाघा माय कर बाप करने पर राजी हो भथवा जो बिता प्रधिक कठिनाई 
के राजा को कुछ दे सके ॥ 


$ चुहस्पति, ऊाझे, २२ 

2 बच्चिष्ठ जे, हुड 
॥ 5३४॥[05डॉणेिट 0 539 जीध॑धिटा [6 ४॥05 ए55 एफजाहापेटाटपँ ड06 
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सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्थायें ध्ध्भ्‌ 


प्र्ेशास्त्र का द्वारा राजा को भूमि पर पर्याप्त सत्ता प्रदान की गई है । 
यहां कठिनाई तब उत्पन्न होती है जबकि हम शाही भूमि तथा गैरसरकारी भूमि 
फे बीच स्पष्ट रूप से भ्रन्तर नहीं जान पाते । ग्रन्थ की राय से वह समस्त 
भूमि राजा की थी । राज्य के सभी प्रमुख श्रघिकारियों जैसे--अधिक्षकों, 
लेखापालों, गोपों, स्थानिकों, पशुप्रों के चिकित्सकों, अश्व प्रशिक्षकों एवं वदेश- 
चाहकी आदि के पास भी भूमि रहेगी | इत सूमि को बेचने श्रथवा गरिरवी 
रखने का झ्धिकार उनको प्राप्त नहीं था। कर-नदाताओं को कृषि योग्य 
भूमि जोबन पर्यन्त के लिए दी जाती थी। कृषि के प्रयोग्य भूमि को ऐसे 
लोगों से नहीं लिया जा सकता था जो कि उसे कृषि के योग्य बनाने में 
तत्पर हैं । दूसरों ओर जो लोग जमीन पर हल नही चलाते या दूसरों को दे 
देते थे उनसे राज्य हारा भूमि को लिया जा सकता था। इस प्रकार राजा 
अपनी कुछ मूपि को अपने सेवकों को साँप देता था । वेसे यह जमीन स्थाई 
झूप से इसको नहीं दी जाती थी । इनका उद्देश्य राजा के राजस्व में श्रमिवृद्धि 
करना ही होता था। यदि सम्बन्धित व्यक्ति इस उद्देश्य की पूछ की दृष्टि 
से असमर्थ रदुता है तो वह भूमि उससे लेकर दूमरे किसी को दी जा 
सकती थी * 


कृषि भूमि के उत्पादन का एक निश्चित प्रतिशत कर के रूप में राजा 
फो प्राप्त होता था | यदि एक व्यक्ति उचित रूप से कृषि कार्य नहीं कर रहा 
है तो वह एफ प्रकार से राजा को धोका दे रहा है क्योंकि वह राज्यकोप को 
उतना नही दे सकेगा जितना कि उसको देना चाहिए । ऐसी स्थिति में यह 
उपयुक्त हो है कि राजा उस भूमि को किसी को भी दे दे । 


ग्रन्थों में प्राप्त वर्णन के आधार पर यह बहुत कुछ स्पप्ट हो जाता 
है कि. राजा को भारतीय श्ाचारयों ने भूमि का स्वामी माना था। मनु के 
कथनानुसार घरती में धाप्त पुरानी जमा रकम एवं घातु का आधा भाग 
राजा का होता है क्योंकि: राजा सुरक्षा प्रदान करता है तथा वह सूमि का 
श्रधिपति होता है । मनु का ही कहना है कि जिस प्रकार पृथ्वी सभी का 
“समान रूप से पालन करती है उसी प्रकार राजा भी श्रपनी प्रजा का समान 
रे हे पालन करता है इसलिए वह पृथ्वी के कार्य को स्वयं सम्माल 

ताहे। 


यहाँ प्रश्न यह उठता है कि राजा के दावों को किस श्राधार पर 
न्यायोचित ठहराया जाये तथा उससे भ्रेष्ठ कब्राह्मसों के दावों के होते हुए 
उसे किस प्रकार उच्चता प्रदान की जाए ? इस सम्बन्ध में महाभारत की 
एक श्रत्य गाथा का उल्लेख किया जाता है। पुरुदवा ने यायु देवता से 
पूछा कि इस पृथ्वी पर असल में किसका झ्धिकार है। इसके जवाब में वायु 
ने कहा कि सृष्टि की प्रत्येक चीज पर जन्म के कारण तथा परम्पराओं के 
कारण ब्राह्मसों का झ्धिकार है। ब्राह्मण जो खाता है वह उसी का-है, 
जहां रहता हैं चह सब उसी का है, जो वह किसी को देता है वह भी उसी 
का है। उसका जन्म सर्ज प्रथम हुआ था श्रतः वह सर्जश्रेष्ठ है । जिस प्रकार 
एक स्त्री अपने पति के अ्रमाव में उसके छोटे माई को स्वीकार कर लेती है 


११६ प्राचीन भारतीय राजनतिक दिवार एवं सत्याएँ 


उसी प्रवार जब बाहाण प्रस्वीवार बर देते हैं ठो पृष्वी झतियों को पता 
स्वामी मान लेती है । यह एक सामान्‍य नियम है। सत्ट काल में इस नियम 
बाप भ्रपवाद भी हो मकठा है। महामारत के शयन्दिर्श एवं प्रनुशामन पर्ण 
कोनों में इस विचार को स्पष्ट किया गया है +' 


पति मे प्रभाव में. उसके छोदे साई को स्वीकार वरने को कपा के 
माध्यम से ब्राह्मर्शों के प्रहार को करने गा ब्ररशास विया गया तथा 
छाथ ही छरत्रिपों यो स्थिति मा हि: अं भी दिया गया; ब्रादाफों को 
यह सतोप था कि पृथ्वी बे वास्तविक स्दामी तो वे स्वय ही हैं। झत्रियों कः 
उस पर प्रधिकार बेवल इसी कारण हुप्ता है कि उस्होंते इस स्वामित्य को 
झपनाने से मता कर दिया था । यह कया बेवव उप्रमां मात्र नहीं थी ॥ राजा 
को पुथ्दो का प्रतीकात्मक पति मानता या $ पृष्दी उसकी परदी थी बह उसकी 
रशा करता था, उसे छपनाऊ इनाता था तया हपने धर्म को इ्क्ति से उसी 
झनुत्पादता को प्र इरसा था। सिद्धान्त झूर में यह माना गया था कि 


घरती के घ्मी काय राजा पद निर्भर करते हैं। सच्चे भर्यों मे धरती राजा 
को पध्नी भानं। गई । 


मारतीय प्ाचायों का यहू विश्वास था कि राजा पृथ्वी शी उत्ती 
प्रदार रक्षा बरप्ता है जिस प्रकार एक पति घ्पनी पतली वी करना है | पृथ्वी 
दे उपयाऊपन के लिए राजा को उत्तरदायों वनाया गया। वर्षा एवं सूख!, 
जो हि घरती पर प्रमाव डालते हैं, राजा थे धमं से प्रमाकिति हो कर ही 
पड़ते हैं । राजा से यह झाशा को जाती थी कि यह झपनी प्रतिकात्मक पत्नी 
हे लिए सारे वाये सम्पम्म करेगा ॥ यह सच है कि प्राचीन मारत मे एक 
पति प्रपती पत्ती दे सम्बन्ध मे व्यापक प्रधिवार रखताथा किन्तु साथ हो 
यह भी सत्र हैकि बह पत्ली फे भ्रति अपने दाथित्वों से छुटकारा नहीं पा 
सकता था । ऐसी स्थिति मे पृथ्वी यो दान परने की वात भनुचित ठहरती 
है अयोकि विसो पति से यह प्राशा नहीं की जाती कि बह भपनी पत्नी को 
दान में दे देगा । घरती पर राजा के स्वामित्व का रूप प्रतैकात्मर धा न 


कि भाविक ध्ौर इसलिए भूमि पर राजा का व्यक्तिगत स्वामित्व प्र हीन 
घन जाता है । 


प्राचीन मारतीय रॉजतीवि में राजा को जो 'घरती क्य स्वामी कहा 
गया था उसका केबल प्रतीकात्मक महृत्वंचा ॥ उसका कोई प्राथिक सत्त्पर्य नई 
था। यदि हम राजा का अर्थ राज्य या सरकार से लेंतोंयद् मानना होगा 
कि राजा भूमिका प्रतीकात्मक स्वामी होते के साथ-साथ व्यावहारिक रूप 
से मी उसका घन्तिम स्वामी था। झसल में प्रादीन भारत में राजनेतिक 
एसने प्राधिक ब्यवस्धा मौतिक तत्वों की प्रपेशा धामिक तत्वों पर आधारित 
थी घोर इसलिए यहा मौठिक पहलू पद प्रधघिक जोर नहीं दिया गया 


]. भंद्ामारत, शांहिपये,-७३, १०-१६; प्रमुदासनपर्श, रू २२ 


सभ्पत्ति एवं दण्ड की संस्थार्य १६७ 


छण्ड को छंघछ्या - 
(पर वाह्राणा ते एणांत्राशात 


प्राचीन भारतीय शाघायों ने दण्ड की संस्था को राजनेतिक जीवन 
में इतना अधिक महत्वपूर्णा माना है. कि उनके द्वारा कई एक स्थानों पर 
राजनीतिशास्त्र के पर्याय के रूप में दण्ड-नीति शब्द का प्रयोग किया गया है । 
जॉन स्पेलमेन (3०७ (७०. 8फनाग्रा2प) के शब्दों में दण्ड-नीति की मान्यता 
भाचीन मारत द्वारा उत्पन्न सर्वाधिक महत्वपूर्ण राजनोतिक बिचारों में से 
एक था ४ दण्ड का पग्रर्थ समझमे के लिए मि० स्पेलमेन ने मानव प्रकृति से 
सम्बन्धित भारतीय विचारों को समभकना ग्रावश्यक माना है। 
धराजकता की स्थिति में मतुण्य का उ्यवहार फ्िस प्रकार का होता है यह 
चर्रान प्राच्चीन मारतीय प्रन्धों म॑ बड़े विपद रूप से किया गया है। राज्य 
से पूर्व के मानवीय जीचन को वह प्रत्यन्त मयावह मानते हैं। उस समय 
स्थित मत्स्य न्याय की स्थिति में सुरक्षा एवं स्वत्व नहीं था। समाज एक 
दूसरे को खाने बालों से पूर्ण था। मानव समाज की शक्तियां जिस रूप में 
विकसित हो रही थीं उनको मियन्त्रित करमे के लिए झक्ति आवश्यक थी । 
शतपथ ब्राह्मण में दण्ड शब्द का प्रयोग सर्म प्रथम शक्ति के श्रर्थ में किया 
गया है । इस ग्रन्थ में दण्ड शब्द के हारा तीन समस्याश्रों पर प्रकाश डाला 
गया है | इसे पढ़ने के वाद हमें ज्ञात होता है कि दण्ड की उत्पत्ति श्रपराध 
निवृत्ति के लिए हुई थी | दूसरे, 'दण्ड' घर्म की रक्षा करता है अत्तः वंह 
देवस्वरूप है । तीसरे, छर्म को फिपान्चित करते समय राजा दण्ड का 
उपयोग करता है । बाद के ग्रन्थों में दण्ड के इन तीनों ही पहलुग्नों पर पर्याष्त 
प्रकाश डाला गया है । डा० सुरेनद्रनाथय मीतल का कहना है कि राज्य की 
स्थापना के वाद उसके संचालन के लिए शक्ति की झावश्यकता महसूस की 
गई । बाह्य श्राकमरणों से एजं दुष्ट पुरुषों से समाज का संरक्षण केवल सदुद्देश्यों 
एज सदमावना से नहीं हो सकता था । इसीलिए ग्रन्थों में यह कहाए गया है कि 
राजा की सहायता के लिए परमात्मा ने दण्ड की सृष्टि की त्था राजा दण्ड 
पी सहायता से संसार को योग्य सार्ग पर बनाये रखता है। यदि दण्ड न हो 
तो संसार में कोई भी भपने धर्म पर स्थिर न रहे तथा सारा समाज नष्ट 


हो जाये ॥7 


एण्ड की पश्रावश्यकता, जन्म एवं प्रकृति 
(7फ6 ०८९४८णंए, एक धाएं पिशचाल ० एणांशाशशा() 


दण्ड की आवश्यकता एवं मनुष्य की प्रकृति के चीच परस्पर कितना 
झौर कीसा सम्बन्ध है इस सम्बन्ध में प्राचीन भारतीय प्रन्य श्रथवा उनके 
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ब्यास्याता एक मत नहीं हैं। कुछ का बहना हैं कि मनुष्य के स्व माववश हो 
सालची, लोगी, भगड़ालू्‌ हिप्ता प्िय होता है. भौर वहृवाई नी प्रकच्छा कार्य 
उग समय तक मी तरता खबर तब कि उसको ऐसा करने के लिए मजबुर मे 
बर दिया जाये । महामारत के ग्रनुमार “झारा जगत दण्ड से विविश हो गद 
ही रास्त पर रहता है. वंयोकि स्वमावत सर्वेधा शुद्ध महुद्य मिलता कठित 
है | दण्ड के मय से इरा हृप्ा मनुष्य ही मर्यादा-चाचन में प्रवृत्त होता है ४ 
इसके विपरीत यह एवं साथ्य है कि मारतीय झाचादों द्वारा वणित युग तम 
में सवप्रषम सवृयु् प्राता है। इसकी सुलता रूसो वी द्रारम्मिक ध्राह तिक 
झयस्या से की जा सकती थी । ऋगवद में कहा गया है कि विराट के तप से 
ऋत और सत्य की उत्पोक्ति हुई। इसी प्रकार साख्य दर्शन ने सृष्टि का 
विवास सत्व रज और तम से माना है। ऋत अथपया मत्त के काख में शिसी 
प्रशार वा अपराध नहीं होता था भौर इठलिए र,ज्य भ्रथवा दण्ड देसी किसी 
पस्या वी प्रादरप्क्ता न्दीं होती थी | झादि घुग में शव की प्रधानतां होने के 
घबारण इसे एक आदर्श युग माना गया, दिम्तु रुंज भौर सम के प्रमावं 
बढ? पर लोगों में दृश्व, भोह, ईर्ष्या, लोम, धूणा एम द्वेंप भ्रादि के माव 
उमरने लगे | सदार्य के कारण उनके बीच सघर्ण होने लगा भौर इस प्रकार 
स्वर बुथ. के भपराध विहोन समाज के स्थान पर झभद मत्स्य व्याग्र को 
स्थापना हो गई | ऐसी स्थिति में दण्ड की प्रादश्याता हुई बयोकि धर्म, 
प्रम्पत्ति एव जीवन तीनों पर ही सवद ग्रा गधा था ॥ 


कई एक व्यास्यावारों का बहता है कि मनुष्य पा स्वमाव मुतर रूप 
से पवित्र होगा है। वह संघ सही चाहता॥। लोक या परतचीक में कहीं मी 
ऐसा समाज देखने में नहीं जाता जहा व्यक्ति क्वत ईर्रया, दी. एवं घणा ने 
साथ जीवन स्थतोीत कर रहा हा | सांसाविक सम्दधों ये बदने वे कारण 
पारस्परिव ईर्ष्या का उन्म हुप्मा और इससे शान्वि भंग हो गई। दफ्ड की 
पग्रावश्यकतां समाज में शान्ति वो स्थापना ये लिए समझी जाने लगी ॥ 


दण्ड की ग्रावश्पकता ससार को घर्मंतय बनाये रखने के लिए हुई ॥ 
दण्ड मीति के द्वारा चारों ब्ों को नियजित किया जाता है ताकि दे भपने सपने 
क्त्तब्यों का पालन कर सरकें। जब भाहंक द्वारा दण्ड का सही रूप में पालन 
जिया जाता है कंदल तमी सोग शर्म के मार्यये दूर हटते हैं। धर्म एव 
सम्पत्ति का भारतीय झावागों द्वारा जो महत्य वणित क्या गया है। वह 
सत्र दण्ड के घाथ रह इरइ ही सार्थक बनता है ॥ दण्ड को सम्प्मुना का बाद 
वियु माना यथा है । राज्य वा प्स्‍स्तित्व दष्ड पर ही निर्मेर है ॥ राज्य केवल 
इसी कारण राज्य है करोंहि वह मजबूर कर सकता हैं, दवा सकता है सथा 
प्रतिरोद्ठित कर सहुता है । पदि सम्राज से इस दमनक"“री था विवश्वगवारी 
साय को हटा जिया सल.ये तो राज्य का भरास्तचद चड़ीं पटेमा। दण्ड के भभाव 
का प्र्ध भराजबता से है । इस चराववता में धर्म और सम्पत्ति नहीं रह सतते ॥ 
दण्ड की सहायता से न केवल सम्प्रीत वी रहा को जाती है धरत्‌ यह सर्म्पीत्ति 
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प्राप्त करने का साघन भी है। महाभारत के अ्रजुत के शब्दों में “मछली 
सारने वाले मल्लाहों की तरह दूसरों के म्मे स्थानों का उच्छेद और दृष्कर 
कर्म किये बिना तथा बहुसंख्यक प्राणियों के मारे बिना कोई बड़ी भारी 
सम्पत्ति प्राप्त नहीं कर सकता ।”१ घर्म का आचरण भी शक्ति से युक्त होने 
पर ही प्रशसनीय माना जाता हे । शक्तिहीन की दया उसकी कायरता होती 
है और शक्तिवान के साथ वही उसकी उद्ारता कहलाती है । दूसरों को दण्ड 
देते की सामथ्य रखने वाले देवता ही पूजे जाते हैं । दूसरों का वध करने वाले 
देवताओं के सामने संसार नतमरतक होता है तथा उचको पूजता है । वृगासुर 
को मारने के कारण ही इन्द्र को महेन्द्र कहा गया। 


,... दण्ड की श्रावश्यकता उसकी उपयोगिता में निहित है। दण्ड को 
प्रपनाना इसलिए जरूरी है क्योंकि उसके विना घर्म, सम्पत्ति सम्मान, कीर्ति 
भ्रादि कुछ भी नहीं रह जाता । यहां तक कि व्यक्ति का या समाज का प्रस्तित्व 
भी मूलतः: दण्ड पर आधारित है | महाभारत के अ्रज्भु न ने संसार में कोई ऐसा 
पुरुष नहीं देखा जो अहिसा से जीविका चलाता हो । यहां प्रबल जीव निवंल 
जीव द्वारा अपनी जीविका चलाते हैं ।7 दण्ड श्रावश्यक है । यह जीवन के लिए 
उपयोगी है और अच्छे जीवन के लिए एक पूर्व आवश्यकता है। दण्ड के न 
रहने पर राज्य के सारे लोग उसी प्रकार नष्य हो जाते है जिस प्रकार जंगल 
के जानवर एक टइुसरे को अपने आ्राघातों से समाप्त कर देते है। समस्त 
जातियों एवं आश्रमों के लोगों को उनके कर्तव्य में लगाए रखने के लिए दण्ड 
परम आवश्यक है | बसे श्रजु न ने दण्ड की जो परिमाषा दी है उससे इसकी 
पध्रावश्यकता का स्पष्ट श्रामास॒ होता हे । अज्भु न के शब्दों में “मनुष्यों को 
प्रभाद से बचाने और उनकी रक्षा करने के लिए लोक में जो मर्यादा स्थापित 
की गई है उस्ती का नाम दण्ड है ।/”3 स्पष्ठ है कि यदि दण्ड न हो तो मनुष्य 
प्रमादी बन जाए तथा किसी की दण्ड से रक्षा न हो सके । सभी लोग शअ्रपने- 
अपने कर्त्त व्यों की मर्यादाश्नों का उल्लंघन करले लगें । 


दण्ड व्यवस्था का जन्म बहुत पहले ही हो छुका था। बेदों में कई 
एक स्थानों पर दण्ड शब्द का प्रयोग किया गया है। वेदों में दण्ड को न्यायिक 
प्रशासन के लिए प्रयुक्त नहीं किया यया है। इस रूप में इस का सर्व प्रथम 
प्रयोग शत्‌ पथ ब्राह्मण में किया था । सूत्रकारों के अनुसार दण्ड का उद्देश्य 
समाज की यथास्थिति की रक्षा करना था । निरुक्त मे कहा गया है कि दण्ड 
शब्द 'दड' घातु से वना है, जिसका अर्थ होता हैं रखता । गौत्तम के अ्रनुसार 
दण्ड शब्द 'दम' (दमयत्ति) क्रिया से लिया गया है । इस श्रर्थ में वह निरोधक 
है । वह उनका निरोध करता है जो स्वय॑ अ्रपने श्रापका निरोतष नहीं कर 
सकते + महामसार्त, मत्स्य पुराण एवं अग्ति पुराण ज्ावि ग्रन्यों में मी दण्ड 
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को ऐसा हो बताया गये है वरों कि यह प्रतिरोध करता है भोर सजा देता 
हैं। राजा न द्वारा प्रजा के नियर्रण का कार्य जिया जाता हैं इसलिए कई 
बार उमे दण्ड वह दिया गया है। देसे सूतक्ारोंने दण्ड एवं राजा दोनों को 
कान न के आधीन माना है । यदि राजा कानून या डहलघन करता है तो वह 
सवय दण्ड का मांगी है। सूचकारों का कहना है कि शक्ति के बिना न्याय 
प्रभावहीन होता है। शक्ति वा महत्व है विन्‍्तु किर भी उसे कान न का साठ 
हव होना चाहिए नहीं तो बढ भ्रम्याथों बस जाएगी $ 


आरतीय प्रो ने दण्ड की उतसत्ति को दँवी माना है। ऐसी स्थिति 
भ वह स्वामाविक रूप में देवी शक्ति से सम्पत्त होगा ॥ दण्ड के द्वारा व्यक्ति 
का पवित्र जिया जाता है| वह केवल पराशविकत्त शक्तियाँ का बिरोच मात्र हो 
नी है घरतू स्पय झपराधी वे भी वल्यागा का अतीक # ] दश्ड का सूल्य यही 
नहीं कि बढ़ भावी पअभ्रपराधियों का चुनौता देता है प्रणथवा उनवो सय्मीत रख 
क्र मर्यादा म बनाए रखता है, इससा छक्त नैतिक मृल्य भी है। मय का 
प्रमाद कंवव तमी हा सकता है जद कि कान ने वी सीमाओं का उल्लधन छीटे 
हूप में निया गया हो | दण्ड का मुख्य झर्थ छदी या बकुण से लिपा जाता 
है । परम्पशायत रूप से इनको सत्ता या झाज्र का पतीवा झाना गया है । 
दण्ड पा श्र्ध सैता, युद्ध, जुर्माता, न्यायिक दगव तथा अन्य ऐसी ही सारय- 
तारों से भी लिया जाता है॥ एक अ्रय भर्स में दण्ड केवल एक अममूर्त 
विचार है जा कि अपने आपको वेय्यक्तिक एवं मूत्ते रूप प्रदान करने की चेष्टा 
करता है । महामारत के झाडिपर्थ मे आई हुई एक फ्या वे अनुसार इद्ध ने 
राजा को एक बांत दिया ताकि ईम्रानद्ाारों एवम शान्ति प्रिय व्यक्तियों की 
रद्दा वी जा सके । एक व बाद राता ने इद की पूजा के उ्ृशय से उसे 


घरनी में गराड दिया ॥ उस समय के बाद से ही सभी राजा इन्द्र वी पूजा के 
लिए बाँस प्रारोपित करते हूँ 


भारतीय प्रश्थों ने द'ड की प्रह्कत्ति के सम्बन्ध में बहुत कुछ बहा है । 
महामारत के भीष्म ने दण्ड का स्वद्प बताते हुए स्‍ग्राधकारिक भाषा में उसे 
एनेक उपभमाए घधदाने की हैं। उनके वथनानुसार ' दष्द के शरीर को मान्ति 
त्तील कप्रद दव के समात प्रयास है, इसके घार दाढ़ें भौर चार भुजाए हैं, 
भाठ पैर और भनेक नेत्र हैं। इसक कान खूटठे के समान हैं और रोयें ऊपर 
की भार उठे हुए हैं । इसके सर पर जटा है, मुख से दी जिद्धायें हैं मुख का 
रंग तासस्‍बे के समान है । शरीर को ढकने के लिए उसने व्यात्र चम धारप॑ 
कर रखा हैं | इस प्रकार दुर्घप॑ दण्ड सदा यह मयकर रूप धारण किए रहता 
है +? कुछ कुछ इपी भ्रकार के विचार प्रजु न द्वारा पक्ट किए गए हैं। उनका 
बहना है कि “दग्दतीय पर ऐसा जार को भार पड़ती है वि ससमकी शास्ों पे 
सामन भर पैरा छा जाता है, इसलिए दण्ड को काल बहा गया है । दण्ड देने 
बात की झाख कोघ से लाल रहती हैं इसलिए उसे लोदितात बहते हैं। 





[. गहांमारत, शान्ति पर्व, १२१, १५-१६, पृ ४७३३) 
2 च॒ट्टी पुस्तक, ५ ११, धृ. इं४ड४व 


सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्थायें र २०१ 


महाभारत में दण्ड के सार्गममौम रूप का वर्णान किया गया है) दण्ड के द्वारा 
ही धर्म, शर्थ और काम की रक्षा की जाती है। श्रतः उसे प्रवर्ग कहा गया 
है। महाभारत काल में आकर मानवीय प्रकृत्ति से सम्बन्धित विचार बदल 
चुके थे । अब सनुष्य को मूल रूप से पवित्र नहीं माना गया | इस काल के 
विश्वास के अनुसार मनुष्य पाप कर्म करने से इसलिए नहीं बचता क्योंकि वह 

मच्छा है वरत्‌ इसलिए कि उसे दण्ड का भय रहता है। भीष्म के प्रनुसार 
दण्ड सर्मत्र व्यापक है इसलिए वह मगवान विष्णु है। वह मनुष्यों को आश्रय 
प्रदान करता है इसलिए नारायण हैं। दण्ड प्रभावशाली होता है इसलिए उसे 
प्रभु कहते हैं भीर॒ वह सदा महत्त रूप घारण करता है इसलिए वह महान 
पुरुष है। महाभारत के यघधिष्ठिर के पूछने पर भीष्म ने बताया कि राजघमे 
यथा दण्ड सम्पूरां जीव जगत का आश्रय है। जिस प्रकार घोड़ों को काबू में 
रखने के लिए लगाम और हाथी को बस में करने के लिए भकुश होता हैं 
उस्ती धकार यह समस्त संसार को मर्यादा में रखता हैं। जिस प्रकार सूर्य देव 
के उदय होते ही घोर अन्चकार का नाश हो जाता है उत्ती प्रकार दण्ड के 
हारा मनुष्यों के अशुभ आचरणों का निवारण किया जाता है । 


दण्ड के स्वरूप से सम्बन्धित प्रत्येक घारणा पर देश, जाति, कुल, एवं 
थुग के विचारों का पर्याप्त प्रभाव पड़ा है। महामारत के विभिन्न प्रकरणों 
में दण्ड विषयक जो विचार प्रकट किए गए है उनसे उस थुग के बदले हुए 
विचार सामने आते हैं तथा गैदिक परम्पराश्नों को बनाये रखने की कामना 
भी स्पष्ट जाहिर होती है। हरिहरनाथ जिपाठी के कथनानुसार महाभारत में 
मूल गैदिक परम्परा सुरक्षित रखने का प्रयास किया गया लेकिन थुग की स्थिति 
अस्वीकार नहीं की जा सकी ॥7 बदलते हुए सामाजिक परिवेश में दण्ड का 
स्वरूप भी बदलता गया । उसमें “दम! पक्ष का विकास हुआ । भगवान कृष्ण 
ने दण्ड के दम” को अपना रूप बताया है । कौठटिल्य के श्रनुसार दण्ड के द्वारा 
ही मत्स्य न्याय से मुक्ति प्राप्त हो सकती है। उसके बिता अराजकता फल 
जाएगी । दण्ड के कारण ही सब लोग श्रपने नियत कर्मो में रत रहते हैं। 
कामन्दक ने न फेवल इस लोक वरच परलोक के लिए भी दण्ड की आवश्यक 
माना है। इन आचार्यों का विचार था कि संसार ईप्या, काम, लोभ श्रादि 
भावों से परिपूर्ण हैं। केवल दण्ड के द्वारा ही उसे उचित मार्ग पर लाया जा 


सकता. है । 


दण्ड की प्रकृति घर्ममय है | दण्ड धर्म का आधार है श्रौर उत्तका रक्षक 

भी है। महाभारत के अनुसार दण्ड ही इस लोक को शीघ्र ही सत्य में स्थापित 
करता हैं। सत्य में ही धम की स्थिति है । किसी व्यक्ति को दिया जाने वाला 
दण्ड उसे घ॒र्मं की मर्यादा में रखने के उद्देश्य से संचालित होता है। भीप्म 
हते हैं कि ब्रह्मा जी पे लोक रक्षा तथा स्वधर्म की रक्षा के लिए जिस वर्म 
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२०२ प्रादौन भारतौप राजन विक विचार एवं रस्याएं 


का उपदेश दिया था वड़ दण्ड ही है ।7 दण्ड के समाप्त होने पर अजा पे कद 
संकरता फुसन लगती है । करत स्या कत्त ब्य तथा मह्यामढ़य झादि वा दिया 
मिठ बाता है। छोग पयापेय भौर ग॑स्यागस्थ का विचार नहीं करते तपा एक 
दुसरे की हिसा करन लगते हैं। ढुल मिलाकर समाज म धर्म नाम की पे 
छाज नहीं रह जातो | ब्रह्माजी की प्रायंता पर सद्दादेव जो ने धर्म की रहा 


झपने झापुकों देण्ड के रूप में प्रकट किया भौर दश्ड के सहारे भ्र्मावरख 


होत हुए देख कर मीठि स्वरूप देवों सरस्वती से दस्ड नीतिकी रघता 
मो 83 


दण्ड के द्वारा भृप्टि के समस्त प्रांषियों को प्रशासिठ जिया जाता है ॥ 
दब लोग सोते हैं. तो दष्ड उनकी देखभाल करता है। शुद्धियात लोगों का 
कहना है कि दष्ड ही धर्म है । थदि दप्ड का प्रयोग पर्याप्त विधार विमरते के 
बाद किया जाए तो यह समस्त लोगों को प्रसन्न बनाता है किल्नु यदि इसे 
दिना विचार के प्रयुक्त क्या भया तो यह हर चीज को नष्ट कर देगा। भनु- 
चित रूप से दिया गया दण्ड स्वय राजा को भी नस्ट बर देता है। जब राज 
दुष्टों एव दृराचारियों को दण्ड देकर काबू में नहीं ररता तो सारी प्रजा उससे 
ऐसे उदिग्न हो उठती है जिस प्रकार घर में रहने वाले सर्प से क्ोग मयंभीर 
रहते हैं । दष्ड न देने से समाज में जो प्रव्यवस्था एग प्रधर्म पूर्ण जीवन व्याप्त 
होता है उसके कारण राज्य दुर्बंत वन जाता है | वह प्रजा पर नियन्त्रण नहीं 
रख पाता ४ 


दूसरी भोर झधिक दण्ड देने पर भी प्रजा रूष्ट ही उठती है । कौटिल्स 
दे क्थनामुसार यदि काम, कोध भा भज्ञान व दण्ड दिया गया तो वानप्रस्ति 
भौर सन्यासी मी झुवित हो जाते हैं फिर गृहस्थों दा तो कहता ही कया 7 
दण्ड भा अनुचित रूप से प्रयोय वरने वाले राजा का साथ उसकी अना नहीं 
देती | साधु और ब्'ह्यण भी उत्तवा प्रनुवरण नहों कदते तथा उसका जीवन 
खतरे में पड जाता है तथा भन्‍्तवोगला वह प्रजा के ही ह्वाथ से मारा भा 
जाता है /* ऐसी स्थिति में यह परामश दिया गया है कि शजा को दण्ड का 
प्रयोग पक्षपात होने होकर धमपूर्ण रूप से करना चाहिए । अपराघ करने वाले 
की जो स्यक्ति को क्षमादान नहीं देना दाहिए। नारद दारा राजा को यह 
वैदावनी दी गई हैं कि यदि अपराधी को दष्ड देने के कर्तव्य की वह झव- 


हेलना करता है ता इस ससार के समस्त जीवों वा नाश हो जायेगा ॥4 दष्ड 
दने के कत्त व्य का संम्पन्त करते समय राजा 


ः जा को अपने माता पिता, भाई, स्त्री 
ढ॒या धुरोहित आदि में किसी प्रकार का भेद नहीं करना चाहिए । का पपते 
चर्म मे स्थिर नही रहता है उसे राजा झवश्य 


श्य दघ्ड भदान करे । राजा के लिए 
कोई मो मदण्डनीद नहीं है । र 
]. महाभारत, शास्ति पढ़े, १२१, ४६, 7? ४३३५ 
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सम्पत्ति एवं दण्ड को संस्यायें ३२० है 


राजा द्वारा जब दण्ड का ठीक प्रकार से पालन नही किया जाता तो 
प्रजा कष्ट में रहती है एवगं चारों ओर अधघम तथा पअ्रन्याय का बोलवाला हों 
जाता, है । महामारत का कहना है कि राजा को धर्म के अनुसार न्याय अन्याय 
का विदार करके ही दण्ड का विधान करना चाहिए। उसे मनमानी नहीं 
करनी चाहिए | दण्ड का उद्देश्य सरकारी खजाने को मरना नहीं है; दण्ड के 
रूप में जो भी स्वर्ण लिया जाता है वह तो केवल बाहरी झ्रावश्यकता मात्र 
है। असल में इसका मुख्य उद्देश्य दुष्ठों का दमन करना है। “किसी छोटे से 
अपराध पर प्रजा का श्रग मग करना, उसे मार डालना, उसे तरह-तरह की 
यातनायें देना तथा उसको देह त्याग के लिए विवश करना अथवा देश से 
निकाल देना कदापि उचित नही है ।”१ घर्म की प्रतिष्ठा दण्ड के द्वारा ही 
मृम्मव होती है। धर्म का निवेघात्मक स्वरूप ही दण्ड माना गया है। दण्ड 
का भ्रयोग करने वाले को स्वयं भी कानून की प्रभुता स्वीकार करनी चाहिए। 
इसके अतिरिक्त उसे भपने ऊपर नियन्त्रण भी रखना चाहिए। यदि राजा 
छदार समाज की यथास्थिति में हस्तक्षेप किया जाता है तो वह दण्ड का 
भागों होगा । दण्ड राज्य का आधार था। उसके स्वरूप के आधार पर यह 
निर्धारित होता था कि तत्कालीन युग को क्‍या सज्ञा दी जाये। प्राचीन भार- 
तीय आचार्यों ने घर्म तथा दण्ड को इतना एक रूप माना है कि धर्म के 
संचालन में वे दण्ड की उपस्थिति देखते थे । 
दंष्ड क्वा भ्राधार एवं उद्देश्य 

दण्ड का श्राघार शक्ति होता है । दमन के अर्थ में इस शब्द का प्रयोर्ग 
करके प्राचीन भारतीय आाचार्यों ने स्पष्ट रूप से इसे नियन्त्रण, मय एव 
उत्पीड़ित से पूर्ण बना दिया । घीरे-घोरे बदलती हुई परिस्थितियों के भ्रझषाव 
से दण्ड के स्वरूप में सी परिवर्तेत श्राया | भय पर आधारित रह कर भी दण्ड 
को लक्ष्य अब केवल दमन नहीं रह गया । उसके द्वारा मुख्यतः मनुष्य की मान- 
सिर्क दुर्वलताओं जैसे लोभ. ईर्ष्या, महत्वाकोंक्षा आदि का नियंत्रण किया जाने 
लेगा । दण्ड के रूप में राज्य द्वारा जो शक्ति का प्रयोग साम'जिक हिंत के 
लिए किया जाता था; इस शक्ति के द्वारा न केवल अपराधी को दण्ड दिया 
जाता था बरव्‌ ऐसी परिस्थितियां पैदा की जाती थीं जिनमें कोई भपराध ही 
त॑ करे । । 
दण्ड का मल लक्ष्य प्रजा में श्रातंक फैलाना नहीं था वर समस्त 
समाज की रक्षा करना था। यह अभ्रपराधियों एवं दुराचारियों को ढूर करके समाज 
में ध्नुशासन की स्थापना करता था। मनु एवं कौदिल्य दोनों ने अनुशासन 
को राजा के कार्यो का मुख्य उद्देश्य माता है। राजा को कानून, धर्म छुव 
नैतिकता के आाघीन बना कर उसे स्वेच्छाचारी होने से रोकने का प्रयास किया 
गया है। राजा दण्ड का प्रयोग स्वारयवश, अन्यायपूर्गक एवं दुमविना के ० 
भूत होकर नहीं कर सकता था । दण्ड की कठोरता एवं मृढुलता भी समय 
अनुसार बदलती रही है । 
कीी-+-.. 

. मंहामारत, शान्ति पैवें, १९२, ४०-४१, ४० ४७३८५ 


इ०्४ प्रावीम भारतीय राजन विक दिचार एवं सस्पाएँ 


समाज में धम को हस्यापना दण्ड का एक प्रमस उद्देश्य था। सह सच 
है कि प्राचौत भारत मे झसेद राजापों ने ग्रवती शक्तियों का प्रमोग मनमाने 
दग से किया था ॥ छतकी यह ध्यवद्वार पदैव हा एक जोखिम का काय था 
जिसके परिणामस्वरूप राज्य एन राजा रू विनाश तक की सम्मावतरार्थ रहती 
थी | भारतीय भाषायों ने सदेव हो राजा को न्याय व्यवद्वार बरने के लिए 
हा भौर एसा न करते पर उसे लिए विमिश्न दष्डों की व्यवस्था की । 
वनपुत्र के राजा बनने से पूर्व देववाभों एवं ऋषियों ने उत्रे सम्बोधित ऋरते 
हुए कहा कि वह वचन दे कि हमेगा वैदिक धम की रदा करुगा तया उद्तम 
लिखित कर्त्त ध्यों वा दण्ड की सहायता से पाउन करायेया | राजा द्वारा दण्ड 
का प्रयोग धम के नियन्त्रण में किया जाता था इसी कारण राजा की घर्मादवार 
की सज्ञा प्रदात की गई । भन्यासयरवक दण्ड वी शक्ति का प्रयोग करने से 
राजा भौर उसकी राजपधारों दानों ही पाप के मागी बनते थे । पन्‍्यायी राजा 
के लिए स्वर्ग के दरवाजे बन्द रहते थे ॥ इस पझह्न्यायपूर्ण व्यवहार में जिन 
अधिकारियों का हाय रहता था वे नी राजा के साथ नंर्क में पड़ते थे | नारद 
भादि आचार्यों दी मान्यता है कि दण्ड वा उद्दे श्य जन कल्याण होता हैं । इस 
जहूँ शय को वह तमी प्राप्त कर सकता है जबकि स्यायपुर्वक व्यव्टार करें 
याजवल्वय के कथनानुधार शास्त्र को प्राज्मा ही राजा की भाजा होनी चाहिए १ 
कुल मिला वर यह कहा जा सकता है कि भारतोय पश्ाचायों ने दण्ड वी राज्य 
की कक्ति माना है तो धर्म का राज्य का उ् श्य | गागुली महोदय के प्रनुत्तार 
दण्ड प्रौर धर्मों का समन्वय होने पर ही 'दण्ड' संस्दृति के विकास को सस्‍्था 
एवं धर्म मानव के प्रस्तिम लक्ष्य का अ्रतिपादक बनता था। है 


देव के रूप 


उहें श्य की दृष्टि से दण्ड दे आज सुह्यत चार रूप मारे गये हैं । ये 
हँ--श्त्ोकारात्मक [#८४7्र००४४६), भवरावत्र [लला८०/), निरोधक 
(7८४८४॥४४) एवं सुदार'त्मकरु (छ८/ण:7275८) | प्राचीन आरत में दष्ड 
के ये चार्रो रूप परिलक्षित होते हैं। इसके प्रतिरिक्त उस समय के समाज में 
प्रययश्चित का भो प्रचलन था। यह प्रयश्चित थापों वे लिए छिया जाता था 


जयकि दण्ड अपराय हे जिए दिया जाता है। इन दोपों को एक सहीं माना 
जा सकता। बनेक परापय्या भ्राचार सम्बन्धी अ्रपर।व ऐसे भी होते हैं घो कि 
दण्ड को सीमा भ नहीं घाते । 


प्रतोकारात्मव दण्ड बदले पर प्राधारित होता है। इसका भर्थ है 
प्रान्न के बदले झाख और दात के बदले दात । भ्रपराषों को उतना हो दब्ड दिया 
जाये जितना कि उपका पग्रपराघ है । प्रारम्भिक समान में दण्ड ने इस रूप 
का भत्यधिक प्रयोग होता था। इसका कारण यह बताया जाता है कि उस 
समय व्यक्ति वा स्वदत्र रूप मे वोई मौतनिक अश्रधिवार नहीं था ॥ उसते 





१, 4 गे छड्ााहए।, शरया05०0779 ए ए537778, 
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सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्थाएँ _ २०४ 


झधिकार ग्राम या रुठुम्व या समुदाय के प्रधान के द्वारा व्यक्त होते थे ॥ 
चैंदिक काल का समाज सघ बद्ध था । एक व्यक्ति का अपराध उसके कुद्ुम्ब 
अथवा संगठन का प्रपराघध माना जाता था । यदि कोई व्यक्ति ऋण नही दे 
पाता था तो उसे झाजीवन संघ का दास वन कर रहना पड़ता था ।॥ जैदिक 
काल के विश्वास के अनुसार ऋत प्रथवा ईश्वर इच्छा का उल्लंघन करने के 
फल स्वरूप कर्ता को देवी प्रकोप ब्रथवा मृत्यु का आलिगतव करना होता था । 
चनोग्रैंडाफ ( ४7०ह०००) के मतानुवार यह व्यवस्था प्राय: सभी प्राचीन 
समाजों में पाई जाती है कि एक व्यक्ति के अ्रपराध के लिए समूचे समाज को 
दण्ड दिया जाये £ प्राचीन कालीन दण्ड का प्रत्तीकारात्मक रूप 'दिव्य साक्षी 
का था ६ इसके अनुसार देवताओं को विधि का संरक्षक माता गया था। 
देवताओ्रों से कोई अपराव नहीं छिप सकता । वे ही दण्ड सम्बन्धी निर्साय 


सेते हैं। 


प्रवरोधात्मक दण्ड बह होता है जिसमें अपरा 
समाज के अन्य सदस्पों को चतावनी दी जाती है। दण्ड 
इस रूप द्वारा अपराधी को ऐसा बना दिया जाता है कि वह मविष्य में कमी 
प्रपराघ - न कर सके । इसके द्वारा सय एवं आंतक फैचाया जाता है ताकि 
समाज के अन्य लोग अपराध न करने की शिक्षा प्रहण करें । मछु का कहवा 
है कि चोर जिस अग से चोरी करे उसका वही अंग कटवा दिया जाना 
चाहिए ताकि वह फिर कभी चोरी न कर सके। द्ुहस्पति ने अपराधों के लिए 
प्राण दण्ड तक का समर्थन किया है। झुक के अनुसार पापी को दण्ड देने का 
भ्र्थ है अपराधों को रोकना ॥ प्राचीन काल में दण्ड प्रायः सार्गजजनिक स्थानों 
पर दिये जाते ये, अपराधी को झगहीन कर दिया जाता था जीवन मर के 
लिए उसके निशान लगा दिया जाता था, खुले स्थानों पर फांसी दी जाती थी । 
खैदिक एन बौद्ध साहित्य में दण्ड के जिस ऋूर रूप का वर्णन किया ग्रया है 
उससे स्पष्ट प्रतीत होता है कि उस काल में दण्ड का ्रवरोधात्मक रूप श्रधिक 
प्रचलित था । अ्रयहीन करने के तथा मृत्यु दण्ड देने के तरीके इतने मयंकर 
थे कि उन्हें देखकर कोई मी अपराध करने का साहस नहीं कर पाता था । 
इतने भयातक दण्ड प्राय: रुत्री, शूद्र, दास, श्रवगैदिक जाति एवं सम्प्रदाय के 
लोगों को अधिक दिये जाते थे ॥ दण्ड देते समय यह ध्याव रखा जाता था क्कि 
व्यक्ति ऐसा न वन जाये कि जीविकोपाजेन भी व कर सके । मनु ने जेल की 
व्यवस्था सार्वजनिक स्थानों पर की है ताकि अन्य लोग भी उसे देखकर सबक 
अहण कर सके । झप राधियों को झाजीवन कर रावास की व्यवस्था भी की 


गई थी १ 


दण्ड का निरोधात्मक रूप अवरोधात्मक एवं सुधारात्मक के बीच 
समन्वय स्थापित करता है । अवरोघात्मक दण्ड का लक्ष्य नागरिकों को 


राधों को रोकने के लिए 


जे 
९] 


१. हरिहर नाथ त्रिपाठी, पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ २२७ 
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श्ण्८ प्राचीन मारतीय राजन सिव विचार एवं संत्पाएँ 


जीम, दोनों छान, नाव, गन, भाषे पाव, भ दुठा, भगुलिया, पिर, झोठ, छूल्हे 
भ्रादि । इन स्थानों पर अपराधी को कष्ट देते के ज्िए अनेक तरीकों का 
दर्णत किया गया है । वौटित्य ने अपराधी को दारुण दुश्व देने के, लिए 
विभिन्‍न तरीकों वा वणन किया है 


झपराधी को दाग्ण दुःख देते समय उस पर कौडों से मार लगाई 
जाती थी, देंत से पीटा जाता था, डष्डे से मारा जाता था, हाथ या पाव या 
दोनों ही काट दिय जाते थे ॥ उसके नाक और बान काट लिए जाते थे । 
धपराघधो के घिर पर गर्म लोहे का गोला रप्ता छाता था ताकि उसका दिमाग 
उलने लगे । छसोहें के भौजार से गझपराधी के भुदे को सोच र्ूर 
उसमे तेल मरा जाता था तथा उस ठेत में दिया जलाया जाता था। 
पपराधी के शरोर में तेल मल्र दिया जाता था और उममे ज्ञाग लगा 
दी जाती थी ॥ अपराधो को जमीत में झिन्दा ग्लाधा भाड़ दिया जाता था 
इसी प्रकार प्रन्य दारुण हु ले भो अपरापियों को प्रदान कण्ने वी व्यवस्था को 
गई थी । इस प्रकार के दण्डों को हम शारोरिक दण्ड की श्रेणी में रख सकते 
हैं । कौटिल्य के कयनानुमार सोकु व्यवहार ने चार भ्रकार के दण्ड प्रसिद्ध हैं छट 
शए्ड मारना, सात कोड़े मारना, हाथ पर बाध कर उल्दा लटका देना ओर 
नाक में नमक का पानी डालता ॥ इन चार झंण्डों के भ्रतिरिक्त चौदह प्रन्य दष्डों 
वा मो परत किया गया है जो परापाचारी पुरुष को प्रदाम किये दाते थे । ये 
है--नों हाथ नम्दी वैत से बारह बैंत लगाता, दोनो पावों को बांध कर कशज 
को छद्ी से भारता, बत्तोस थप्यड मारना, वाये हाय को पीछे बारे पैर से 
भौर दारों हाथ को दायें पैर से वाघता, दोनों हाथ झ्ापत्त में बाँध कर लटका 
देता, दोनों पैर झापस॑ में बाँध कर लटका देता, हाथ के नाखून भे सूई चुमाना, 
लक््पो पिला कर पेशाव ने करने देता, भ्रगुत्री की एक पोर जला देना, थी 
पिल्ला बर पूरे दिन भाव के पास या घूप में बेटाता, जाडों कौ रात में मीगी 
हुई खाट पर सुलाता भ्रादि ॥ इन समस्त प्रकार के दण्डों द्वारा अपराधी को 
श'रीरिक कष्ट प्रदान करते का भ्रयास किया जाती था। कौटिल्य ने वुछ 
अपराधियों को झआधिव' दष्ड के विकल्प के रूप में भी शारोरिक दण्ड प्रदान 
करने वो बात फही है । एक रयान पर उन्होंने लिखा है कि गाय, सैस भादि 
उमुषों या दास झयदा दासी को चुराने थालें भयवा मुद्दे के कपर्ड बेचते याले 


पुल्प के दोनों बैरु काट लिये जाय भषवा उस पर सातसौ पण का दण्ड 
किया जाय |» । 


शारोरिक' दण्ड देते समय झसमर्थ एवं वृद्ध लोगों को कुछ विमुक्तियां 
पददान की गई थी । कौटिल्य का बहना है कि "छोटे भ्पराधी, बालक, चुद, 
दोसार, पागल उन्म्रादी, मूला, प्यासा, थक्रा, भतिमोजन किये, धीरे, रोगी 





) कौटिलीय-अश्रेशास्त्रमु, वाचस्पति गैरोला, चौखम्दा, विद्या मंवत, 
वाराणसी--], 7962, 7, 46 


2. दही पुस्तक, दृष्य-+-472 


सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्थाएं र्ण्ड 


भौर निर्दल श्रादि व्यक्तियों को कोड़ो भ्रादि मार कर दण्ड न दिया जये। 
इसी प्रकार उन्होंने गर्भिणी एवं एक महीने से कम पसूता स्त्री को दण्ड देने को 
पूर्णत; मनाही की है । अनेक दण्ड जो उन्होंने पुरुष श्रपराधियों को देने के 
लिये बताये हैं, स्तियों को उनमें से आधे भथवा पूरे दण्ड भाफ करने की बात 
कहो गई है । यदि दण्ड के रूप में क्रिसी से कठोर शारीरिक परिक्षम कराया 
जाये तो उसे एक-एक दिन के भ्रन्तर पर किया जाये । 


झायिक दण्ड 


शारीरिक दण्ड की भांति श्राधिक दण्ड के भी अनेक भेद हैं । कौटिल्य 
मे प्रथम साइस, मध्यम साहस और उत्तम साहस के रूप में इसके तीन भेद 
किये हैं । विभिन्न भारतीय ग्रन्थों में इस सम्बन्ध में भिन्‍नता वाई जाती है कि 
एक अपराधी को दण्ड के रूप में कितने पर का जुर्माना किया जाये । इतने 
पर भी भ्र्थ दण्ड के उक्त तीन भेदों को प्राय: समी प्राचार्य स्वीकार करते 
हैं। मुद्रा के रूप में जो भी घन प्राप्त होता था वह सीधा राज कोप में जमा 
किया जाता था | दण्ड के रूप में मुद्रा के स्थान पर पशु भी लिये जा सकते 
थे। महामारत भ्रादि ग्रन्यों ने यह स्पष्ठ रूप पे उल्लेख किया है कि दण्ड के 
रूप में प्राप्त घन का उदृश्य राज कोष की चूद्धि कदाषि नहीं है । जु्माने के 
रूप में जो घन लिया जाता था उत्तका एक अ्रश पीडित व्यक्ति को भी भ्रदीन 
करने की व्यवस्था थी। बड़े परापियों से दण्ड स्वरूप भात्त बन को राजा 
ग्रहण नहीं करता था । उसे देवताओं या ब्राह्मणों को सेवा में अवित कर 
दिया जाता था | 


बन्धन में डालना 


अप्‌र,वी क्ञो दण्ड स्वरूप कारावास में डाल दिया जाता था। भाचार्यों 

मे विभिन्न प्रकार के अपराधों के लिए अलग अकार से कारावास की व्यवस्था 
नहीं की है । सम्मवतः इसका कारसप भारतीय राजनीतिक विचारकों की यह 
धारणा थी कि छोटे-मोदें जपराध के लिये भ्रपराधी को कारावास में नहीं 
डालना चाहिये । यह दण्ड त्तो केवल तमी भ्रदान किया जाये जबकि एक 
व्यक्ति को बन्धन में रोके रखना परमावश्यक हो । छोदें अपराधों के लिये 
प्र्थ दण्ड ही पर्याप्त था ।जो गरीब घन न दे सके उससे बदले में काम 
कराया जाता था । बन्घन की झावश्यकता बड़े अपराधों में इसलिये समझी 
जाती थी दयोंकि सामाजिक हानि को रोकने के लिये व्यक्ति को समाज से दूर 
रखना झावश्यक था ताकि उसका सुधार भी हो जाये । यदि अपराधी मयावक 
हैं और उसमें सुघार के अवसर कंम दिखाई देते हैं तो उसे आजीवन कारावास 
भो दिया जा सकता था । काराबास के सम्बन्ध में भारतीय विचारकों का 
विश्वास था कि यह समाज को अपराधों से केवल सामयिक मुक्ति प्रदान कर 
पाते हैं। इसके अतिरिक्त कारावास में रह कर अपराधी सुधरते की अपेक्षा 
झन्‍्य झपराधियों के सम्पर्क में आकर और बिगड़ जाता हैं| जाँति स्ॉलप्ेनत 
(उ7णा॥ 59गाहाण7) के कथनाचुसार' कारावास कम से कम मौर्य काल से 


श० प्राचौन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


निश्चय ही भारतीय दष्ड की एक विशेषता रही है ।* 


भारती प्न्थों मे इस सम्बन्ध में बहुत कम बहा गया हैं कि देते 
प्रपराधों के लिए व्०क्ति को कारावास दण्ड दिया जाय भौर कितने समय तक 
के लिए दिया जाये। मनु ने कारावास को दण्ड बा एक तरीका माना है । 
उनके मतानुसार कारावास को सार्वजनिक रास्तों पर बनवाया जाता चाहिये 
ताकि जन-साधारए पारियों को देख सके | कौटिल्य का पर्थ-शास्त्र पडने 
से एक सुमगठित कारावास व्यवस्था का ज्ञान होता है ॥ कौटिल्य का ऐसा 
मत जान पडता है कि सह कारावास दण्ड के पञ्ष मे कम था और ऐसा प्रयास 
करते का परामर्श देता था जिम्तसे कि काराबास में कम से कम व्यक्ति रहे । 
धर्श शास्त्रों पे कारावास के प्रशासन से सम्बन्धितवि स्तुत नियम दिये गये हैं । 
उप्तमे स्त्री भौर पुरुषों के लिए अलग-पस्‍्रलग स्थानों की व्यवस्था है, साय ही 
गुप्त कक्ष रखने की बात भी कही गई है । शुक्र का मत है कि मृध्यु दण्ड की 
भावति झाजीवन कारावेस वा दण्ड कम॑ से कम दियः जाता चाहिये। एक 
मास से ते कर एक वर्ष तक का कारावात दण्ड पर्पाप्त है| बौद्ध जातकों में 
कारावास का विस्तृत वेतन मिलता है। झपराधी का कारादास जीवन 
प्रत्यन्त क्कोर ता यथा | प्राय वह जजीरों में बध। रहता था, उसकी बडी 
दु्दंशा को जाती थी | बत्दी बहुत कुझू राजा भयवा धपते जैलर की दमा पर 
ग्राश्चित रहते थे । कौटिल्य ने बन्दी जीवत की कठोरता को विनियमित करते 
के लिये गमीर प्रयाप्त किये । उसके सतानुसार यदि किसी वन्दी का प्रपराघ' 
वंताये ठिता उसे जेल में डाला जाता है या अनुचित यातंना दी जाती है या 
झाय स्थान पर बदल दिया जाता है था भोजन पाती से वचित किया जाता है 
तो जेल के सचाज्षक पर जुर्माना किया जाना चाहिये । जेल के बन्दियों को 
प्रनेक खुशियों एवं आवश्यकताओं पर रिद्वा करने की परम्परा थी | हु 


सूंरपु दण्ड 


भह दण्ड का भझन्तिम एवं संबसे कठोर प्रकार है। इस दण्ड का भयोग 
खनन. अ-जटीओ पे++न-->--त +ि-ज्न. 5. थे नं फि है डक डः हा बन 


झपराघ माना का लगा । इसके लिए मृत्यु दण्ड की व्यवस्था की गईं। मनु 
का वहना है वि यदि व्यक्ति अपने किये गये अपराध का प्रायश्चित नहीं करता 
है वो उम्तको यह दण्ड दिया ज्ञाना चाहिये । कौटिल्य के मतानुंसार यदि 
झपरावी ने शक्तत द्वारा किसी को हत्या की है तो उमरको सुत्यु दण्ड दिया 
जाना चाहिये। मतु प्ादि स्मृतिकारों का कहना है कि यदि निम्न वर्ण के लोग 


उच्च वो की स्त्री से सम्बंध करतो त्तो उनको यह दण्ड देना चाहिए भ्रपवां 
उनका भास कुत्ती को खिला देना चाहिए । 





5. वश जाउणम्राशदा। छा एशोडाएऐ9 व व्विए76 जी गघत३त0 कृपशाडंत6॥8, 
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सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्थाएं २११ 


महाभारत, शान्तियूर्व में मृत्यु दण्ड की समस्या के दोनों पहलुमों पर 
विचार किया गया है । उसका निष्कर्ष है कि यह दण्ड दिया जाना चाहिये । 
इस दण्ड के चिरुद्ध कई एक तर्क दिये गये, जैसे--जिन लोगों का वध किया 
जाता है उन पर शआ्राश्चित लोग निराश्रित बन जाते हैं और वे भी नण्ड हो जाते 
हैं । दूसरे, दुष्ट पुरुष यदि जीवित रहें तो हो सकता है कि उनकी झाने वाली 
संतान भली निकल जाये किन्तु उनकी हत्या करके तो यह सम्मावना ही 
समाप्त कर दी जाती है | तीसरे, व्यक्ति पर संगत का प्रभाव पड़ता है | यदि 
सृत्यू दण्ड के योग्यग व्यक्तियों को श्रच्छी संगत में रखा गया तो वे सुधर 
जायेगे । ऐसे जोगों को ब्राह्मणों के वीच रख दिया जाये तो वे भी काल्रान्तर 
में क्राह्मयरा बन जायेंगे । इस दण्ड का पक्ष लेते हुए इसे समय की ब्रावश्यकता 
बताया गया । कहा गया कि प्रारम्म में केवल वाग्दण्ड से ही काम चल जाता 
था बाद में कठु वचन कहने की श्रावश्यकता हुई । बाद में अपराध की प्रवृत्ति 
इतनी बढ़ी कि श्रर्थ दण्ड देना प्रारम्म हो गया । कुछ समय बाद अर्थ दण्ड भी 
लोगों को मर्यादा में रखने में भ्रसमर्थ हो गया । कुछ लोग इस प्रकार के 
प्रपराधी वत गये कि उनमें सुधार की कोई सम्मावना नहीं रह गई । जिन 
महापापियों के सुधार की सम्मावनायें समाप्त हो जती हैं उनको मृत्यु दण्ड 
देना परम झ्ावश्यक बन जाता है । 


प्राचीन भारत में मृत्यु दण्ड के विभिन्न प्रकार थे। चोर के हाथ 
काटने के बाद उसे मार दिया जाता था । चोर की सहायता करने वाले को 
भी मृत्यु दण्ड दिया जाता था। श्रपराधी को जहर पिला कर उसे हाथी के 
पांवों के नीचे डाल कर .कुचलवा दिया जाता था। स्त्रियां यदि व्यभिचारी 
बन जायें अथवा कोई गम्मीर अ्रपराघ करें तो उनका श्रगच्छेद करके उन्हें 
जला दिया जाता था । यदि कोई व्यक्ति कृषि के साधनों को नष्ट करता था 
तो उसके गले में पत्थर बांध कर जल में डुबो दिया जाता था । याज्ञवल्क्य के 
श्रभुसार गर्भ गिराने वाली, वांघ को तोड़ने वाली या पुरुष की हत्या करने 
वाली स्त्री को मुस्यु दण्ड दिया जाना चाहिये। जो व्यक्ति दूसरों को मारने के 
लिए जहर देता था या किसी गांव,क़ों जलाने के लिए भअग्ति देता था उसे 
बलों के भागे फेंक दिया जाता था ताकि वह उनके सींगों से ही नष्ट हो जाये। 
राजपल्ती के प्ाथ गसन करने वाले को तथा घर, क्रीड़ावन या गांव आदि 
जलाने वाले को आग में जला कर मार दिया जाता था । 


भ्रम्य प्रकार के दण्ड 


प्राचीन भारत में अपराधियों को शारीरिक, झ्राथिक, कारावास आदि 
का दण्ड देने के अतिरिक्त अन्य प्रकार के दण्डों की सी व्यवस्था की गई थी | 
मुंह एवं कान में गर्म तेल डाल देता, मुंह में गर्म लोहे की शलाक डालना, 
जिद्बा का छेदव कर देता, नाक-कान काट लेचा शरीर पर भिन्न-भिन्न प्रकार 
के निशांन बना देना, व्यभिचारी स्त्री का सिर - मुण्डन करा देना, देश 
निकाला देना, शंरीर पर कोड़े लगाना आदि-आगदि | बौद्ध-जातकों में प्रनेक 
उम्र दण्डों का वर्णन किया गया है जिनके अध्ययन मात्र से ही रोमांच हो 
जाता है | एक स्थात पर स्वयं भगवान दुद्ध ने वारह प्रकार के ऐसे दण्डों 


श्र पाचीत भारतीय राजदतिक विचार एवं संत्याएं 


का वर्शात किया है । ये हैं-- 
१. शलस मुधष्डिका-सिर को घमडी छीोल हर शख्त वे समान बना 
देता , 
रे राहु मुखं--कानों तक मु को फाड़ देन, 
३ ज्योतिर्भेलिकक्‍ा--शरौर में वपदा लप्रेट कर, उसे सैल में मिगों- 
कब्र ग्ाग लगा देना, 
४. हुक्‍्त प्रज्योतिवा-हार्पों में पड़ा लपैेट कर उनमें आगसगा 
देना, 

एरक वतिशा--गरई न तक खा सतार कर उसे घत्तीटता; 

६  चैरिंक वाभिक्ा--ऊपर से खाल सोंच कर पमर तक पह घाना 
श्रौर नोचे से क्मर तक खाल खींच देना, 

5  ऐणेयकर--कोहनी तथा घुटनों मे लोहे की बीलें ठोक देता भौर 
उन्हीं के सहारे जमीन पर टिका कर प्राग लगा देता; 

८ वाई सम्भासित्रा--प्रपराधी को दशी के समान लोहे का झ कुशं 
प्रादि निक्लवा कर उसे बाहर खीचना ताकि भीवर से उत्तका 
गला फट जायें, 

६. कार्पापएक ++स्े-पपे भर माप्त काट कर झलग करना, 

१० सारापतन्धिक्त--शरीर को घीौर कर उसमें नमक यथा क्षार 
अरना, 

११ परिधि परिवर्तिका--दोनों कानों में कीए्त झोक कर उत्त कील 
को जमीन में गाढ़ता ठथा शरोर को घारों झोर से घुमाना; 

१२ लालपीठझक-मुगरी सार कर शरीर को हड्डियों को भीतर 


ही मोतर चूर कर देना झौर शरोर को मांस पिष्ड बना 
ना । 


मद 


मे समस्त दण्ड अपर।धो वी पुनरावृत्ति को रोकने के लिए दिये जाते 
थे ताकि समाज, राज्य एवं धर्म की रक्षा की जा सके ॥ भारतीय प्रन्धों में 
जहा भी दण्ड का विधान किया गया है उसे देखने के बाद मह स्पष्ट हो जाता 
है कि बाचार्यों ने अपराधियों कौ दो श्रेणिया मानी थीं>कुछ लोग 
परित्यितियो-वश प्रपराधी इन जाते हैं भौर कुछ भपनी प्रान्तरिक दुष्प्रवृत्तियों 
के मारण भपराध करते हैं। दण्ड देते समय देश, काल एवं अपराध की 
प्रकत्ति पर पूणा रूप से विचार करते की बाते कही थी । जो व्यक्ति परिष्चिति- 
वंश कोई अपराध करता है उसे दण्ड देते समय सम्धघत परिस्थिति पर भी 
भततो प्रकार विचार कर लिया जाना चाहिए ॥ जो सोग दुष्ट प्रह्नति के होते हैं 
उनको केवल़ दण्ड देकर ही ठीक किया जा सकता है क्यं।कि बिना ऐसे लोगों 
को दण्ड दिये समाज में युब्यवस्था कायम नही की जा सकती 4 


आरतीय धादार्पों ने दष्ड का विधान करते समय दस बात का ध्यान 
रखा था कि समाज व्यवस्था ऐसी हो जिम्रतमें व्यक्ति को घ्पराघ करने की 


सम्पत्ति एवं दण्ड को संस्थाएं २१३ 


आवश्यकता महसूस न हो भौर न ही कोई व्यक्ति दुष्ट प्रकृति का बने । समाज 
को वांछतीय बनाने के साथ-साथ मनुष्य को इतना शुद्ध बनाने की बात कही 
गई कि वह स्वयं ही झ्पराघ से घरया करने लग्रे । इसके लिए स्वर्गे-नर्क, पाप- 
पुण्य, पुनजेन्म, कमंफल प्लादि की कल्पनायें की गई । व्यक्ति यदि जाने या 
अनजाने में किसी कारणवश अपराध कर भी बैठे तो उसके लिए प्रायश्चित 
का विधान भी किया गया ।जो व्यक्ति अपराध करने के बाद भी उसका 
प्रायश्चित करने के लिए तैयार नहीं होता वह असल मे दुष्ट प्रकृति का रहा 
होगा । ऐसे व्यक्ति को दण्ड देकर ही ठीक किया जा सकता था | मनु तथर 
चशिष्ठ की मान्यता थी की श्रपराघ करने वाले लोग राजा द्वारा दण्ड पाकर 
पवित्र हो जाते है तथा पुण्यात्माओं की भाति वे सीधे स्वर्ग को जाते है। 
मारतीय आचार्यों ने दण्ड को इसी रूप में सुधारात्मक माना था कि इससे 
अपराधी चुरे मार्ग से हट कर सही मार्ग पर आ जाते है । उन्होंने श्रप राधियों 
के सुधार के लिए किसी विद्यालय शअ्रथवा प्रशिक्षणालय की व्यवस्था का सुफाव 
नहीं दिया था वरनु दण्ड के माध्यम से ही उनको ठीक करने की बात कही 
थी । दमन, प्रतिरोध, निरोघ एवं नियत्रण द्वारा समाज में से अपराधों को 
मिटाने का प्रयास किया गया था । वे दण्ड के द्वारा ही समाज में से दुष्प्रवृ - 
त्तियों को मिटाना चाहते थे । उनका विश्वास था कि दण्ड के भय से ही सब 
(2.5 श्रपनी मर्यादा में रहते हैं । यदि दण्ड न हो तो प्रत्येक व्यक्ति अपराध 
गा। 


दण्ड सम्बन्धी विमुक्तिपां 


भारतीय श्राचार्यों ने अपराधियों के लिए दण्ड की व्यवस्था करते 
समय उनके अपराध, श्रायु, परिस्थिति, व्यक्तित्व श्रादि बातों पर ध्यान देने की 
बात कही है | इन पर विचार करने के बाद निर्णय लेने के कारण दण्डधर 
को कुछ स्वविवेक के अ्रधिकार प्राप्त हो जाते थे। न्यायाधीश चाहे तो इन 
तत्वों के आधार पर मानवता के विचार को ध्यान में रखता हुआ कुछ झप- 
राधियों को दण्ड से विमुक्ति भी प्रदान कर सकता था | कुछ प्रकार के श्परा- 
घियों को दण्ड से विर्माक्ति देने के पीछे उतको सुधारने की घारणा ही कार्य 
करती थी । रुत्नी, रोगी, १६ वर्ष से कम श्राश्ु का बालक त्तथा ८० वर्ष से 
श्रधिक आयु का वृद्ध श्रादि के दण्ड को भ्राघा कर दिया जाता था । पाँच चर्ष 
से प्रधिक त्तथा ११ वर्ष से कम की आयु वाले चालक को राजा की ओोर से 
दण्ड नहीं दिया जाता था वह प्रायश्वित से ही श्रपने अपराध से उन्मुक्त हो 
जाता था। शअ्रपराघ से मुक्ति की स्यूनतम श्रायु के सम्बन्ध में मारतीय आचायों 
में कुछ अ्रसमानता थी । झांख ने श्रपराघों से मुक्ति को न्यूवतम भायु 
पांच वर्ष मानी है जबकि माण्डव्य द्वारा इसे चौदह वर्ष माना गया है । 


यह माना जाता था कि यदि किसी प्रल्पवयस्क अपराधी के साथ कोई 
वयस्क व्यक्ति संलग्न है तो उस अपराध का दायित्व पूर्ण रूप से वयस्क व्यक्ति 
पर पड़ता था । इस बात को उदाहरण सहित समभाते हुए कौटिल्य ने बताया 
है कि यदि रथ को एक अल्पवयस्क चला रहा है और उस रथ में एक वयस्क 
चालक भी बैठा है वो रथ चालतन सम्बन्धी किसी भी अपराध के लिए उस 


२४ प्राचीत मारतोय राजनतेतिय विचार एवं सस्घाए 


वयस्क चासक को ही उत्तरदादो ठहराया जादेगा । 


कपणायों में पूर्ण विमुक्तियों के सिरिक्त भौनिक विसुक्तियों का को 
दिधान शिया गया थां। उच्च, मानसिक धदत्या, आयिरू स्थिति, शारीरिक 
स्वास्थ्य, तिमर भेद भाई के प्राघार पर दष्डों में बुछ विभुविटयां ह#रदग्त रो 
बातो थीं । श्ज्ञानवश रहिये गये दष्श पर भी इमो प्रकार की छूट दी जाती 
थी । पागल श्यक्ति द्वारा किये गये भ्रपराध को सामान्य व्यक्ति द्वारा ड्दि 
गये प्रपराध वें समक्झ नहीं माना जाता था । राजा मिंसिन्द के संवाद में 
यह स्पाद रूपये उल्ने कया गया कि एुक पायल वरन्ति द्वारा किये 
गये भ्पराध के झनुसार उसे दष्ड नहीं दिया जावा। उसका कार्य क्षमायोग्स 
होठा है । बहा एक सामान्य व्यक्ति को मृत्यु दर॒ड दिया जाता है वहाँ पायल 
को बेवस पीड़ा जायेगा तथा उसे छीड दिया झायेया । उसे लिए पेवल 
यही दण्ड पर्याप्त है। हया, चोरी, डाका, बालो गलोज घादि झाराघों भें 
दश्ड वी व्यवस्था करते समय बणे के ग्राधार पर भेद दिया डाता था | शुद्रों 
एवं धन्य निम्न वर के लोगों की भपेष्ता द्वाह्मणों को एक ही झ्पराष के 
लिए हलवा दष्ड दिया जाता था। उतके दर्डों के बीच मात्रा एक प्रदलता 
का इन्द्र होता था | समाज से बाहों का उच्च स्थान था | सतत. भन्‍्प को 
जहा शारीरिक दण्ड दिया जाता था वहां उनका ध्रपमान करना तथा सामा- 
जिक स्तर को पिराना ही पर्याप्त सना जाता था | मृयु दण्ड भी दिया जा 
सक्ठा था। मनु क विचारों को श्रमिश्यक्त करते हुए स्मुतिचरस्द्रिका में कहा 
गया है कि दाह्ाणों को शारीरिक दच्ड न देकर जेल पो सजा दीजां 
सकती है ॥ 


दाह मा्यों को जहां एम ओर दषद से छुछ दि क्त्याँ प्रशन की गई 
थों वहा कुछ स्थितियों में उनके लिए कठोर दण्ड का दिघान भी किया गया 
था ॥ शख तिलथित का बहता है कि राजां का पिता, परिवार, पुरोहित, 
अध्यापक एड झरष्यवासों साथु आई पग्रदष्य होते हैं ॥ इसका झर्य यह क्दायि 
महों हाठा हि वे कोई ही प्रपराध करें कौर उनको दष्ड ही न दिया जायें । 
इनको ऐसे दण्ड से छूट दो गई है जो कि उनकी स्षमता के बाहर है, उदाहरध 
के लिए प्ररष्यवासो साधु को घत ददड नहीं दिया दा सकता। यदि दिया मी 
गया तो स्वामादिक है कि वह केबल चोटी करके ही उसे छुका पायेगा । इस 
प्रकार के झनुप्युक्त दण्ड समाज से शपराधों को दूर बरते को अपेझ्ा उनको 
बदाते हैं । भारतीय धाचायों ने इस बात को ध्यत्त में रखा था| वैसे भस्मीर 
अपुगया के सिए बाह्मण को भी मृत्यु दण्ड दिया जा सकता या। यदि बाह मरा 
गमपात, स्तेय राजा के प्रन्तथपुर में प्रवेत, वाह मणो पर शस्त्र घांत॑ एव 
राजद्रोह भादे का दोषी है तो उसका मो दर किया जा सकता था ॥ कई 
एक भह्छूव नाटकों छुपा बौद्धजातकों में बष्ह सरणों को मृत्यु दष्ड देने के उदा- 
हण प्राप्त होते हैं ॥ 


«.. ,भातलदायी ब्यक्ति चाहेवदहब'हझथ हो ध्यवा गुरु-उसको हत्या को 
दोध नहीं माना गया है ॥ भग्याय का पक्ष लेने दाला यदि वेदविज्ञ भी रण में 
हा जाता है तो उसके खारते से पाप दीं सगता ॥ बाह रण को जो सुदिधाए 


श्र 
रे 


सम्पत्ति एवं दण्ड की संस्थाएं २१५ 


प्रदान की गई थी वे केवल प्रथम अपराध पर ही लागू होती थी । यदि 
बग्राह मण द्वारा अपराधों को पुनरावृत्ति की जाती है तो वह भी एक साधारण 
नागरिक की तरह से दण्डित होगा। यदि ब्राहमण किसी व्यमिचार या 
बलात्कार का दोषी है तो उसे अपेक्षाकृत अधिक दण्ड दिया जाता था । 
भारतीय दण्ड विशेषज्ञों ने व्यक्ति की जन्मजात विशेषताओं का दण्ड विधान 
के साथ अद्भुत रूप में समन्वय किया था । 


पुनरीक्षा 


प्राचीन मारतीय राजनीति शास्त्र के प्रणेताश्रों ने सम्पत्ति एवं दण्ड 
की संस्थाओं पर व्यापक रूप से विचार किया । सम्पत्ति के सम्बन्ध में 
विचार करते समय उन्होंने उसके महत्व और उनके उपाय व्यक्तिगत्त स्वामित्व 
की सीमाए, राज्य का नियन्त्रण, सम्पत्ति पर राज्य का स्वामित्व, 
श्रादि समंस्थाओं पर विस्तार के साथ विचार किया । सम्पत्ति की भांति 
दण्ड की संस्था के विभिन्न पहलुओं के सम्बन्ध में मी उनके विचार विस्तृत 
रूप से देखने को मिलते हैं। भारतीय अपराध शास्त्र ने अपराधों के नैतिक, 
घामिक, आाथिक, सामाजिक, राजनैतिक एवं मनोवैज्ञानिक, आदि विभिन्न 
पहलुओं पर गहराई के साथ विचार किया। एक व्यक्ति अपराध क्‍यों करता 
है तथा उसे अपराध करने से किस प्रकार जा रोका सकता है'? यह प्रश्न भी उनके 
विचार को विषय रहा | मारतीय आचार्यों की मान्यता थी कि व्यक्ति प्रायः 
परिस्थितियों के कारण अपराध करते हैं। इसलिए किसी प्रकार के दण्ड का 
विधान कंरने से पूर्व उन परिस्थितियों पर विचार कर लेना शअत्यन्त आवश्यक 
माना गया जिन्होंने कि व्यक्ति को अपराध करने के लिए प्रेरित किया था। 
समान परिस्थितियों में रह कर भी एक व्यक्ति अपराध करता है और दूसरा 
व्यक्ति नहीं करता । इस तथ्य से भी ये विचारक अपरिचित नहीं थे । उनका 
विश्वांस था कि कुछ व्यक्ति स्वमाव से ही दुष्ट प्रकृति के होते हैं । ऐसे 
लोगों को केवल दण्ड देकर ही ठीक किया जा सकता था । दण्ड का उद्देश्य 
संमाज को शअ्रपराधहीन बनाना था। श्रपराधी का सुधार दण्ड का एक 
स्वाभाविक परिणाम था। श्रपराघी के सुधार के लिए उन्होंने कोई सकारा- 
त्मक कदम नहीं सुझाया क्योंकि उनका विश्वास था कि कोई व्यक्ति केवल 
दण्ड के भय से ही अश्रपराघ करने से रोका जा सकता है। 


६ 


प्राचीन मारत में सरकार 
की प्रकृति एवं क्रियाए 
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सरवार राज्य का एक प्रय होती है जो कि उसकी नीतियों को 
क्रियान्वित करने तथा देश में शान्ति व्यवस्था स्थापित करने के दायित्व को 
निर्वाह करती है । सरकार वी प्रह्नति, उहों एप, स्गठस, रुप भादि का निर्धारण 
इस बात से होता है कि हम उससे क्या कार्य लेना घाहते हैं) राज्य के भाकाई 
एवं जनसख्या के राजनैतिक स्तर पर भी सरकार के सगठन की जटिलता का 
स्तर निर्मर करता है; एक बड़े ग्रावार के राज्य वी समस्याएं क्‍्त्यन्त 
जटिल होती हैं॥ उतको सुलझाने के लिए सरकार का कप ही झत्यन्त 
जटिलतांपूर्ण करना होता है| प्राचीन भारत में सरकार की प्रकृति एवं कार्य 
समय की परिस्यितियों एव आावश्यकताम्ों के कारण बदलते रहे हैं । इस 
सम्बन्ध से डा० बेनी प्रसाद का यह कहना उपयुक्त प्रतीत होता है हि * हिन्दू 
राजनेतिक सस्थाप्ों की प्रकृति एवं कार्य यहां के भूगोल, जातीय बिशेषताम, 
सामाजिक संगठने एव झायथिक परिस्थितियों से बहुत कुछ प्रभावित थे 
सरकार के स्वरूप एवं प्रकृति पर प्रभाव डालने वाले इन सत्पों के सम्बन्ध में 
दो शब्द कहना यहा भनुपयुक्त ते होगा । 


मौपोलिक तत्वो ने मारत के राजनैतिक इतिहास की पर्याप्त प्रभावित 
किया है। उत्तरी भारत में पहाडी, कौल या महानदियों के भ्रमाव के कारण 
कोई स्थायी राजनैनिक सीसा ले रह सकी | प्रत्येत्र राज्य ध्पने पडौंसी राज्य 
के भाग को पिलाने मे रसि लेता था । ऐसी स्थिति मे यह स्वाभाविक था कि 
उस समय हा जनमत एव राजनेतिक दर्शन बडे राज्य, समुद्रपरयंन्त राज्य एव 
सावेमौमिक प्ताम्राज्य को प्रशसां की नजद से देखता । इस भादर्श को यथाथें 
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धाचीन मारत में सरकार की प्रकृति एवं क्रियाएं २१७ 


चनाने के लिए श्रनेक प्रयास किये गये । फलतः इस प्रदेश के राज्य निरन्तर 
पारस्परिक युद्ध की स्थिति में रहते थे । इससे इनकी सरकार की वनावट एवं 
फार्यप्रणाली पर पर्याप्त प्रभाव पड़ा । सरकार के अन्य रूपों की अपेक्षा राजतंत्र 
को प्राथमिकत्ता दी जाने लगी | सेना पर अधिक खर्चा होने के कारण जनता 
से अधिक कर लिया जाता था। समय्र-समय पर बड़े साम्राज्य अस्तित्व में 
आये किन्तु विघटनकारी शक्तियों के निरन्तर कार्य रव रहते हुए तथा उपयुक्त 
संचार साधनों के अभाव में वे अधिक समय तक न रह सके । 


सरकार के स्वरूप एवं प्रकृति पर प्रमाव डालने वाला एक अन्य 
महत्वपुर्णा तत्व सम्बंधित राज्य का आथिक जीवन है । प्राचीन काल से ही 
सम्पूर्णा मारत का मृख्य व्यवस्ताय कृषि रहा है । कृपि के तरीके प्राय: सम्पूर्ण 
देश में एक जैसे ही अपनाये जाते थे । कृषि जीवन में निहित रूढ़िवादिता 
पूरे देश की विशेषता थी । किसी गम्भीर आ्थिक परिवर्तेन के अभाव में यहां 
का राजनैतिक एवं सामाजिक जीवन मी अपरिवततेन प्रायः बना रहा । सरकार 
के रूप एवं कार्यो का निर्धारण करने में प्राचीन मारत के कृषि प्रधान जीवन 
ने पर्याप्त महत्वपूर्ण योगदान क्रिया । 


इस दुष्टि से महत्वपूर्ण एक अच्य त्तत्व जनसंल्या है | प्राचीन भारत 
की जनसंख्या यहां-तहां बसे गांवों में रहती थी। जनसंख्या कम होने के 
कारण श्राज की श्रपेक्षा कम घनी थी । अधिकत्तर लोग गांवों में रहते थे । 
वहां मी उनका जीवन एकीकृत की श्रपेक्षा बिखरा हुआ शभ्रधिक था। यह 
स्थिति यूनान की उस स्थिति से ठीक विपरीत थी जिसने वहां पर प्रजातंत्रा- 
त्मक संस्थाओ्रों के जन्म एवं विकास को सम्मव बनाया था । 


धादि काल में सरकार फा रूप 


प्राचीन मारत में सरकार के श्रजातंत्रात्मक रूप के लिए आवश्यक 
शर्तों का अस्तित्व नहीं था । जनसंख्या की विखरी हुई बसावट इसकी एक 
बाघा थी । इसके अतिरिक्त प्रत्येक राज्य का आकार भी कुछ इस प्रकार का 
था कि प्रजातंच्रात्मक शासन व्यवस्था को क्रियान्वित होने में कठिनाई का 
अनुमव होता । संचार साधनों के अमाव से उत्पन्न स्थिति में प्रजातंत्र का 
प्रतिनिधित्वपुर्ण अथवा प्रत्यक्ष रूप सम्मव न था। इसके अतिरिक्त प्रजातंत्र 
का नैतिक स्तर जाति व्यवस्था के व्यवहार ने और भी खण्डित कर दिया 
था | वर्गीय, व्यावसायिक एवं सामाजिक समूहों के रूप में स्थित अश्रसमानता 
के व्यवहार ने प्रजातंन्रात्मक मूल्यों पर कुठाराधात किया ॥ डा० बेनी प्रसाद 
के मतानुसार जाति व्यवस्था ने कुलीनतंत्र को मी सरकार के एक रूप का 
स्तर प्राप्त न करने दिया ।* जाति व्यवस्था ने समाज को बौद्धिक, सेनिक, 
एवं झ्राशिक शक्ति को विभिन्न संभागों में विभाजित कर दिया तथा इन 
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२१८ ग्राचीन मौरतौय राजनीतिक विचार एवं संस्पाए 


शक्तियों को विम्ती मी एक ऐसे समूंह में एक्रौकृत होने रो रोक दिया जो कि 
क्षेप स्रमाज पर झपना प्रमुत्व स्थापित कर सके 


प्रज'तत्र एव वुलीनतत्र के विपरीत परिस्थितियों ने राजतत्र को उस 
समय की स(त्यार्रों का प्रमादपूरा रूप धना दिया। ठस समय के भौगोलिक, 
ग्राशिक एवं सामाजिक तत्वों ने जिग॑ हिथिति बा निर्माण किया उसको 
सामना सरवार के प्रन्य विसी रूप के द्वारा नहीं विधाजा सबतां था | 


क्रेवल राजतत्रात्मक+ सरवार द्वारा हो यह प्रदेश को एकीहकृठ किया जा 
सकता था । 


सामाजिक समठन में स्थित जाति व्यवस्था ने स्वामाविक रूप से 
प्रशापकोस निकाय वी रघना एवं कार्यों पर प्रमाव शासा । शाप सचांसनव 
का वार्य झत्रियों को सौंपा गया । सथप्रि इतिहास में इसझे अपवाद भी अआप्त 
होते हैं किम्तु सामायत इस नियम का प्रालन किया जाता था। इरके साथ 
ही बराहाणों वा सामाजिक एवं घामिक दुष्टि से पर्पाप्त सम्मान था। बौद्धिक 
दृष्टि से वे इतने शक्ति सम्पन्न ये कि राजनैतिक जीवन के ब्यवहारों में उनके 
भवहेलना मही की जा सतत सतो | ५ हित प्रथवा मत्री के रूप में वराहाणों द्वारा 
राजा को पूरा सहयोग प्रदान जाता थां। जंव पमी राजा के सामने 
कोई वालनी विवाद भाता था तो उसे विचार-विमभश के लिए ब्राह्मणों कये 
धरियदों प्रथवा समितियों के सम्मुस प्रस्तुत किया जाता था। ब्राह्मणों का 


समर्भन प्राप्त होने के बाद ही एक सरकार को नैतिक समर्थन प्राप्त हो 
प्राता था ॥ 


प्राचीन भारत से सरकार का रूप, जंँसा कि पहले भी बहा जा चुद 
है, प्रत्येक समय एव स्थान में एक जैसा ही नहीं रहा है चरन्‌ उसमे परिस्धि- 
तियों एवं भावश्यक्तताधों के भनुसार परिवर्तन प्राते रहे हैं। इसके भ्रतिरिक्त 
भाषाएाँ दारा सरकार के यशार्थ एवं भादर्श स्वरूप के सम्बन्ध भें जो विचार 
प्रकट किय गये हैं उनके बीच भी पर्योप्त झन्तर है ॥ ऐसी स्थिति में यह 
उपयूक्त रहेगा कि इससे सम्बन्धित विचारों को सम्बन्धित छावचार्यों, ग्रस्शों एव 
कालक्रम के अनुसार भ्रध्यपत का विपय बताया जाये ॥ 
देदिक काल में सरकार दा स्वरूप 
है] ६ 

ऋगवेद काल में सामन्तवादी प्रद्ृेत्तिया उमरते लगी थी । ऐसे भई 
एक भश॑ हैं जहां राजन शब्द का प्रयोग कुलीन पुष्ठप के अर्थ में क्या गया 
है । राजन्य शब्द द्वारा शाही परिवार एवं कुछीन परिवार दोनों को ही ह गित्त 
किया गया है। ऐसः प्रदीत होता है कि राजा दे घारों और कुलीन परिवार 
के लोग रहते थे जिनका साम्राझिक स्तर प्राय एक जँसा ही रहा होगा । 
ऋणगवेद भें कई एक स्थानों पर साम्राउ्यं शब्द भी झायाः है जिंतके द्वारा एक 
विश्येष बथवा महान भजा का बोध कराया गया है जो कि साधारण राजा 
के स्तर से भिन्‍न होता था । बाद के प्रन्थों में सम्राट शब्द वा प्रचलत मी 
दिखाई देता है + शद्पथ ब्राह गण में विदेह के राजा जनक को सम्राट कहाँ 
गया है । ऐतरेय क्ाह मण से राजतन्त के सर्दोक््द स्वरूप का प्रसार समुद्र पर्यम्त 


प्राचीन भारत में सरकार की प्रकृति एवं क्रियाएं रश्६ 


समानता है। इसने ऐसे बारह राजाप्रों के नाम गिनाये हैं । चाहे कथन में अ्रति- 
शयोक्ति हो किन्तु इससे इतना तो स्पष्ट है कि समय समय पर कुछ राजाश्ों 
ने अपनी शक्तिको इतना व्यापक वना लिया कि एक प्रकार का राज्य अस्तित्व 
में आआ गया। उस समय एक राजा की विजय का अर्थ स्थित राजा का 
पतन नहीं होता था वरच्‌ वह केवल शभ्राधीनस्थता स्वीकार कर लेता था ३ 
बड़े राज्यों फा अमाव होते हुए भी इस बात से इनकार नहीं किया जा 
सकता कि उस समय भी सामन्‍्तवादी प्रवृत्तियों का श्रस्तित्व था। 


ऋणगवेद के बाद के काल में राज्य का श्राकार सामान्य रूप से बढ़ 
गया। भब बड़ी राजघानियों श्रथवा प्रभाव ज्षेत्रों को शअ्रादर्श माना जाने 
लगा । अथवंबेद में एक राजा की महत्वकांक्षा यही रहती थी कि वह दूसरों 
पर विजय प्राप्त करे। युद्ध में विजय आप्त करने के लिए अनेक देवताओं की 
प्रार्थवा की जाती थी । साम्राज्य, अधिराज एवं आधिपत्य श्रादि शब्दों के 
प्रयोग से यह अनुमान लगाया जा सकता है कि उस समग्र साम्राज्यवादी तत्व 
पनप रहे थे । इस समय में 'राजतन्त्रं सरकार का एक सामान्य रूप था तो 
भी कुछ सूत्रों के द्वारा कुलीनतन्त्र के श्रस्तित्व का भी श्राभास होता है । कुछ 
आधुनिक विद्वान उस समय के राजतन्त्र को निर्वाचित मानते हैं । तो भी 
निर्वाचन का कोई एक भी उदाहरण अ्रभिलिखित नहीं किया गया है | डॉ० 
देनी प्रसाद का मत है कि जनता झपचारिक रूप से राजा को स्वीकार कर 
लेती थी । हो सकता है कि शारीरिक या चैतिक रूप से अक्षम राजा का 
जनता द्वारा विरोध किया जाता हो । फिर भी राजाश्रों की योग्यताश्रों का 
कही भी उल्लेख नहीं मिलता श्रौर न ही ऐसा उदाहरण प्राप्त होता है जहां 
योग्यताओं के नआ्राधार पर राजा को चुना गया हो । 


सुत्र ग्रन्थों में सरकार के स्वरूप एव संगठन पर प्रकाश डाला गया है । 
उनके द्वारा स्पष्ट विचार तत्कालीन वस्तु स्थिति से लिए गये श्रनुमान हैं । ये 
विशेष रूप से एक छोटे राज्य पर ही लागू होते हैं। डॉ० घेनी प्रसाद के 
कथनानुसार जिस राज्य मे गौतम रहते थे वह या तो छोटा था भ्थवा बड़े 
राज्य की एक छोटी जागीर थी। गौतम चाहते थे कि राजा घनुप चलाना, 
रथ का प्रबन्ध करना तथा बुद्ध में जमना सीखे । गौतम वर्शित राज्य में 
पुरोहित एवं. ब्राहू मण वर्ग का एक विशेष स्थान था । कहा गया है कि राजा 
ब्राह मणो को छोड़ कर सभी का स्वामी है, क्नाह मरणों के श्रतिरिक्त सभी को 
उसकी पूजा करनी चाहिये । “ब्राह मण' राजा के पाब॑ंद के रूप में कार्य करते 
थे । च्िश्वास किया जाता था कि जिस राजा को ब्राह मणों का सहयोग प्राप्त 
है वह सदा उन्नति करता है तथा कभी भी विपत्ति में नहीं पड़ता । 


महाभारत एवं रामायण काल सें राज्य का स्वरूप 


महामारत “में प्रथम ' बार सारे देश को भारत अथवा भारतवर्ष के 
नाम से सम्बोधित किया गया है । इसमें सामान्य प्रभुत्व का आदर्श निहित है। 
महाभारत में वरित राज्य की वनावह में सामन्तवादी तत्व अधिक मांत्ा में 
एवं श्रधिक स्पष्ट रूप से स्थित हैं। उस समय के राज्य प्राकार में श्रत्यन्त 


२२० प्राचीन भारतीय राजनैठिक विधार एवं सत्याए 


छोटे थे, कितु प्रत्यद राजवानी बुछ छोटो जागीरों को मिलावर बनायी 
लाती था + बुछ गाजा निलेबर घपना एवं अध्यक्ष चुम झेते थे । महामारत, 
मजापव व पनुसार राजनों मे जरासथ का अपना भुखिया छुस लिया बर्योकि 
घहू सबते अधिक शक्तिशाल) या। बुद्ध जागीरदार उसके ध्रधिकारों बन 
यये । महाभारत काल वी सामन्तवादा अवृत्तिया के परिचय का शक झग्वे 
घतोौक वह परम्परा है घिसके प्रमुसार कोई मी राजा झयने सस्बन्धों यां सैलिक 
या भ्स्य प्रविष्टित ब्यक्ति को पुश्म्य,र स्वरूप किसी छोट राज्य को झधिपरति 
बना देता था । यह प्रधिप्ति सुह्य राजा हे प्राधोन कायें करता था | 
सामन्तवादी धवृत्तियों की प्रोत्साटिंत करन व,ला तोमरा ठत्व दिग्विशय की 
परम्परा को माना जा सडता है । दुर्षेधन एवं युत्रिघ्ठर द्र"रा को गई दिगिव- 
जय अयवा दिगापक्‍ह्रों की विदय के परिशामस्व॒रूय विभी सांग को राज्य में 
मिलाया नहीं गया था। दसठे केबल उतझा प्रचाव ज्षे्र घड़ गया । जब पाप्दु 
द्वारा की गई दिगियद के समय पृष्चो के राजागरा हाथ जोड कर विभिन्‍न 
प्रवा+ के गत्नों एवं घन क्षो, मोतियों एवं मृल्यवान रत्नों को, मोना चांद 
एवं सुन्दर घोड़ो को लेबर छह ये। पाष्ड ने इन झारी चोर्जी को श्रहण 
करन वे बाद अपनों राहुधानो छो ओर प्रह्यान किया ॥ जब युविष्ठिर ने ये 
क्या था तो अनेक राजा उनके स्नान के लिए बढ़ दड्ड बतेतन लाए ये | 


महाझारत के अश्वमेघ पर्द में एक राजजुभार दूर वश के झरने समस्त वस्ष्टों 
थी समस्तार करता है 


अहामारत मे प्रत्येक महाराजा घौर सामसन्‍्त के इर्द-गिद योदाओं भा 
शक चुत्तीत वर्ध की रहता था।॥ ये कुलीन वर्ग के लोग हमेशा सपने उत्द 
झ्रधिकारी के प्रति स्वामोभत्ति रखते थे और उसके लिए झपना जीवन नक देने 
दे लिए तैयार रहते थे $ कर्ण पर्द में लड॒दे समय की मृगु को अत्यन्त सुखद 
साना यया है । उस समय के बुलोनतन्द्री एव हों परिवार के लोग सम्माद 
के राव मरने को वाह्तविर जीवन मानत ये + झन्बे एवं वृद्ध घृतराष्द्र ने 
झपते मरे हुए सौ लद़कों के लिए यह कह कर दुदर नहीं मनाया हि ये सभी 
द्षत्रिय कत्त य्यों को पूरा करने हुए मारे रूये ॥ 


देपे सो सामातइद से युन्ध राजततत महाभारत काल की सरबारों 
का एक सामान्य रूप था विन्तु फिर भो इसमे गणगों का कुल्ीन तत्वों के 
प्रस्तित्व का मीवड़ीं दीं उल्नेश्व मिलता है । युधिष्ठिर में भीष्म से यह पृथा 
कि पण किस प्रकार उन्नति करते हैं पर सरदार के साथ रह कर वे रहस्यों 
को जिस प्रकार रखने का पयाप्त करते है ॥ रीष्य का उत्तर था कि गस्पों को 
इझान्तरिक्ू एकता बनाये रखना झाहिये। यदि उनमे एकता मे रही तो वे 
शोध ही शत के घदर्मो मे जा गिरंगे । एक्शा रहने पर हो वे उल्तति कदते 
हैं पार बाहर बले उनसरी मित्रता के इबच्छु तू रहते हैं । प्रस्देष यध मे हँर 
व्यक्ति को उमका कर्ईंसच्य बरला और दिदानों का श्राइश करना लिखाया 
जादा था । प्रमुख ध्यक्तियों से युक्त ,कार्येपरालिक्ष पर विशाय किया जाता 
था ॥ एंसा प्रतीत्त होता हैं झि ये कुलीनतन्वात्मक एवं ऋराशतस्वरात्मंक ध्यव- 
स्थाय हुछे समय तक कार्य करती रही और प्रान्धरिक भत केहों के कारण 


प्राचीन भारत में सरकार की प्रकृति एवं क्रियाएं २२४६ 


स्वतः ही समाप्त हो गई । शांति पर में यह स्पष्ट उल्लेख है कि गणों को 
न साहस से समाप्त किया जा सकता है न कूटनीति या शत्रु के सोने से । 
इनको सुन्दरियों के भ्ाकर्ष क़ प्रलोगनों हारा मी समप्प्त नहीं किया जा सकता; 
ये स्वयं के श्रान्त्तरिक मतभेदों से ममाप्त हो जाते हैं । ऐसा होने पर इनकी 
कार्यपालिका श्रपनी आाज्ञाश्रो को क्रियान्वित करने में प्रसमर्थ बन जाती है। 


हाभारत की भांति रामायण में मी सरकार की आवश्यकता को 
स्पष्ट रूप से महसूस किया गया है । कवि द्वारा श्रराजकता को भयावकता 
को बड़े रंगीन शब्दों म चित्रित किया गया है | कवि की मान्यता है कि रास्ते 
के बिना एक प्रदेश ऐसा ही है जैसे कि जल विहीन मही, धास विहीन जंगल 
भोर चरवाहे विहवीन मवेशियों का समूह । देवता भी राजा विहीन क्षेत्रों 
पर क्पा नहीं करते | अराजकत्ता की स्थिति में न तो बरसात होती है और 
न कृषि होती है । व्यापार समाप्त हो जाते हैं। भ्रराजकता की स्थिति में 
कोई सी अपनी सम्पत्ति या पझपने जीवन को सुरक्षित अनुमव नहीं करता। 
कानून का विचार तक भी हत्रा में उड़ जाता है | पारिवारिक जीवन एवं 
नेतिकता गर्त में चली जातो है। पिता और पुत्र एक दूसरे से लड़ते कपडते 
हैं और पत्नियां श्राजाद रहती हैं । धर्म नाम की कोई चीज नहीं रह जाती, 
ब्राह्मण अ्रपने बचनों पर कायम नहीं रहते भौर कोई भी यज्ञों का अनुष्ठान 
नहीं करता । संक्षेप में राजा के विना एक देश समाप्त हो जाता है| इस देश 
में कोई प्रसन्नता, कोई उत्साह या किसी प्रकार की उमंग नहीं रहती । इस 
महादुख में से जनता को केवल राजा द्वारा ही छुटकारा दिलाया जा सकता है। 
रामायण की मान्यता है कि राजा को स्वयं सरकारो यन्त्रों का संचालन करना 
चाहिए । वह मुख्य कार्यवालिका भ्धिकारी है, मुख्य व्यायाधोश है और मुख्य 
सैनिक श्रधिकारी है | राजा को जनता का पिता, माता एवं पिनत्र कहा गया 
है । वह सभी की आशा है, वह सही है और वही सत्य है । 


सध्य युग से सरकार का स्वरूप 

मौ्यं काल से पूर्व के भ्रन्थों में मी सरकार के रूप एवं कार्य प्रणाली 
का वर्णन मिलता है । जैन एकरंग सूत्र ४ पुरातन परम्पराओों का उल्लेख 
करते हुए कहा गया है कि कुछ ज्ञेत्र ग॒णों द्वारा प्रशासित किये जाते थे, कुछ 
दो राजाओं द्वारा श्रौर कुछ ज्षेत्रों में कोई शासक ही नहीं था । डा० बेनी- 
प्रसाद के मतानुसार इस उद्धरण के अर्थ के सम्बन्ध में निश्चित रूप से 
कुछ भी कहना अत्यन्त कठिन है । बैन या बौद्ध साहित्य के किसी भी भ्रन्ध में 
दोहरे राजतन्ध का कहीं भी उल्लेख नहीं मिलता । यदि ऐसे राज्यों में गणों 
का शासन था तो बह वशों का शासन रहा होगा । प्राय: सभी कुलीन तन्त्रों 
का नामकरण वंशों के आधार पर किया गया है। वे वंश के विचार पर ही 
आधारित हैं । इन गरों की समाओं को शाक्यों की समा अथवा मल्लों की 
सभा आदि नामों से पुकारा गया है | इन राज्यों के सभी निवासी किसो एक 
वंश के नहीं हो सकते थे और इसलिये सभी शासत्त संचालन में भाग नहीं ले 
सकते थे | भत्तिनिधित्व प्रणाली का कहीं उल्लेख प्राप्त नहीं होता । ऐसी 
स्थिति में इस प्रकार की शासन व्यवस्था को गणराज्य की श्रपेक्षा कुलीनत्तन्त्र 


श्श्र प्राचीन मारतोय राजने तिक विचार एवं सच्चाए 


बहता ही संधिक उपयुक्त रहता दे । ऐमी शासन व्यवस्था के प्रन्तदेंत छेत्र के 
प्रधिकाश लोग शासन कार्यों में झाग लेते थे । 748 में ७०७७ लिष्धदि 
राजायों का उल्तेंख झाता है । ये समी कुलीन परिवार के लोग हगे । 


इन कुलौन तत्वों में कायपरालिकामोीं की भ्ध्यक्षता एक प्र मल द्वारा 
की जाती थी जिसे राजा कहते थे । इस बात का कहीं उल्नेस नहीं मिलता कि 
ब्या वह निर्वाचित होता या प्ौर यदि होता मीधातो फिस प्रकार से । 
उप्तको राजन्‌ स्न्ना उसकी प्रदृति को राजतन्त के नजदीक ला देतो थो ॥ 
राशन की नियुक्ति बश परम्परागत होने के उदाहरण भी मिलते हैं। राजा के 
अतिरिक्त इन गंणराज्यों में एक उप राजा होता चा क्रपा एक सेनापति ६ पन्य 
ग्रधिकारों मी नियक्त किए जा सकते थे | इस प्रवार के गराएराज्यों की काय- 
पालिका कभौ कमी पपती इच्छाम्रों फो कियान्दित बरने में कठियाई का 
कतुमव वहश्ती थी $ इसका काग्ण गद्ट है दि इसचा प्रत्येक सदस्य झपते 
हा राजा सानत़ा था प्रौर कोई भी अनुयायी बदने के लिए सैयार नहीं 
होता था | 


प्राचीत भारतीय राजनीति दे प्रमुख विंदारक कोटिल्य ने सरकार के 
स्वरूप, संगठन एवं कार्यों के सम्बन्ध में बहुत कुछ बहा है । प्र्थ शासुप के 
समय तक मारत में राजनेनिक चेतना इतनी विकश्चित ही चुको थो कि 
ग्रामान्य जनता सरकार एवं राज्य दा महत्व समझे सके । सरकार को धन्य 
सी सस्चादों से उच्च पाना गया ठया रैद्धान्तिक इष्टि छे समस्त छाप्ाजिक 
संगठनों को सरकारी यन्त्र पर प्ाश्वित बताया गया । कौटिल्प के मताशुस्तार 
सरकार के विज्ञान पर हो दुनियां वी उन्नति तिरमेर करती है । कौटिल्य ने 
राजा को धर्म प्रवर्तक बहा है । यह विचार प्रज्ञोक ऊँसे संम्रा्टों के रूप 
में भली प्रकार क्रियाम्दित मी हुप्रा है । राजा को सरकार का प्रमुख भाना 
गया और उसे एक कठोर प्रश्क्षिण प्रदात करने को बात कही गई ॥ कौटिल्य 
के महानुसार राजा को विद्वान, प्रात्म नियन्चित, सक्तिय, बहादुर एवं शाही 
मन्त्रियों द्वारा सुसेदित होना चाहिएं। राजा के व्यक्तित्व पर बहुत कुछ लिर्मर 
करता था । इस लिप्रे उप्के उचित प्रशिक्षण पर पर्पाप्त ध्यान दिया गया ॥ 
सरझार के सचाघन के लिए जिन सहायकों थी भवेश्यक्ता होती थी उनके 
चयन एवं नियुक्ति को भी प्रमष्त महत्वपुर्णा माना गया। अर्थशास्त्र ने 
योभ्यता को इन झधिकारियों की नियुक्ति का मुख्य आधार बताया है ॥ 
कौटित्ध ने दो प्रत्रार के भन्वियों का उल्लेख किया है $ प्रयम वे जो कि 
भशासन दे वास्तवक सवालन के लिए उत्तरदायी दो और दुमरे के जो कि 
राजा के फेवल परमशंदाता दो ॥ एक पअ्धावने मग्वी मो होता था छो कि राजा 
के गुझ एवं परिवारिक पुरोहित का स्थान रखता था । 


गा भर्ण शास्त्र में सरकार के सगठत का विशद रूप से वर्ोन किया गया 
है । इमके प्नुसार कार्यपपालिका १८ जिमागों के समोग का परिशाम थी । ये 
विभाग कुछ असदीक्षकों क॑ ग्राधीौन बाय करते शो, जैते समाहरता सन्यघाता, 
प्रदयय पटल, कोपाप्यस, छानों का ऋ्रधिक्षक, सार्वाणिक[, कौष्ठापराध्यक्ष, 
प्रवुद्धामाराष्यक्ष, मादाध्यत, घुन्काध्यक्ष, सीताष्यक्ष, सिलाई का सचालक, 


प्राचीन भारत में सरकार की प्रकृति एवं क्रियाएं २२३ 


सुराष्यक्ष, गनिकाध्यक्ष, सुनाध्यक्ष, नावाध्यक्ष, पनिग्रध्यक्ष, कुपियाध्यक्ष, 
गाऊश्रष्यक्ष, मस्वाध्यक्ष, हस्त्यिाध्यक्ष, आदि आदि । इन समस्त पश्रध्यक्षों ' को 
कौटिल्य ने १८ श्रेणियों अयवा विभागों में वर्गीकृत किया है । इन अधिकारियों 
के द्वारा वे सभी कार्य सम्पन्त किए जाते थे जिनको श्राज का राज्य  सम्पन्त 
करता है । 
तीसरी शभौर सातवीं शताब्दी के बीच के काल में भारत वर्ण के 
विभिन्‍न भागों में साम्राज्य स्थावित होने लगे थे । गुप्त साश्राज्य एवं हर्णव्धंन 
का साम्राज्य ऐसे उदाहरण हैं जिनमें कि अनेक राजधानियों द्वारा एक केन्द्रीय 
राज्य का अमुत्व स्वग्कार कर लिया जाता था । इस साम्राज्य के श्रधिपति को 
चक्रवर्ती सम्राट कहा जात्ता था क्‍योंकि उसके चारों शोर ऐसे राजा रहते थे 
जो कि उसके प्रभाव क्षेत्र में आते थे । साम्राज्य की स्थापना के बाद 
चकवर्ती राजा को मुख्य कार्य ऐसे प्रशासकीय यन्त्र की रचना करना होता था 
जो कि साम्राज्य को संचालित कर सके । इसके लिये साम्राज्यवादी श्रघि- 
कारियों से युक्त सरकार की एक केन्द्रीयकृत व्यवस्था होती थी इन अ्रधिका रियों 
महावलाधिकृत, महादण्डनायक, महा संधि विग्रहिक, महा प्रतिहार श्र।दि प्रमुख 
थे । डा० मुखर्जी के कथनानुसार उस समय सरकार अत्यन्त विनम्र थी तथा लोग 
अपेक्षाकृत केन्द्रीय अधिकारियों के नियन्त्रण एवं हस्तक्षेप से स्वतन्त्र छोड दिये 
जाते थे ॥ यह व्यवस्था एकात्मक राज्यों से भिन्‍न थी जहां पर कि स्थानीय 
स्वतन्त्रता एवं स्वायत्त शासन की फीमत पर श्रति सरकार की व्यवस्था 


रहती है । 

केन्द्रीय सरकार ने जनता को यथा सम्मव श्रात्म प्रशासित होने के 
लिए छोड दिया था । इसलिए जनता पर हल्के कर लगाये गये ।! यह चक्र- 
वर्ती सर्वोच्च राजा अपने मन्त्रियों की सहायता से केन्द्रीय सत्ता के रूप में 
राज्य एवं शासन करता था ।2 डा० एच० एन० सिन्हा का मत इससे कुछ 
भिन्न हैं। उनका कहना है कि डा० मुखर्जी की मान्यतायें तथ्यों द्वारा स्यायो- 
चित सिद्ध नहीं होती । वस्तु स्थिति यह हैं कि केन्द्रीय सरकार का अपने 
प्रधीनस्थ राज्यों - पर पर्याप्त नियन्त्रण रहता था । गुप्त सम्नाटों ने अनेक 
राजाओं को जीतकर अपने साम्राज्य में मिलाया । अनेक सीमावर्ती राजाओं 
ने स्वेच्छा से उन्हें अपनी सेवायें श्रौर॒ सम्माव श्रपित किये । इस प्रकार इन 
साम्राज्यों के धारे में कुछ भी कहते समय स्थानीय विभिन्नताओं को ध्यान में 
रखना आवश्यक है क्योंकि इनके कुछ भाग तो ऐसे थे जो केन्द्रीय सरकार के 
पूर्णो नियन्त्रण में थे, कुछ भागों पर झ्रांशिक नियन्त्रण था, जबकि कुछ भाग 
केवल नाममात्र की श्राधीनता स्वीकार करते थे । ऐसी स्थिति में उस समय 
सरकार का एक ऐसा रूप वांछतीय_ था जो कि स्थानीय विभिन्नताओं का 
आदर कर सके, राजनैतिक संगठनों की विभिन्न श्े सियों के बनाये रसे और 
साथ ही सभी पर एक की सर्वोच्चता को वनाये रखने में समर्थ हो । इस 
प्रकार केन्द्रीय सरकार अनेक सीमागं के अ्रन्तगंत रहकर कार्य करती थी । 
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साम्राज्य वी जनवा पर प्रत्यत् रू में शासन करत में उतके 8800: अनेक 
सोमायें लगी हुई थीं। वह साझ्ताज्य की निर्णायब इंाइयों पर बुल नियश्रण 
कबरक हो मतुष्ट हो जाती थी ॥ 


मुप्न सा ज्य के भ्राधीन केस्दीप सरकार की स्थिति पर जिसते हुए 
दामोदरपुर ताभ्र पत्र मे कहा गया है कि उस समय ब“्ट्रीय सरकार द्वारा ही 
प्रान्तीप सरवारें नियुक्त रो जतो पीं। इनो शासक कैर्दीय_ सरकाट को 
गधीयता स्द्ीकार करते ये तथा उारिका भड़ाराजां नाम से जाने जाते थे | 
इसको विषयागतियों पर्वात्‌ जिया ग्रधिदारियों की नियुक्ति का प्रधिकार था | 
स्थानीय स्‍तर घर प्रगासन के विए. उत्तरदायी पन्‍्प भौर भो प्रधिकारी होते 
दे | गुप्त स मऊ ज्य की सरवार के मगठन वो एक विशेष बात यह है कि उस 
समय केस्द्रीप एवं प्रास्तीष सरवारों के रहते हुए मी समस्त प्रशासन केन्द्रीकृत 
था | धरा तीय सरकार मे गवनर तथा सस्यानयुक्त जिला क्‍्रधिकारी हुप्रा बरते 
थे। राजा एवं गवनेंरों के दोच को सम्बन्ध यंदू था कि राजा गवर्नेरों को 
नियुक्त बरता था । 


गुप्तवाल में राज्य के प्रभाभत को कई एक स्तेत्रों में विभाजित किया 
गया घा । इई ज्षेत्रा का बाय छालन एक प्रशासकीय प्रधिकारी द्वारा किया 
जाता था, किन्तु इस भ्रपिकारी ये काय तथा केन्द्रीप सत्ता के साथ उनके 


सम्बन्धो के बार में अधिक कुछ ज्ञात मही होता । 
निष्क्च 


प्रचीत भारत में प्रशामवीय ध्यवस्थां एवं सरकार थे स्वरूप को प्रभी 
तक उपयुक्त महत्व प्रदान करके प्रध्ययन वा विषय नहीं बनाया गया है | 
बहुत समय शक तो इसे विल्दुल ही प्रदान नहीं किया गया था ॥ भधिकाश 
वाश्याप विद्वानों ने भी मारतीय राजनीति छो प्रवद्देलना की दुष्टि से देखा 
है। प्रमिद्ध इतिहामकार टी एच प्रीन के मतानुसार पूर्ष के महान्‌ साम्राज्य 
मुख्य छप से कर म्रप्रह करने वालो झाथायें थी » इनके द्वारा जनता पर 
टपर्मक तरह को दवावकारी शक्ति का प्रयोग किया जाता था; फिर भी 
उनके द्वारा बुछ एक झवसरगत झ'ज्ञाओों के भ्रतिरिक्त कोई कामून लागू नहीं 


किया जाता था शोर नही वे प्रचलित कानून को न्यायिक रूप से भ्रशासित 
करते ये [१ 


भरतोय राजनीति मे सम्बन्धित यक्त मत की प्रतिक्रिएां स्वरूप कुछ 
मारतीय विचारदी ने विरोधी मत प्रकट क्ये हैं। मि० जापमवाल ने यहें 
मिद्ध करने का प्रयास किया है कि प्राचौत मारतीय राजनेतिद व्यवस्था गण- 
तन्द्रत्मक थी सथा इसमें पौर एवं जनपंद वो समाये कार्य करती थीं ॥ दा० 
ऊापसदालत एवं. उनके समथकों को मर मान्यता है कि उत्त समय मो गशा- 
तम्पत्मक सस्यायें वर्तमान स्विटजरलैण्ड या सयुक्त राज्य घमरीका को 
मत्याों ये ऋधिक उनच्चत थीं | डा० बेनी प्रसाद दादा इस मत के विहद्ध कई 
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एक आपत्तियां की भई है । प्रथम, इस परिकल्यना का आधार बत्यस्त संकीर्ण 
है। दुसरे, प्रयुक्त उदरणों में से कुछ की सत्यता स्थापित नहीं हुईं है । तीसरे, 
हल जूतों की जो व्याख्या प्रस्तुत की गई है वह संदेहननक है । चौथे, अमेक 
निष्फर्पो को निकालते समय दूर-दूर के प्रमाणों को एक जगह एकत्रित कर 
दिया भयः है। पांचवें, छुछ त्तकों के परस्पर सम्बद्ध करने वाली कड़ी या तो 
हैं ही नहीं और है भी तो अत्यन्त कमजोर है । इसके अतिरिक्त एक बात यहां 
व्वान में रखने योग्य यह है कि वर्तमाव लेखकों के कुछ निष्कर्ष प्राचोन भारत 
हि बौद्धिक प्रमातों, सामाजिक सस्थाओं एवं झ्राथिक परिस्थितियों से मेल 
नहीं खाते जिनके बारे में कि हम निश्चित हैं । डा० वेनीप्रसाद का कहता है 
कि “वास्तविक प्रजातंत्र जातिवाद की गहरी सामाजिक खाइयों में कमी नहीं 
प्नप 80438 था। गांवों की जनता की राष्ट्रीय समा भी एक ऐसे त्ेन्र में 
वियमित रूप से कार्य नहीं कर सकती थी जो कि हजारों गांवों में विखरा 
हुआ था तथा जिसमें संचार के आधुनिक साधनों का अमाव था ॥77 


प्राचीन भारतीय सरकार के स्वरूप के बारे में एक बात्त ध्यान में रखने 
योग्य यह है कि उत्तरी एवं दक्षिणी भारत की प्रशासन व्यवस्था एक जैसी ने 
थी | यद्यपि उनमें छुछ मौलिक समानतायें थीं तो भी दोनों ज्षेत्रों का विकास 
स्वदन्म एवं मिन्न रूपों में हुआ । कसी-क्ी उत्तरी भारत के गृप्त या मौर्य 
सोम्राज्य से अथवा आन्य और राष्ट्रकूट के दक्षिणी साम्राज्यों ने सम्पूर्ण 
मारत के राजनैतिक भाग्य को एक बनाने की चेष्टा की थी तो भी दोनों ज्षेत्रों 
को प्रशासकीय विमिन्नतायें पूरी तरह से मिटाई न जया सकी । स्थानीय प्रशा- 
सन के ज्ञेत्र में दोनों के बीच गहरा अन्तर था। मौर्य साम्राज्य की स्थापना 
जैसा से तीन सौ बप पूर्व हुई थी। इसमें जन प्रिय समायें नहीं थी किन्तु 
केन्द्रीय, प्रान्तीय एवं जिला प्रशासन के लिए इसमें अपूर्व संस्थायें थीं | संघीय 
सामन्तवाद का व्यवहार अब रोक दिया गया । अब राज्य के उद्देश्य में भी 
कुछ नवीनतायें श्रा गई । जो राज्य पहले जनता के भौतिक एवं जीवन के 
भत्यक पहल से सम्बद्ध था वह भ्रब मौतिक झाराम का एक प्रमुख साधन बन 
गया । इसके अतिरिक्त राज्य को एक खुधारक का रूप भी दिया गया जिसका 
उह एय चारों ओर नैतिकता एवं ओझौचित्य को प्रोत्साहन देना था। यद्यपि 
सेम्र ८ झग्ोक के वाद शआाने वाले सम्रारों ने अयोक की मान्यताओं का अनु गमन 
नहीं किया तो भी राज्य के लोक कल्याणकारी एवं नैतिक संस्था होने से 
सम्बन्धित विचार समाप्त नहीं हुए । 


सरकार के सिद्धान्त 
प्राचीन मारत में प्रचलित सरकार की व्यवस्था जिन सिद्धान्तों पर 
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२२६ प्राघोत भारतीय राजनैतिक विचार एवं सत्वाप 


झाधा रित यौ वे प्राचीन रोम या झाधुनिक योरीए से मिन्‍न ये। मध्यकातत 
की यारोपीय राजनीति से थे झाशिक समानता रखते थे । प्रादीन मारठ मे 
सरकारों को सही भ्र्षों मं एबात्मक नहीं कट्दा जा सकता । सुविधा के लिए 
इस सघवाद एवं सामन्तवाद कह सकते हैं। इस सघवाद में हमको लिछित 
पतिधान शक्ति के क्षेत्रों व स्पष्ट दिमाजन, सधीग एव राज्य भ्षत्ताशशों के 
समुचित समस्दय का विचार, भादि तत्व नहां मिलते जो कि झाघुनिक सघवाद 
मी मूल विशपतायें मानी जाती हैं । प्राचीन भारत मे स्थित सघवाद का शर्म 
तो केंयल यही था कि सापरास्यत: एश राजघाती के भापोत कई एक सामन्त 
होते थे जोकि भमिस्न-मिन्‍न मात्राप्रों में स्वायत्तता बा उपभोग करते 
ये । इन सामतों के आघीन मो रियासतें तथा पन्य उप बिमाग हो सकते पे जे 
दा० बेनी प्रमाद के शब्दों मं 'एुक बडा साम्राज्य भ्रशत तो सन्धिर्यों क 
जज खला था प्रौर प्रशत प्रभुख तथा अ्घीनस्यथता के सम्बन्धो वी जाखता 
था। इसमें बुछ प्रदेश पर पत्यदा रूप से प्रशासन मी होता था ।!४ 


प्राचीत मारत में स्थित सरकार के सावध में एक ध्यान में रफते 
थोध्य बात यह भी है कि यद्यपि उस समय राज्य का प्रादर्श पर्याप्त उच्च था 
किन्तु तो मो वश परम्परापत राजतत् की तानाशाही प्रवृत्ति इसकी एक ये म- 
जोरी थी । कल्हण की 'राजतरगिणी भें इस तानाशाही का स्पध्य रूप से 
उल्लेख किया गया है ॥ इस तानाशाही पूरए व्यवहार पर कुछ प्रतिबत्धों की 
व्यवस्था मी की गई थी जो कि इस व्यवस्था ने स्‍भ्विभाज्य प्ग से । प्रथम 
अतिदध तो स्पप्नोम व्यवहार कए या जिसकी अऋचरहेलना राज्य दरार बोर्ड त 
कोई जोखिम उठा कर ही की जा सकती भी । दूसरा प्रठिवन्ध घ॒र्म का था जो 
कि राजनीति पर मिरत्तर पध्रमाव डाले रहा । भारतीयों के दिल झौर दिमाग 
पर घर्म का पुरा पूरा प्रमाव था। वे प्रत्येक प्रश्श पर धामिक पहल से सी 
विचार करते शे । भारतीय प्राघार्थों ने घ्ें को समस्त सृष्टि का भाधार 
माना था । उनके मतानुसार धर्में से उच्च कुछ भी नहों है। यह विधार वेदों 
से ही प्रारम्म होता है | पमम के भाधार पर हा नैतिक व्यवस्था एवं औचित्य 
का निर्धारण कया जाता था । वेदिक साहित्य के भतिरिक्त बौद्ध एवं जेन 
भ्रन्यो मे भी घर्म के महत्व सथा राजनीति पर उसके प्रग्माव के सम्बंध भें काफी 
बुत कहा गया है| शुल मिलाकर धर्म को व्यवस्था का झाधार माना गया था 
झौर कोई भी मानवीय सत्ता इस झाधार झी भफ्रवहेलना नहीं कर सकती थी ॥ 
शज्य की स्वेच्छाचारिता पर एक तीपतरा प्रतिबन्ध उसकी स्वय की सुविधा 
झथवा प्जग प्रात्मद्धित था। प्रत्येक राजा को रक्षा एव झाकमण दोनों कार्यो 
के सफल सचालन के लिए अपनी प्रजा को सतुप्ट ठया प्रसन्‍न रखना हांता 
था । विदेश नीति के सम्दध में विचार करते समय कौटिल्य ने इस बातें पर 
जोर दिया है कि जो राजा विजय चाहता है उप्ते श्पती प्रज्ञा को भलीं प्रकार 
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प्राचीन भारत में सरकार की प्रकृति एवं क्रियाए' २२७ 


से प्रसन्न रखना चाहिए | यदि ऐसा नहीं किया गया तो शत्रु द्वारा वे लोग 
जीत लिए जायेंगे । 


राजा की स्वेच्छाचारिता पर एक तीपतरा प्रतिवनन्‍्ध सामन्तवाद की 
व्यवस्था थी । प्रत्येक सामन्त इस बात के लिए प्रयत्नशील रहता था कि वह 
पूर्ण रूपसे स्वतन्त्र हो जाये। यदि राजा से प्रजा प्रसन्‍त नहीं रहेगी 
अ्रथवा उसकी नीतियों ठया व्यवहार के प्रति अरम्तुष्ट रहेगी तो निश्चित है 
कि ये सामन्‍त एक एक करके स्वतन्त्र हो जायेंगे तथा साम्राज्य की कड़ियां एक 
एक करके हूटने लगेंगी । इन सबफ़े भ्रतिरिक्त राजा की स्वेच्छाचारी शक्ति पर 
एक्त प्रतिचन्‍्ध यह मी रहता था कि श्रत्यधिक दुराचारी होने की श्रवस्था में 
उसको हत्या भी की जा सकती है । 


प्राचीन मारतीय शासन व्यवस्था की सामान्य रूप से कुछ एक विशेष- 
तायें थीं जो कि उसको शभ्राज की प्रशासनिक व्यवस्था की श्रपेक्षा कुछ विशेषत्व 
प्रदान करती हैं । इसकी प्रथम विशेषता यह थी कि उस समय कार्यों के विभा- 
जन को उपयृक्त अयवा वांछनीय नहीं माना गया था। एक व्यक्ति एक ही 
समय में नागरिक एवं सैनिक पदों पर कार्य कर सकता था। न्यायाधीश भी 
कोई श्रलग व्यक्ति नहीं होता था । कार्यपालिका के उच्च अधिकारी ही न्‍्याया- 
घीश का कार्य करने लगते थे । किसी मो समर्थ श्रविकारी को एक राजदूत 
नियुक्त किया जा सकता था । सम्नाट श्रशोक के समय में साधारख श्रधिकारियों 
को भी धर्म प्रचार का कार्य सौंपा जा सकता था । 


इसकी दूसरी विशेषता यह थी कि सभी विभागों का संगठन प्रधीक्षकों 
के भ्रघीन किया गया जिनकी सहायता के लिए नियमित सचिवालयी सेवायें 
होती थीं । इन सब को श्र॒लग अलग मंत्रियों के श्राधीन समूहीकृत कर दिया 
जाता था । अ्रधीक्षक के नियन्त्रण में कार्य करते हुए विमागों द्वारा विकास के 
कार्य किये जाते थे । तुलनात्मक अध्ययन के श्रावार पर यह कहा जाता है कि 
उत्तरी भारत में मन्त्रियों एवं विभागों की संख्या निरन्तर बढ़ती ही रही थी । 
मन्त्रियों का पद यद्यपि राजा की स्वेच्छा पर झ्ाश्चित था किन्तु फिर भी 
उनकी स्थिति पर्याप्त सम्मान एवं उत्तरदायित्व से पूर्ण थी। मन्त्रियों द्वारा 
कभी की राजा की राय का विरोध भी किया जाता था। सोमदेव सूरि के 
कथनानुसार मन्त्रीपद की सूलभूत विशेषता यह थी कि राजा मन्त्रियों से मय- 
मभीत रहता था। 


तीसरे, मौर्य साम्राज्य के बाद से साम्राज्य के सम्पूर्ण प्रदेश को प्रान्तों 
जिलों एवं अन्य निम्त प्रशासकीय ज्षेत्रों में वाट दिया जाता था । इनमें से कुछ 
प्रान्तों को राजकुमारों भ्रथवा शाही परिवार से सम्बन्धित लोगों द्वारा प्रशासित 
किया जाता था | इन प्रशासकीय पदों पर कार्य करने वालों का कार्यकाल 
पर्याप्त होता था। कमी-कमी ये वंशपरम्परागत भी हो जाते थे । प्रायः 
सभी उच्च पदों पर एक सीमित वर्ग में से हो नियुक्तियां की जाती थीं । 


हो प्राचीत भारत में सरकार का रूप मूलतः: बहुलवादी था क्योंकि 
प्रमेक जातियों, उप जातियों, तथा“उंनंकी परम्पराओं एवं भ्रभिसमयों के रहते 


रर८ प्राचौव भारतीय राजनैतिव विधार एवं संस्याए 


हुए, एफ्ीह्रन सप या तो प्रश्न हो मही उठता ॥ प्राचीन पारतें मर लेप सामाजिक 
एद शाएनैनिक सपठत वी समस्त व्यवस्था जाति ब्पवसाय एवं क्षेत्र हक विमि- 
स्तताध्ो पर प्रघारित थीं। एसो स्थिति में एक्रोइस स्वामिस्रक्ति एंव 
धर ज्ञ क।रिता का प्रवत भी नहीं उठता | ध्यक्ति का स्थाम्रितक्ति अतेः सर्प 
एव सत्वान्ं व बच थिम दित थी । इतम टाज्य वा व्तेय यह था कि जीवन 
थी ऐसा परिग्यितिया पैदा कर जिनमे प्रावक्त रापूहू ग्रन्‍ते प्लापइ) संवश्न श्स 
रुप में प्मिव्यक्त कर सर तथा अच्य के मग मे प्रतिरोध दैदा न पेरे । इसके 
प्रतिरिक्त राज्य का एवं कार्य यह भी था कि सामाय कन्‍्याण एवं प्रत्तत्ता 
वा अभिवुद्धि दा विए समा प्रत्यक्ष साधन क्‍्रपााय ॥ 


सरकार कि कार्य 
[ # ए१]7९5 07 ॥56 (0१ ९0घ९7 ] 


प्राचीन भारत में सरव।र के स्वधू्प तथा सपठन व सम्बन्ध मे विचार 
बर ला के धाद यह जानता उपयुक्त रहगा हि भाचाे सरकार से कित कामों 
की अपला करत में अथवा संरवार नागरिकों के लिए कौस-कौन सी सेवाय 
प्रदात करती थी। सामा ५ सूप से यदि इस प्रश्त पर परिचार विया जाये 
तो यही कहा ज॑ सज्या है कि सरवार का काय वही कुछ था जिसे सम्पस्त 
काने हक लिए राज्य को स्थाचना वी शई थी भयात प्रदेश में शान्यि सेथा 
ब्वदस्था इन ये रादना सभो वो उन कत्त॑ क्यों के पालत मे लगाये रखना 
मत में घर्म का स्वापता वरना, लोगों की सम्पत्ति एवं जीवन की रंदा करना 
तथा व्यक्ति के यक्ति व॑ बे! विकास एवं सामान्य कल्याश के लिए हर सम्भव 
बीए फरता झादि। इत कार्यों पर प्राथ/ समी ग्राचार्यों ने जार दिया हैं तो 
भी उतक वपिनपीकरण में बस्तर पाया जा सकता है । धावौन भारतीय ग्रन्थों 
में सरकार के कार्यो से सम्याधिन जा भी विवरण प्राप्त होत है उसमें यद्यपि 


कक विरोध नहों है फिर भी कार्यों की प्रायमिकता वा आतर दिखाई 
पर] 


बेदिक साहित्य वे अध्ययन के व द निकाल गये निष्कर्पों के भवुर्मार 
सरवार का पहला कार्य शान्ति एव च्ववेस्यां घनायवे रखने के जिए गुप्तवर 
नियुक्त पश्ता था। झथवेयद ये क्यतानुसार वशण के गुप्वचघर झासमाव से 
भाते हैं तया हजारी ग्रातों पर घरता को दस-रेख बरतने हैं $ इनके द्वारा 
झपराधियों वो पकड़ा जाता था । "रहते व है हि इनयें डर थे ही थम ने भपनी 
बहिन से प्यार बरन से मदा वर दिया घा। सरकार का दूसरा सहावाएों 
कार्य न्‍्थाय प्रशासन से सम्यन्दित था । पारस्परिक विवादों में वह मध्यस्ये 
दप माय मी वरती थी । तैत्तरोय सदिता में विभिन प्रसार के ऋपराधों वे 
लिए विमिनते प्रकार के दण्डो वा विधांत है जो वि सरकार द्वारा वस्तुम्थिति 
वा ध्रध्ययत बरतने के बाद भ्रपराधी कौ प्रदान किये जात॑ थे ॥। सरकार का 
सौंसरश कार्य था राजस्द एक्जित करण | खगजद ये देशम मण्डत में राजा 
को जनता में वर लर्न बाला एस्मातर झधितारी माना गया है 


ह्ँ ॥ रा समय 
भूमि रादरंद का मुख्य क्ोत थी । राजस्व एक्जित करत मे विए वियमिल 


६ न 


री 
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अधिकारी नियुक्त किये जाते थे। प्राप्त अध्ययन सामग्री के श्राधार पर इस 
काल में सरकार के अन्य कार्यो का अनुमान नहीं लगाया जा सकता । वेदों में 
सड़रों अथवा राजा पर्थों का उल्लेख आय। है किन्तु ऐसा कोई प्रमारा नहीं 
मिलता कि इन सड़कों को सरकार द्वारा बनवाया जाता हो । कुल मिला कर 
देदों के प्रसेता 'राज्य से यह अशा करते थे कि चह समी की सम्पन्तता एवं 
प्रसन्‍तता की रक्षा करे; जो राज्य इस कार्य को पुरा करता था उसकी प्रशंसा 
की जाती थी । 





सूत्र ग्र्थकारों में गौतम ने सरकार को न्‍्यायोचित जीवन की रक्षा 
एवं अभिवृद्धि का कास सौंपा है । इसके अतिरिक्त राजा को चाहिए कि वह 
पनोौपच।रिक रूप से मी कुछ विशेष राहुत कार्य सम्पन्त करे । गौतम के 
सतानुसार सरकार को श्लावश्यक मन्द विद्यार्थियों, ब्राह्मणों, क्लोनियों तथा उप 
सभी की सहायता करनी चाहिए जो कि कार्य न कर सकें । वे राजदरबार 
को दान का केन्द्र बनाना चाहते थे । 


महामारत काल में सरकार का कार्य क्षेत्र स्पपष्टहप से वया था इस 
सम्बन्ध मे निश्चय के साथ कुछ नही कहा जा सकता । शान्तिपर्व के द्वारा 
सरकार के कार्यो को जीवनब्यापी चनाया गया है । इसके अनुसार सरकार 
को झ्ौचित्य का प्रसार करना चाहिए, जनता के नैतिक जीवन को निर्देशित 
एवं नियंतित करना चाहिए तथा सारी पृथ्वी को लोगो के लिए श्रारामदायक 
बनाना चाहिये । सरकार से कहा गया है कि वह भूमि को कृषि योग्य बनाये, 
कुओं तथा तालाबों को साफ कराये, कृषि को वर्षा की दया पर निर्भर रहने 
से बचाये, तथा ब्रावश्यकता के समय किसासों को ऋण एवं वीज का अश्रवक्‍न्ध 
करे । इसके अतिरिक्त उचित दूरी पर जलाशय तथा उपयुक्त सड़कों की 
रचना की वात कही गई । डाकुओं को पकड़ने की वात्त स्थान-स्थाव पर कही 
गई है । राजसूय झज्ष जैसे अवसरों पर स्वयं राजा को दान देने के लिए कहा 
गया, साथ ही असमानता जनक भिक्षा वृत्ति को रोकने की भी वात कही गई । 


बौद्ध जातकों में राजा को सम्पूर्णो सरकार की एक प्रेरक शक्ति माना 


.“ है । वह सरकार का अध्यक्ष एवं सर्वेशर्वा था। उसका एक श्रमुख कर्च॑व्य 
न्याय प्रशासन को संचालित करना था । वह कभी तो स्वयं ही निर्णय देता 


था, कभी दूसरों की राय मांगता था और कमी न्याय मंत्री या पुरोहित के 
विरोधी चिचार भी सुनता था । ऐसे भी अनेक अवसर होते थे जब कि राजा 
के अ्रधिकारी ही बिना उसको सूचित किये क्विप्ती मुकदमे पर निर्णय दे देते थे । 
राजा का दूसरा मुख्य कार्य था प्रदेश में नंतिकता की स्थाफ्वा करना ॥ इस 
कार्य को सम्पन्त करने के लिए वह कमी-कमी कठोर साधन भी अपना लेता 
था । वनारस के राजा ब्रह्मदत्त के बाद जव वोधिसत्व राजा बने तो उन्होंने 
अपने मंत्रियों, ब्राह्मणों तथा भ्रन्य कुलीन लोगों को बुला भेजा तथा उन सभी 
की स्वीकृति से ढोल पिटवा कर यह घोषणा करा दी कि वह अपने राजपद 
सम्बन्धी कर्सव्यों को पूरा करने के लिए १,२६० पापियों का बलिदान करेंगे। 
लोगों का चिश्वास था कि सब कुछ राजा पर तिर्मर करता है । फल आदि 
तभी मीठे और सरस होते हैं जब कि राजा न्याय एवं ओचित्य के साथ 


३७ प्राचीन मारतोय राजने तिक विचार एंव सरंचाए 


शासन करवा है । अयायी राजा के शासन में तेल, शहद, दाल एव फल 
प्रादि सभी प्रपदा मिठास एवं स्वाद छोड देते हैं । सारा प्रदेश ही खराब एवं 
स्वाद रद्धित हां जाता हैं। राजा कमी कभी एव नैतिक रुद्द का भी कार्य 
करता है * वह माह में दो बार अपनी भरजा को इकड्रा करदे' कहूवा है कि 
मिक्षादान करो, सद्धम का पालन वो, घपने व्यत्॒ताय कया उचिते हूप से 
निवाह क्रो युद वस्या में घपने प्रापको शिक्षित करो राव के कुर्तो था 
धोसेवाजों का तरह से ध्यवहार न क्रो कठोर या ऋर न बनो भपते माता" 
पिंठा के प्रलि कत्त ठर्यों का निर्वाह करो तथा भ्पने परिवार के बड़े सदस्यों 
का सम्मान करो भ्रादि-पभादि । दुछ राजा सन्यातियोँ एवं यात्रियों को 

सघुख-सुविधा पहुचाने में विशेष रूप से प्रयथरतशील रहते थे | वर्षाव के दिनों 
में सयाक्तियों व विधाम के लिए विशेष धम्रगालायें बतदाई गई थीं।॥ 


सम्राट अशोक के शासत कान में सरकार का स्वरूप पेतुक इन गया । 
बनेक स्थानों पर सरकंपर को यह पैतृक रूप प्रदर्शित किया गया है | एक 
ह्तम्म के से मे यह कहा गया है कि जिस प्रवार एक व्यक्ति पझ्पते बच्चे 
को बुद्धिमान नम को सौंप बर भाणस्त हो जाता है दि यह बच्चे को मतती 
प्रकार रखेपी उमी प्रवार सम्राट ने मी देश की जनता की प्रप्तन्तता एवं 
कल्याए के लिए लाजुका नियुक्त कर दिये थे । तोत्ाली प्रविकारियों से 
उसने कटा कि उहेँ जनता में विश्वास जागुत करता चाहिए। उड़े यह 
जानना चाहिए कि देवानाम्‌ प्रिय उनके लिए विता के समान है तथा वह उन 
समझी को भपन ब्रच्चों की सरह मरागता है॥ इस दृष्टिकोण के फलस्वरूप 
सगोक ने शपते ध्रापको द्राह्मणुंवाद में सकुचित ने किया दरन्‌ सभी के 
कल्याण के लिए कार्ये किया । निकटवर्तो एवं दूरवर्ती सभी वर्गों के लोगों 
बयां पशुन्पक्षी तक के कल्याण के लिए व प्रयत्तशांत रहे | 


सरकार का दूसरा कार्य जनता के वल्याएं के लिए निरन्तर प्रयत्न 
करत रहता था। सम्पूण ससार का कल्याण करने के लिए कार्मरत रहना 
घरकार के जिए उपपृक्त माना गया | इस प्रहार राज्य के कार्यो की कोई 
सीमा नहीं मानी गई। सभी सम्मद साधनों से जनता का हर प्रकार डे से 
कल्याण करना राज का लद॒प माना जाता था। प्शोक तने व्यक्ति के नैतिक 
विकास को महूद देते हुए मो भौतिक प्रगति की झवदहवचवां नहों की । सड़कों 
के सह'रे बट के पंड लगाये गये ओकि पशुप्रों व यात्रियों को छाया प्रदान 
कर क्रक | स्थान-क्थान पर पोने दे पानी का प्रबन्ध किया गया। मनुष्य छुद 
पशुओं को विकित्या व्यवस्था की गई । सम्राट एवं उसके सम्दघी सक्ट के 
समय प्रजा वो पर्याप्त मात्रा में दान देते थे ॥ 


सरकार का तोचरा काय धर्म का प्रसार करना था ॥ मौतिक प्रगत्ति 
के लिए जा जो प्रयत्त किये ज'ते थे उनका भूल लय व्यक्ति का नैतिक 
विकास ही था| प्रशोक्त द्वारा समवित घय मैंतिक मुल्यों का समप्रसात्र हीं 
नहीं था दवम्‌ यह जोवन का एक तरीका था जिसमें सामरात्रिक सूंन्य भी 
सर्मादित थे। सभ्राट के सवानुपार घम का प्रसार हो सच्चा विजय थी। 
पह विजय श्त्रीं द्वारा को गई विजय से प्रधिक अच्छी थी ॥ 
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धर्म प्रसार के एक भाग के रूप में सरकार द्वारा व्यक्ति के चरित्र 

विकास का कार्य किया जाता था । प्रत्येक को सत्य बोलनी चाहिए, बोलने 

में संयम चरतना चाहिए, कम से कम सग्रह करना चाहिए तथा कम खर्च 

करना चाहिए, हमेशा शुद्ध तथा अच्छा रहना चाहिए | अशोक ने समय-समय 

पर घर्मोपदेश दिये जाने की व्यवस्था की । घरित्र निर्माण एव नैतिक शिक्षा 

की खातिर कभी-कभी प्रदर्शन भी किये जादे थे + ऐसे प्रदर्शनों में प्रशासन के 
सम्पूर्ण यंत्र को प्रयुक्त किया जाता था । 


अशोक के शासन काल में सरकार ने कुछ सुधार किये जो कि उसकी 
दृष्टि से प्रत्यन्त महत्वपूर्णा थे । उस समय यज्ञों में पशुओं का जो बलिदान 
किया जाता था उसे रोक दिया गया | ऐसे मेलों या उत्सवों पर भी रोक 
लगा दी गई जहां कि पशुओं को लड़ाया जाता था । इसके श्रतिरिक्त अ्रनेक 
बेकार के तथा प्रमानवीय उत्सवों को रोक दिया गया । शादी, बीमारी या 
थानत्ना के समय जो गन्दी रस्में भ्रदा की जाती थीं उनको रोक कर धर्माचरण 


पर ही जोर दिया गया। 


मनु के बनुसार भी सरकार को जनता के लिए एक पिता का कार्य 
करना चाहिए तथा उसे समी को प्रसन्‍तता का ध्यान रखना चाहिए । मनु ने 
राजा को समाज के प्राथिक जीवन को विनियमित करने के लिए कहा है। 
राजा को चाहिए कि वह व्यापारियों की देखभाल करता रहे तथा उन पर 
नियंत्रण रखे । वे एक प्रकार से खुले धोखेबवाज होते हैं। उनकी धोकेवाजी 
को हर प्रकार से विनियभमित करना चाहिए । सरकार को चाहिए कि वह 
वाजार में लाकर बेची जाने वाली प्रत्येक वस्तु की कीमत निश्चित कर दे । 
वह माप और तवोल का रूप निश्चित करे तथा प्रत्येक छुटे मास उसकी जांच 
करता रहे । विभिन्‍न व्यवसायों के फर्त्ता, हाथ से काम करने वाले, यंत्र-विज्ञान 
के विशेषज्ञ आदि पर राज्य का पर्यवेक्षण रहना चाहिए। पशुप्रों का श्रथवा 
भनुप्यों का चिकित्सक यदि कोई गलती करता है तो राज्य द्वारा उसको 
दष्डित किया जाना चाहिए | मनु का कहना है कि एक विद्वान ब्राह्मण को 
राज पुरोहित तथा सात या आठ को मंत्री तियुक्त किया जाना चाहिए। 
सन्धि, यद्ध भेंट, वित्त, एवं सामान्य प्रशासन श्रादि महत्वपूर्ण विषयों पर इनके 
साथ मिल कर विचार-विमर्श करना चाहिए। राजा को पहले तो इन सबसे 
व्यक्तिगत रूप से परामश करना चाहिए, उसके बाद सामूहिक रूप से तथा 
त्तब निर्णय स्वयं लेना चाहिये। सरकार का अन्य महत्तपूर्णा अधिकारी 
राजदूत होता है जिसे एक तरह से विदेश सचिव माना जा सकता है। यह 
भ्रघिकारी अन्य राज्यों के साथ संधि एवं विग्रह का कार्य करता था। इसके 
अतिरिक्त सरकार मे दूसरे अनेक प्रकार के श्रधिकारी होते थे जो कि खानों, 
गोदांमों, राजस्व एवं भ्रन्य महत्वपूर्णो कार्यो के लिए उत्तरदायी होते थे। 


कौटिल्य द्वारा वशित सरकार के कार्य-प्ञेत्र में सब कुछ समाहित 
किया जा सकता है। उनके मताबुसार सरकार को घ॒र्म की अभिवृद्धि करनी 
चाहिये; किन्तु ऐसा करते समय उसे युग की परिस्थितियों को विनियमित 
करना चाहिए । कौटिल्य सरकार द्वारा जिन कार्यों को सम्पन्न कराना चाहते 


म्ल्र्‌ प्राचीन भारतीय राजवातिक विचार एवं संत्याए 


हैं उनम प्रथम का सम्दघ सापाजिक व्यवस्पापन से है। सरवार वी यह देखना 
साहिए वि परिधार में पति पत्नी दित्रा पुत्र चाचा भत्तीज गुरूजशिष्य भझादिं 
एक दूसरे दी प्रति वफ़लार रहे तथा कोई किसी दे प्रति घाया ने बरे | राज्य 
के द्वार गरीदों गमवती स्त्रियों नवजात शिशुप्रा कतायों वृद्धों दोमारों तथा 
झ्रमशाया वी सहायता करना चाहिए | कौटिय न॑ ऐमे झोक तरोशोे का 
वरात किया है चितके द्वारा एक यक्ति अपनी पल्ला या प्रेमिका का प्यार 
पा सकसा २ । उद्ने तलाक पृथक्क्तरण दूसरी या बेकल्पिक शादी प्रादिक 
रिए पब्स्थितिया दिघारित वी है। रुप्रा के सम्मान रक्षा झपरिपतव 
कयाग्रा वो सरक्षा एव प्रेमियों के सम्बा धया वे बारे मे झनेक प्रावधांत रखे 
हैं। उनका व्यमिचार सम्य'घा कानून जाति व्यवस्था के प्रनुमार चलता है। 
कु हाव वेरपाग्ा दा वर्गोद्धित शिया है उनका गुकू निधारित विया है, उनकी 
अलिशषपात्मक प्रवृत्तियों को रोकने का प्रयास विया है. उनके व्यय को सौमित 
किया है ग्राहक क प्रति उनके ध्राचरण का उल्लेख किया हैं। राज्य द्वारा 
इन गणिकाप्नों की सुरक्षा का पूरा प्रवध किया जायेगा तथा इनेवी झाय का 
पद्ह्वा भाग राज्य को जांएगा। 


कौलिल्य के अनुसार सरकार का दूसरा कार्य है जनता का मनोरजन | 
उस समा लोगो की प्रसन्नता एय मतोरतत के लिए सुचिघा देनो चाहिये, उसे 
विश्यिमित एवं निर्यीशत्रद करना चाहिए। राज्य को ऐसी झकादमियाँ की 
सहायता व रती चाहिय जहा पर कि अभिनेता एवं झअमितेत्री लिखना पड़ना, 
गाला नाचता, दिप्रक्ारी झादि बलागसों वो सोख सकें | इन समी कर बएरों 
के काय राज्य के द्वारा विनियमित किये जाने थे और इसको भाय का पद्वहवाँ 
भाग राज्य को प्राप्द होता था । 


जुबाघरों व नियातरण के लिए राज्य द्वारा एक भ्रधीक्षक नियुक्त किया 
लाता था। यह प्रधीक्षक इसऊ लिए स्थान निश्चित बरता था यहा जल की 
आवत्वथा बरता था शझय सविशायें जुदाता था तथा उनते फर 
नेता था । जाते हुए लोगों का पद का पाँच प्रतिशत सह राज्य के 
लिए लता था । झग्र स्यानों पर जुपा छेतने बातों स बारह पए या दष्ड 
लिया तत्ता चा। इसो पत्र के नियप लय कार्यों पर भी लाग होते थे । जब 
लाए जुधा सेद रह होत ये तो भधीषक को चोरों एक भेटियों को रोकने के 
लिए पूरी मनोदताविक कुशपवा का उपयोग करता चाहिए । 


भादक थेयो के सम्दत्ध में भी राज्य को तीन लक्ष्यों की प्राप्ति के लिए 
हक कील को कहा गया है अथात जान को दिनियप्तित करने वे लिए 
आरियों वो रोकने के जिए तथा राज्य के लिए एुछ राजम्व एत्रजित करने 
के लिए | शज्य को साग और पूलि थी नियम के अनुसार या तोबूछ-पुछ 
दूरी पर सवय हो शरात्र को दुशाय खोल नो चाहिए झधथदा ऐपा बरते के लिये 
शक चश्त्यों का घनुमति देनी च ट्विये । बोस्‍्दिल्प पीगे बालों के लिये 


खा तर “कक दबप्क फ्रजोड+कृओे पके +ो-.० 


प्राचीन सारत में सरकार की प्रकृति एवं क्रियाएं २३३ 


प्रथे-शास्त्र की मान्यता है कि सभी व्यवप्ताय एवं कार्यों को राज्य द्वारा 
विनियमित किया जाना चाहिये | उदाहरण के लिए डाक्टर को चाहिये कि 
वह गम्मीर वीमारो के सभी मामलों की सूचना सरकार को दे । यदि बिना 
सूचना दिये ही राज्य में कोई मरीज मर जाता है तो उसके लिए डाक्टर को 
दण्ड दिया जाता था । 


कौटिल्य के अनुसार राज्य का पाचवां कार्य एक व्यापारिक संस्थान के 
रूप में है। उन्होंने राज्य को एक सबसे बड़ा व्यापापिक संस्थान माना है। राज्य 
स्वयं व्यापारिक निगमों का कार्य करता था और इस प्रकार यह उसकी श्राय 
फा एक प्रमुख साधन बन जाता था | राजकीय भूमि से जो उत्पादन प्राप्त 
होता था उसे राज्य के भोदामों में रखा जाता था । शभ्रूमि श्रथवा समुद्र की 
खानों द्वारा एक वड़ी मात्रा में नमक, मोती, मूल्यवान पत्थर एवं धातु आदि 
निकाला जाता था । जंगलों से तथा पशुम्रों से भी ऐसी सामग्री प्राप्त की 
जाती थी जो कि राज्य के राजस्व को बढ़ा सके । कुछ एक घंधों पर राज्य 
का एकाधिकार था। इनके शप्मतिरिक्त तेलों की फैविट्रयां थीं; इनमें अनेक स्त्री- 
पुरुषों को काम पर लगाया जाता था । स्टोर एवं फैक्ट्रियां कोधयूृह के आधीन 
होती थीं । राज्य के कच्चे माल प्रथवा उत्पादित वस्तुओं का प्रबन्ध एक 
धधीक्षक के द्वारा किया जाता था। जहाजों एवं नौकाओं पर राज्य का 
स्वामित्व रहता था प्रौर वही उनको निश्चित दरों पर भाड़े पर चलाता था ॥। 


छटे, राज्य को समाज के सारे आर्थिक जीवन का विनियमन करना 
चाहिये। उसे समी सम्मव साधनों से राज्य की सम्पन्नता का प्रयास करना 
चाहिए । कृषि कार्य करने वाली जनसंख्या का वितरण भी ठीक प्रकार 
करना चाहिये । राज्य को चाहिये कि वह अधिक जनसंख्या वाले स्थानों से 
लोगों को हटा कर कम जनसंख्या वाले स्थानों पर बसाये । राज्य द्वारा जिन 
जंगलों को कृषि के लिये साफ किया जाये उनको जीवन भर के लिये कृपकों 
को दे देना चाहिये । राज्यों की भूमि को दासों, बन्दियों अथवा भाड़ें के मजदूरों 
द्वारा जोता जाना चाहिये । इनको तथा इनके पर्यवेक्षको को काम के अनुसार 
पारिश्नभिक दिया जाना चाहिये। जो स्वयं भूमि पर कार्य नहीं करठे वे उसे 
या तो माड़े पर उठा सकते हैं श्रथवा बेच सकते हैं । यदि किसान सरकार के 
करों को समय पर चुका देते हैं तो राज्य को चाहिये कि चह उनको भ्रच्छे 
बीज, पशु एवं घन का उचित शर्तों पर प्रबन्ध करे । जिस भूमि पर खेती नहीं 
की जाती थी उसे चारागाह भूमि के रूप में प्रयुक्त किया जाता था । कौटिल्य 
के कृषि लाभ के लिये मौसम का अध्ययन करने वाले विभाग की स्थापना का 
समर्थन किया है । राज्य के द्वारा सिंचाई के विभिन्‍न साधनों--तालाबों, कुओों, 
नदियों एवं नहरों-क्री व्यवस्था की जाती थी । सिंचाई के साधन के भनुसार 
ही सिचित उत्पादन का तिहाई, चौथाई या पांचवा भाग राज्य को प्रदान 
किया जाता था ॥ अ्रकाल में राहत प्रदान करने के लिये राज्य के अन्न-भण्डार 
खोल दिये जाते थे । धनवान व्यक्तियों पर अधिक कर लगा दिया नात्ता था । 
संकट के समय पड़ौपी राज्यों से मी सहायता मांगी जाती थी तथा देवी और 
देवताओं की पूजा की जाती थी ॥ 


२३४ प्राचौन भ्ारतोय राजबैविक विधार एवं पर्याप 


दृदि के प्रतिरिक्त वालिज्य को नियन्‍्चरा में रखना दाज्य का सातवाँ 
कयें दा | थाई विक्रो के लिए धन्‍्न एकत्रित बरन वाले ध्यापारियों पर राज्य 
द्वारा साइमेंस लगाया जानता था। जो ब्यादारी पिया लाइसेंस के दो विकिय 
करते थे वनकी सम्पत्ति बो जदा रिया जा सदता था। थोक विकों पर राज्य 
में उ पादित वस्तु पर पाच प्रतिशत एवं माहर बनी यब्तु पर दम प्रतिशत का 
धाम लने को धनुमाति प्रदान वी गई थी। यदि ब्याप्ररोगए प्रपने ६23: | 
खपत ने कर पाये झयवा यातयात बी श्मृविधा के कारण उनकी हानि हे 
दो प्रधक सलाम रो धनुमठि भी दी जा सब नी थी । इस सम्बन्ध में किये पाने 
वाले ध'सेदाजी को दव्ड दिया जाता था | राउप्र दारा यह निर्धारित बर दिया 
गया था कि धाजार में शो भी बत्तल बचो जाय उसको बोमसत वी घाषणा 
करे दो जाये । गाल्गादाजारो एवं व्येमियार झादि के विदयध कठोर दब्डों की 
ब्यवस्या को जाती थो। राज्य दावा राजमागों को बवदरपथा थो जाती थो । 
घही पशुर्तों, वाजारो, गाडियों, पैद्ों, दृशामों, शमशानों भ्रादि बे लिएं मांगों 


की स्यवश्था करता था। प्राघो-प्राधी कोस की दूरी पर मार्य-बिन्ह सपाये 
जाते पे । 


छातदों ऋापस्दी में श्र्षान हृएदर्घत के फ्रामनशाल में सरकार के 
कार्यों की प्रवृत्ति के सम्बन्ध मं चीनी यात्री युपान साज़्ू (४७०) (7४४४08 ) 
ने बटुत कुछ निया है | उसका बहना है हि इंस काल में हिन्दू सरदार आय: 
विनम्र थी विन्‍तु शासद धर्मो बम' भसतहिष्णएु एवं दमनगारों भा जाते थे ई । 
बंगाल के राजा शरस्मंक मे बौद्धों का पर्याप्त दपन किया । यहा तक कि 
बुप्ार जेसा शोचिस्यरूरों शासक मी क्मोजमी दसनंवारो बने जागा था । 
जहां तक ह्ए बघन की सरकार वा सम्बन्ध है यह सम्पूर्ण समाज की मौतित 
प्रयति एवं प्र'राम म॑ तथा सर्वोच्च जीवन में सक्रिय रूप से रवि लेती थी । 
वाशभट्ट के हप चरिते द्वारा यह स्पप्ट हो जाता है कि सरवारों तौर पर 
अनेक दान और, झाराम इए एव प्याऊ दसनवाई जाती थीं। छपते शासन काल 
से उसने जीवित भाणियों को हथा को निधिद्ध कर दिया तथा मास भय के 
लिए मौत को छजा पी जिसे माफ नही कियां जा सकता छा। गया के 
क्नोरें उसने कई हज र स्तूप् बसाये। कत्यों तथा! गादों म से निदलने 
घासी मम मुत्य सड़कों पर इध्यताल बनवायें तथा उनसे दावटर नियुक्त 
डिये, दवाप्मा के घितरश ऋाो प्रदाध किया, गरिधों एवं शातियों के लिए 
मूफ्त भोजन के ध्रदन्‍्ध किया। उप्तने विद्वानों वो सम्ाप्नों भे विचार-विमशों 
क्य प्रवन्ध किया , ड्स्ति 


स्तु निशंय बह स्वय हो लेता था उसने चरित्रर'न एर्ग 
विद्वान ध्यक्तियों का स्देव आदर क्या तथा अच्छे व्यक्तियों को पुरस्वार दिया 


छोर घुद्धियालों को पदो“नति + यदि शहर के लोगों मर कहीं बोई प्रतियमितता 
दिखाई देती थी तो वह स्वय जा कर देखता या । इस कौन पर राज्य के 
बयों की दित्तीय ब्यवस्पा घदी उद्दारता के साथ की जाती थी। राजा दारा 


विद्वानी को भूमि दी जाती थी। क्ाास्वार्य में विजय प्राप्त बरतने वाला विद्वान 
दृर्गाप्त प्रत्तिद्धि या लेता था | 


जिष्द्त 


प्राचीन भारत में सरकार की किदाझो पर पर्वत दिखार कर लेने के 


प्राचोन मारत में सरकार की प्रकृति एवं क्रियाएं २३५ 


वाद यह कहा जा सकता है कि परिस्थितियों के जोर एवं राजनैतिक तथा 
सामाजिक संगठनों के पिद्धान्तों द्वारा लगाई गई सीमाओं में रहकर हिन्दू 
राज्य के कार्यो पर कोई प्रतिबन्ध नहीं था । वैसे तो अनेक कार्य गेर-सरकारी 
संगठनों एवं व्यक्तियों द्वारा सम्पन्न किये जाते थे तो भी राज्य द्वारा किये जाने 
चाले कार्यो का क्षेत्र भी कम न था। समय-समय पर यह धर्म प्रचार का काम 
करता था, नैतिकता को लागू करता था, सामाजिक व्यवस्था को बनाता एवं 
सुधारता था, ज्ञान-शिक्षा एवं कलाओों को प्रोत्साहन देता था, विभिन्न 
अकादमियों को सहायता प्रदान करता था, उद्योगों एवं व्यापार को विनियमित 
करता था, कृषि को प्रोत्साहन देता था, श्रकाल तथा दुर्भाग्य के सतायें लोगों 
की सहायता करता था, श्रस्पताल तथा विश्वामग्रह भ्रादि बनवाता था| इन 
समस्त कार्यो को राज्य द्वारा अपने प्राथमिक कार्यो--सुरक्षा, व्यवस्था एवं 
न्याय के श्रतिरिक्त किया जाता था। हिन्दू राजनीति के बाचार्यों एवं ग्रन्थों 
ने बार-वार इस बात पर जोर दिया है कि राजा जनता के पिता के समान 
था । श्रशोक्त के शिलालेखों से स्पष्ठ ज्ञात होता है कि राजा एक व्यापक पर्थ 
में प्रजा का पिता था। व्यक्तिवाद अश्रथवा अकेला छोड़ दो' की नीति को 
प्राचीन भारत में कमी महत्व नहीं मिला । अपने सर्वोच्च रूप में हिन्दू राज्य 
केवल एक नेतिक राज्य ही नहीं था वरच्‌ यह पूर्ण रूप से एक आध्यात्मिक 
संस्था थी । झ्राश्वयं की वात यह है कि एक धर्म प्रचारक का काये हाथ में 
लेकर भी यह सभी घर्मों एवं विश्वासों के प्रति सहनशील बना रहा । डा० 

वेनी प्रसाद लिखते हैं कि “पुष्यमिनत्न एवं शशांक जैसे कुछ घामिक दृष्टि से 

कट्टर शासकों ने निश्चय ही प्राचीन भारत के मंच पर विरोधी चरित्र प्रस्तुत 
किया है । इनके श्रतिरिक्त सामान्यतः हिन्दू राजाप्रों ने ग्रशोक की तरह सभी 

घर्माचरणों को सहत किया यहां तक कि शअ्रपने से भिन्न श्रन्य वर्ग वालों के 

साथ भी पितृवत व्यवहार किया ॥”? 


प्राचीन भारतीय राज्य ने जिस कार्य को करने का उत्तरदायित्व 
संभाला था उसे सम्पन्त करने में वह कहां तक सफल रहा, इस संबंध में 
निश्चित रूप से कुछ भी नहीं वताया जा सकता क्योंकि पर्याप्त आंकड़े प्राप्त 
नहीं होते । इस सम्बन्ध में कोई एक निणोय देना श्रनुपयुक्त एवं खतरनाक 
रहेगा । भारतीय इतिहास की पृष्ठभूमि में प्रत्येक ज्षेत्र एवं प्रत्येक काल पर 
अलग से विचार करना होता है। किन्तु ऐसा करने के लिए भी पर्याष्त 
सामग्री का अ्रमाव है। असल में प्राचीन भारतीय राज्य के कार्यों का मुल्यांकन 
किया जाये तो उसके दोनों ही रूप हमारे सामने श्रात्ते हैं। एक मोर तो उसकी 
तानाशाही प्रवृत्तियों के कारण वह दमनकारी बन जाता है श्लौर दूसरी और 


]. 8. ९ जॉपछाः एशीशांगए5ड एछशाइ९एच्ॉाणा$ फट एशाएश्शाओऊांएत 70 
5िा0गत69 एशातो।) ॥ 8००5४ [6 शंग्ट्ूछ एण धाल॑व्या, परातां& 0०. 
85 8 7पराठ, फ्रातेप ग्राण्राह्धाटा5, 2एटा छऐपफां।ओड ०॥एतए5:४३5 ॥76 
2809, ६0]6९:8(९७ थ। छ72205,, एाध्यजाटत छीदाद्रोणा शातवे ढटा 
जला ६0 6 लगा णी फ़ाणांजंतड़ 5७०५ ०ताढा सीधा 67 
0०्जा, कर ४ 
+-095 807 ?ए79580, ००, ०४६., ९7. 505-6 


२३६ प्राचीन भारतीय राजनीतिक दिवार एवं संब्धाएं 


कल्याशाकारों कार्यों के करते से चसवा का क रूप सामने भाता है। राजद- 
रगिणी एवं मिलिम्दपस्दु ने राजा को स्वेन्छाचाणिा एवं तनाशाही को 
सामने रख! है । राजाप्रों का व्यक्तिगत स्यय, उनने सहल्त का ख्चे, दरबार को 
दिखाबट एवं सजावट वा खर्चा तथा समय-समय होने वाले मुंद्ों के कारए 
करदाताप्रौ पर मारो व्यय भ्राकर पढ़ता था हिन्दू राज्य ने बाध्यक्षारी भम 
तथा कर पर्याप्त लगा रखे ये | यह जातिवाद के प्रभाव में इतना शा गया कि 
नोचो जानि एवं जर्ग के लोगो को शेष जनता के साथ लाते में तथा उनके 
जोवन स्तर को ऊचा उठाने मे सर्वधा प्रभमर्ध रहा ॥ इसने पुरोहितवाद एवं 
पुराण पाधयों वा समर्थन विया तथा ब्यक्ति भौर व्यक्ति बे बीच प्रस्तर बढाने 
में सहायता वी । इस सबके भलादा हिस्दु राज्य का दृष्टिकोण भत्यन्त सवौर्ण 
था तथा इसने शेष सस्तार से प्रपने ध्रापफो झलप रछा। समय के पघरनुचार 
यह पधपने को मे बदल सका तथा विदेशी घाकमंणकारियों का विरोध करने के 
लिए संगठित ने हो सका । एक के बाद एक विदेशी भध्रावमंश हा कौर प्रन्त 


में १३वीं शताब्दी मे तूफानों के दोच इसब) जहाज टूट गया जिसे बघाने की 
शक्ति इसमे न थी | 


हिन्दू राज्य का एक दूसरा रूप मी है। इसके द्वारा जनता फे कुछ 
सुरु+-मुख्य टितों की साधना की गई। इसने कृषि का विकास क्रिया तथा 
सिंचाई के साधन उपसब्ध कराये । इसने उपमोत्ता को उत्पादक के शोपण से 
बचाया तथा समप्री वर्गों थे कारीगर्गों को एक होने का प्रवभर दिया | सचार 
साधनों के प्रसार से प्रथत्तगौल रहवर सारे देश से एक ही प्रव।र को सस्दृति 
के प्रसार वा प्रयाप क्या॥ शासकों द्वारा गरीबों, यात्रियों, साधुभों एव 
भाषदा शस्तों के क्ाराम सहायता एवं सहयोग के लिए बहूत बुध किया जादा 
था ॥ राज दर दारो में कवियों एव विद्वानों को आदर दिया जाता था। राजा 
द्वारा विभिन्‍न भ्रका”मिर्यों को सहायता दया प्रौत्म'हुन दिया जाते था। डॉ० 
मेनो प्रसाद के शंब्दों मे * हिन्दु राज्य दशन वो छठ व्यवस्थाभ्ों जिनका आज 
तक भआादर जिया जाता है, उन घर्मो जिनके कुछ पहुझू शिखर की ऊ चाई को 
छूने हैं तथा उप साहिर्य जि्त ससार के महान साहित्योौ३ मे गिना जाता है, के 
सदय के प्रनुकुल परिस्यितिया बनान में सफले हुआ ४” इस बाल के राज्य ने 
कई बार तो घामिद एवं नेतिक सुधार के लिए स्वय प्रयास किया । कनिष्क 


एवं भंशोक झादि के नेतृत्व में इसने भारतीय जीवन को सर्वोच्च पिसर पर 
पहुचा दिया । 
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छ 
प्रान्‍्नीेन मारत में व्यवस्थापिका 


[प्रप्ताड 7859,87'एर5 फ &टाटोर 27705] 
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प्राचीन मारत के राजनैतिक जीवन में कानून का पर्याप्त महत्व था । 
कानून के श्ाधार पर समाज में शान्ति एवं व्यवस्था की स्थापना की जाती 
थी । कानून के निर्माण के लिए समय-समय पर जिन संस्थाओं का संगठन 
होता रहा वे मारत के राजनतिक इतिहास में श्रपना महत्वपूर्णा स्थाव रखती 
हैं। प्राचीन मारत के गण राज्यों में श्राधुनिक संसद से मिलती हुई ध्यवस्था- 
पिका वतंमान थी । इसका शासन के कार्यों पर पर्याप्त प्रमाव रहता था । 
शणशनतन्त्रों के अतिरिक्त राजतन्वात्मक शासन पद्धति में भी इन व्यवस्थापिका 
संस्थाओं का पर्याप्त महत्व था । बेदिक साहित्य के श्रध्ययन के बाद यह स्पष्ट 
हो जाता है कि उस समय के प्राय: सभी राज्यों में व्यवस्थापिकाए' राजाओं 
के नियन्त्रण में कार्य कर रही थीं । वैदिक काल के राज्य प्राकार में श्रधिक 
घड़े न थे । इनकी राजघानी का आकार भी गांवों से अधिक बड़ा नहीं होता 
था । प्रत्येक राज्य में अनन्‍्तनिहित ग्राम में जनता की सभा कार्य करती थी और 
राजघानी में समूचे राज्य की एक केन्द्रीय व्यवस्थापिका होती थी जिसे समित्ति 
कहा जाता था । 


समा और समिति दोनों का वैदिक घाहित्य में पर्याप्त उल्लेखनीय 
स्थान रहा है । भ्रथवंवेद के एक सूक्त में इन दोनों को प्रजापति की जुड़वां 
लड़कियां कहा गया है । इसके यह स्पष्ट हो जाता है कि इन दोनों संस्थाप्रों 
को उस समय ईश्वर निमित माना जाता था । उस समय लोगों का सिश्वास 
था कि ये दोनों संस्थाएं यदि आदि काल से नहीं तो कम से कम राजनैतिक 
जीवन के साथ-साथ श्रस्तित्व में श्रायी थीं। वैदिक काल में ही संस्थाएं" मारत॑ 
के प्रत्येक गाँव में थीं। उस समय का भ्रत्येक राजनीतिज्ञ एवं विद्वान यह 
महत्वाकांक्षा लेकर चलता था कि समित्ति द्वारा उसकी योग्यताओं को स्थीकाए 
किया जाए। प्राचीन भारतीय राजनीति के प्रायः सभी विद्वान यह मानते हैं 
कि यहां की राजनैतिक प्रणाली में समा, समिति, विदथ, परिपदध, संग्राम श्रादि 
फा विशेष प्रचलन था । वैदिक काल में शासन प्रणाली का रूप राजतन्त्रात्मक 


र्शैष भब्रादीत भारतीय राजनीलिक विचार एवं सत्याए 


हीते हुए मो उस चमय समा एवं समिति जैसी लोशजिय सस्यापों 28 पर्याप्त 
मरत्व था । बुद्ध विदानों वी राय है कि वैदिक काल मे राजा का पद निर्वाचित 
होता था तथा उसका निर्वाचन जनता के प्रतिनिधियों द्वारा किया जाता था । 
मिं एवं जे शिदे के मतानुसार राजा या राज्य व भ्ध्यक्ष वे रूप में मिर्बाचन 
मां था समिति के द्वारा कया जाता था ।' प्रथववेद म॑ भतक ऐसे जादू दोनो 


का चणन क्या गया है जिसके द्वारा समा को दाद विवाद मे जीता जा 
पक्के ॥ 


सभा 
[466 59४0७] 


के पधाबीन भारत की परिपदों एस व्यवस्यापिकाओं मे समापक्‍्नो की झोर 
दिद्ानों का प्रधिकाधिक ध्यान गया है। खाध्तविक्ता यहे है कि भमी तक 
ननस्त प्रकार की इन समाझं के सम्दन्ध थे पुरंत सही जानकारी हासिल 
ही की जा मरी है। व दिक काल की इन समाझ्नो म॑ मिन्न मिप्त प्रकार के 
प्रनेक विदार प्रकट किए गए हैं। म्रि शाम शास्त्री के कचनानुसार वें दिक 


कालीन इन सम्रापा को जनता एवं परश्यद के माम से भो पुकारा जाता 
षा। 


सभा [म+भा) का शाह्दिक झर्च चमकता है । इस भर्ष से समा वह 
है जो पि चमकती है भर्यात्‌ इस सस्या के सदस्य प्रतिष्ठित व्यक्ति होते थे + 
मि दीक्षितार (7 & 8. ॥॥:5७:) का कहना है कि समा के सदस्य 
मौलिक रूप से कुनीन ब्राह्मरा एवं माधवत हु करते थे। बस्तत में 'समा' 
वृद्ध लोगों की एक परिषद होती थी जिसके सदस्य प्राय, भच्चे वश वाले हुआ 
करते थे। समा के इन वृद्ध सदस्यों का चरित्र एव. विद्वता का स्तर इतना 
फेया हा था कि सभी सघुदाय उनका आदर करते थे॥ भा के सदस्यों 
की योग्यता के सम्बन्ध थे महाभारत को द्रौपदी का यह कथन महत्वपूर्ण है कि 
वह समा नहीं जहा! बढ़ न हो, वे बृद्ध नहों जो घम्म के वचन न बोलें, यह 
धर्म नहीं जो कि सत्य पर प्राधारित न हो भौर बह सत्य नहीं जिसके साथ 
पोते बा मिश्रण हो 2 सभा एक राष्ट्रीय न्यायपालिका के रूप मे कार्य 
करती थी इसलिये उप्तके सदस्योवत मोग्य, अनुमवी तंथा ईपानदार होता 
पर यलत धावेशवक् था। घोद्ध जातरों में यह कहा गया हैं कि समा के सदस्य 
पन्व फुप यूब अच्छे व्यक्ति हाने चाहिए | भयववेद से कुछ इस प्रकार का 
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“पर व क्ाहइठेट, पद सिशाहएाका शाएँ एा050फ५9 ए 
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2 न मा समा यत्र ते सन्ति चूड्धा चले वद्धायेन वदल्ति चर्म । 
ना सी धर्मों यंत्र न सत्य मत्ति ने तत्मत्त्यं यच्छलेनानुविद्धम्‌ १ 
>महामारद | 
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उल्लेख है कि ज्यों ज्यों समा की शक्तियां बढ़ती गईं, त्यों-त्यों इसके सदस्यों 
के बीच अन्तर मी बढ़ते गए। इतने पर मी समा की सदस्यता को निश्चित 
करने के लिए किसी चुनाव पद्धति को नहीं अ्रपनाया गया। मि० यू० एन० 
घोपाल ने समा के दो प्रकार के सदस्यों का उल्लेख किया है। समा सद्‌ या 
समाचर सभा की उच्च श्र णी के सदस्य हुप्ना करते थे जो कि शाही परिपद 
या न्यायालय के सदस्य भी चन जाते थे । जब कि समा या केचल महासभा 
के सदस्य ही रहते थे। प्रोफेसर प्रलतेकर के सतानुध्ार वैदिक साहित्य में तीन 
प्रकार की समाओं का उल्लेख है--वेदय, सभा श्रौर समिति । इन तीनों 
सस्थाओं के निश्चित श्रर्थ के सम्बन्ध में कुछ भी कहना कठिन है । भिन्‍्त भिन्न 
विचारकों ने इस सम्बन्ध में झलय-ग्रलय मत प्रकट किए है । लुडविंग का 
कहना है कि सभा में पुरोहित तथा धनिक जैसे उच्च वर्ग के लोग हुप्ना करते 
थे जब कि समिति में केवल साघारण लोग ही रहते थे । हिले ब्रान्ड का 
विचार है कि सभा एवं समिति एक जैसी थी । सभा भा अर्थ उस स्थान से है 
जहां लोग एकनत्रित्त होते थे भर समिति उस्त एकन्रित जन समुदाय को कहा 
जाता था | मि० श्रलतेकर का मत इसके विपरीत है। उनका कहना है कि 
समा' समिति के श्रधिवेशन का स्थान नहीं थी वरन्‌ श्रलग सस्था थी । यदि 
हिले ब्राण्ड का मत सही है तो वे वेदों में समा तथा समिति को प्रजापति की 

दो कन्यायें न कहकर एक ही कहा गया होता । वेदिक साहित्य में सभा घब्द 

का प्रयोग अनेक श्रर्थों में किया गया है । किसी मवन, जुप्माघर अथवा शाही 

दरवार को इज्जलित करने के लिए इस शब्द का प्रयोग किया जाता था। डा० 

जायसवाल का कहना है कि समा का जन्म समिति की भांति ऋग्वेद के श्रंत्िम 

काल में हुआ है तथा इसका जीवन भी समित्ति के साथ-साथ चल रहा था | 


श्राचार्य बृहस्पति ने चार प्रकार की समाग्रों का उल्लेख किया है-- 
अचल समा, जो कि किसी गांव या कस्बे में हुआ करती थी; चल सभा, 
जिसके सदस्य विद्वान हुआ करते थे और जो स्थान स्थान पर घूमती रहती 
थी; अधिकार पत्र युक्त समिति, जो कि एक अधीक्षक की प्रधानता में कार्य 
करती थी; और श्राज्ञानुकूल सभा, जिसका प्रधान राजा हुश्रा करता था । 


समा शब्द का प्रयोग चेदों एवं ज्राहू मण ग्रन्थों में उस मण्डली के लिए 
मो किया गया है जिसमें मिलकर जुआ खेलने वाले लोग अपनी रुच्ची तक को 
भी दांव पर लगा देते थे । इस प्रकार सभा का सामाजिक स्वरूप सामने 
श्राता है । इसमें कमी-कभी गांव से सम्बन्ध रखने वाले विषयों पर मी विचार 
कर लिया जाता था | सम्भावना है कि इस संस्था का सम्बन्ध वैदिक काल 
में मी कहीं-कही राजा से रहा होगा तथा इसप्त प्रकार इसने सामाजिक के 
स्थान पर राजनैतिक रूप घारण कर लिया होगा । भ्रलतेकर के शब्दों में 
“झधिकतर प्रमाणुों से यही निष्कर्ष निकलता है कि 'समा? प्राय: ग्राम संस्था 
थी गौर उत्तमें सामाजिक तथा राजनंतिक दोनों विषयों पर विचार किया 
जाता था ॥”२ समाज में जातीय आधार पर भी समायें हुआ करती थी । 


3. प्रोफेप्तर अलतेकर, वही पुस्तक, पृष्ठउ--02 


४० प्रायीन मारतीय राजनीतिर दिवार एवं सत्याए 


चदिक वाल ये विभिन्न वर्गों वो ये कम महत्वपूर्ण समापें ३७०३४ 
धामिक सामरों यो तथ विया करती थो । चरक हो हिता में यह स्वीकार दिया 
गया है कि उस समय दो प्रकार की स्मायें बनेंधात चीौ--प्रथम विद्वान पुर्षों 
डी घत्रा भौर द्वितीय साधारण ध्यकत्तियों को मभा 


प्रमाणों के प्राधार पर यह स्पध्ट रूप से कहा जा सवता है कि कम 
मे कम देदित काल में समा का रूप सार्वजनिक था जिसमे विद्वान पुष्प, 
जुपु बाज तथा ऐसे ही दूसरे लोग जाया करते थे। यह समा राजनतिक काय 
करती थी श्रथवा नहीं बरती थी प्यौर करतो मो थी तो कया वरती थो यह 
स्पष्ट नहीं है | जात स्रेशपेन को लगता है कि यह कोई मदन रहा होगा जो 
कि विशिन्न पट्े यों को पूरा करता होगा। धरारम्म में कोग इस मवत का ठप" 
धागे साप्राविक एवं चाविक उत्सद मनाने के लिए ही करते होगे ॥ सोकमत को 
बनाने तणा मोड़ सकते भो सामर्ध्म रखने के दारण गे राजनैतिक हृष्टि से 
ही पर्याप्त सह्टम्दपूर्ण थे | फिर की उछ समय ने ए/ज्ेतिष प्रशाफद मे सभा 


का एक व्यवस्थापिका के झूप में कितना झौर बयां स्‍तर था यह नहीं बहा 
जा सकता। 


मजा के कार्यों के सम्दन्ध में भी निश्चय के साथ बुछ्द नहीं वहा जा 
सकता | झुछ ग्रन्थों मे घराये उदरणों के सहारे केवल दुछ प्रनुमान सगाये जा 
सकते हैं। महामारत में सभा को एक वम्यायिक विवाय माना गया है॥। 
युद्धिप्टर ने दुर्पोधन के साथ चौपड खेलते हुए भ्रपने धाप सक को हँरो दिया | 
उसके दाद यह द्रोपदों वो मो दाव पर ख्गाने लगा । यह भसामला संग के 
सम्पु्र विचार के लिए प्रस्तुत किया गया जिसकी अध्यद्ाता घृदराष्ट्र दारा 
वी गई। प्रश्द यह शा कि क्या गमुद्िव्यिर द्वारा द्रैपदी को दाव पर लगाया 
जा सकता था जबकि यह स्वय प्रपति को हार कर दास बन घुका था ॥ इस 
श्रम की बतूनो प्रापत्तियों पर पूरी ठरह से विधार किया गया तथा समा 
के सद॒स्पों मे र्वतवता एवं निर्मकिता के साथ झपते विधार प्रकट किये । 
परम्परा यहू शी कि जब भीममी सभा के सदस्यों वो राप मांगी जाय, 
उनको सत्यवादन करना चाहिपु | काजूनो प्रश्नों पर पर्याप्त बाद-विवाद बरसे 
के बाद घृतराष्ट्ू मे पाण्डवों को दासता से मुक्त करने पर सहमति दे दी ॥ 


सभा की न्यायिक शक्तियां एवं दायित्व पर्याप्त बढ़ते जा रहे थे । सभा मे 
मद्दितायें भी हो सकती को | 


समा के दूसरे कार्य को वारयंपालिका सम्बन्धो बहा जा सकता है ॥ 
इस रूप में घह राजा का एक परामशंदाता मिक्‍्ाय थी। राजा समा के 
सदस्यों का प्रामर्त लिए दिता फोई कार्य नहीं वरता था । सभा के परामर्श 
के बाद निणेद सेने का अधिकार म्दय राजा को था ॥ कोई भो रफज। समा 
के परामपँं की स्वेष्छाबारों रूप से झवद्वेलदा! नहीं कर सकता था ६ 


ऊफ ऋ फीचत्त करे फिआमपुछु के रूप में सेवा पदान कंरना था १ 
नलबदययन्ती ने सभा में विशाम लिया था, इसका उल्ने्ल महाभारत में आता 
है। भझापस्तश्म धरम सूत्र मे यह कहा गया है कि राजा को कुछ दुर दक्षिरा 
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की ओर एक सभा का निर्माण करना चाहिये जिसके दरवाजे उत्तर एवं दक्षिण 
की ओर हों ताकि उसमें से आने जाने वालों को देखा जा सके । सभी 
स्थानों पर प्रग्वि जलाई जानी चाहिये तथा रोजाना उसको भ्राहुति दी जानी 
चाहिये । मुख्य हॉल में मेहमानों को रक्खा जाये, विशेषतः उनको जो कि 
वेदों के ज्ञाता हैं। इसके प्रदेश में कोई भी ब्राह्मण भूखा न रहे, वीमार न 
रहे, सर्दी या गर्मी का कष्ट महसूस न करे। समा भवन के मध्य में एक 
ऋक्रीड़ास्थल होना चाहिये । शुद्रों के अतिरिक्त वर्ण के लोगों को, जो कि 
सच्चे और पवित्र है, यहाँ खेलने को सुविधा दी जानी चाहिये । श्रस्त्रों का 
ग्रस्यास, नृत्य, गायन, संगीत आदि का श्रायोजन राज कर्मचारियों के घरों 
पर होना चाहिये । 


समा के इस रूप का दर्शन कुछ एक श्रन्य बौद्ध प्न्यों में भी प्राप्त 
होता है । एक कथा के अनुतार वबौद्धितत्व को एक वार यह चिन्ता हुई कि 
लड़के पशुप्रों के बीच एवं हर तरह के चातावरण में खुले मैदानों में खेलते हैं । 
अतः उन्होंने एक हॉल बनवाने का निर्णोय लिया । उस महान श्रात्मा ने इस 
निर्णय को क्रियान्वित किया । इस हॉल के एक माम में साधारण अजनवियों 
के लिए जगह थीं; दूसरे माग में बे-घरों के लिए ठहरतसे का स्थान था, अन्प 
माग में चस्त महिलाओं के लिए जगह थी, दूसरे भाग में बौद्ध साधुझों 
एवं ब्राह्मणों के निवास का प्रबन्ध था ॥ इस हॉल में एक अन्य स्थान भी था 
जहां पर कि विदेशी व्यापारी श्रपना माल दिखा सकते थे । इन सभी विभागों 
के दरवाजे बाहर की ओर को खुलते थे । उस महानात्मा ने न्याय के लिए 
न्यायालय तथा खेल के लिए भी मैदातों की स्थापना की। यह कहानी कुछ 
तो झनुमानों पर आझ्राधारित है भौर कुछ तथ्यों का स्पष्टीकरण है। इस 
प्रकार वैदिक काल की सभा का यह विचार बौद्ध काल में भी वना रहा 
किन्तु बदलती हुई परिस्थितियों के भ्रतुसार इसका रूप बदल गया 
समिति 
(पफ्रि३ 84णा। ] 


समिति एक अन्य संस्था थी जिसने प्राचीन भारत में व्यवस्थापिका 
के दायित्वों का निर्वाह किया । समिति से सम्बन्धित हमारा झ्ञान अपेक्षाकृत 
और मी कम है ।! अलतेकर का कहना है कि समिति के संग्रठन के वियय में 
भी हम कुछ नहीं जानते ।? समित्ति को समा का परवर्ती माना गया है । 
ग्रथवंवेद के एक उद्धरण को आधार बना कर यह मत स्वीकार किया गया 
है । इस उद्ध रण में पहले समा का और बाद में समिति का उल्लेख किया' 
ग़या है । यह क्रम उपयुक्त भी प्रतीत होता है क्योंकि प्रारम्प्त में प्रत्येक 
गांव को स्वतन्त्र रूप से अपना प्रवन्ध करना होता था । इसके लिए जो 
प्रबन्धकारिरएी संस्था होती ,थी चह 'तमा कही जाती थी। बाद में जब 
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२५४२ गाचीन भारतीय शजनीतिर विद्वार एवं संस्याप्‌ 


राज्यों वा संगठन हुपा तो एक राजा की कई एक गांदोँ के प्रशासन का 


प्रदंग्ध करता पहा । इस वर्य ने लिए एक वेग्ट्रीय सस्पा बनाई गई । ध्से 
समिति महा गदां । 


चरगयवेद दे भ्म्तिम मंत्र में समिति मे। जो उत्तेस किया गया है उसमे 
तैधा मभा के स्वहूप में पर्याप्त सम्पहैं॥ सर्मिति को भी विद्वार्तो बा। एफ 
धध माता गया है तपा उपक सामाजिस स्वष्टय पर जार दिया शापा है। इतने 
बट मा घूल रूप से यह एव राजनेतिनव सस्या भी तथा इसे केन्द्रीय दंपवहपा- 
दिक्ा माना गया है। चअगदेद में कहां गया है दि एम' आदर्श राजा को 
समिति में प्रवश्य जे नो चाहिये॥ समिति का शमर्दन एवं सहयोग राजा के 
लिए बंदिक बात में बितना उपयोगी एव भहर्वपुएं था इमशा पता हुछ 
बयनो से लगता है। राजसता हृस्तगत करते के लिए समिति को पहले बेस 
थे करता जरूरी होता था । समिति का सहयोग प्राप्त मे होने पर राजा का 
सपघ्तित्व स स्वद में पह जात! था। एंक बार राजा को सोने के थादइ जब 
यह उसे पुत्र प्राप्य करता था तो तव तक प्रापदम्त नहीं होता था जब तक कि 
समिति का समर्थन प्राप्त ने कर ले । राज्य में रेज्दरोय प्रशोसल पद तथा सैना 
पर समिति का प्रमावशाक्षी तियत्रणत था ऐसा घदीत होता है, जिन्‍्तु इस 
नियमजण को विघ भप्रदार ध्यवह्ुत स्िया जाता था यंद $प्ष्ट नहीं है । 


समिति के सदस्य स्मी व्यक्ति होते थे ॥ सम्परणों जनता को इसका 
संब्स्य मानने का प्राधार यह है कि राजा के निर्वाचन अथवा पुतनिर्वाचन 
कर्ता के रूप में जनता एूवं सम्रिति शब्दों व! शैज्ल्पिक रूपे में प्रयोग 
किया गया है। इस सम्बन्ध में झषर्मदेद का ये उद्धरण मो महत्वपूर्ण 
है जिसमे पुरोहित द्वारा अभिषेक के वाद महा गया है कि राजा झपने विद्वान 
पर अआसोन हो तथा सप्रतिति उसके प्रति दफादार रहे ॥ समस्त सागरिकों को 
समिति का सदस्य मानने के मार्ग में एुकूबाघा है सौर यह यह है कि इन 
सशी की उपस्थिति से समिति गब्दीर दिएयों पर इसे दिजार बरतो होगी $ 
दाश्शनिक पभयवा अय गम्भीर प्रपतो पर विचार वरते समय निश्चय ही पूछ 
बुनै दर सदस्य पहु चतते हंगरि । यह घुनाध किस के हारा, किस भ्राधार पर, 
तथा वितने समय के लिये किया जाता था इस सम्वन्ध में हम शुछ मी नहीं 
कह भकते। झनुसान है कि यूय के मूल्यों के अनुसार इसमें योद्धा्भो, विद्वार्तों 
पुरोहितों, धनी व्यक्तियों भ्रादि को स्थान दिया जाता रही होगा ! भलतेकर 
महोदय वा बहता है कि "समिति के सदस्य सभाज के प्रतिध्ठित भौर धनी 
व्यक्ति होगे थे और शास्तत पर उतकां बढ़ा प्रमाद रहता था, 'समा! के 
सदस्यों की माति वे भी पूरे ाठ से समिति के भषिवेशन में उपस्वित होने 
जाते रहे होगे ।६ मि दीक्षितार या मत है कि यह निश्चय ही एक साम्प्र- 
दायिक सस्था थीं | हज जनता राजा का चुनाव करती थी ॥*२ घोष का 
कहा है कि सम्रिति का राजनीति से कुछ लैसा-देमा नहीं था वह पूर्णतः 
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प्राचीन भर्रत में व्यवस्थापिका २४३ 


एक झराजनंतिक संस्था थी । यह राजनैतिक उद्देश्यों के लिए कार्य नहीं करती 
थी | डा० जायसवाल ने इसे गांव पर प्रावारित एक प्रतिनिधि सभा माना 
है हा हम हिल़ेश्रान्ट अर (20 के मत को दोहराते हुए कह सकते 
हैं कि समा मौर समिति में कोई अन्तर नहीं था वरव्‌ ये एक ही सस्था के 
दो नाम हैं ।* 


समिति शब्द का प्रयोग ऋगवेद तथा शभ्रयवंवेद में कई स्थानों पर 
हुआ है । इनकी देखने पर यह लगता है कि सभिति में समाज के समस्त 
नागरिक होते थे । यह राष्ट्रीय समा होती थी । राजा एवं समिति के बीच 
निक्नद का सम्बन्ध था | राज्यामिपेक, युद्ध श्रथवा राष्ट्रीय संकट जैसे महृत्व- 
पूर्ण प्रवदसरों पर इसका अधिवेशन अवश्य बुलाया जाता था। राजा समित्ति 
के स्धिवेगनों में उपस्थित रहता था। उसकी उपस्थिति अनिवार्य मानी 
जाती थी । ४/० जायसवाल के मतानुमार समिति में राजा के उपस्थित 
होने की परम्परा उस सपय तक कायम रही जब तक कि स्वयं इस संस्था का 
अस्तित्व रहा । यह कहना गलत होगा कि समिति एक भ्रराजनैतिक संस्था 
थी । यह सच है कि समिति में अनेक महत्वपूर्ण अराजनैतिक विपयों पर भी 
विचार किया जाता था किन्तु मूल रूप से यह एक राजनैतिक संस्था थी । 


समिति का कार्य विभिन्न महत्वपूर्ण विपयों पर विचार करना तथा 
राजा के सामने अ्रपनी राय प्रस्तुत करना था। मि० वन्धोपाण्यायथ का कहना 
है कि यह एक मननात्मक निकाय था। इसमें उपस्थित होने वाले विभिन्न 
व्यक्ति विचाराघीन विषय पर अपना मत व्यक्त करते थे $ समिति के सदस्यों 
द्वारा अभिव्यक्त मत का समाज पर पर्याप्त प्रभाव पड़ता था । मि० अलत्तेकर 
का कहना है कि “समिति में गहरा वाद-विवाद होता था, राजनीति में नाम 
करने के इच्छुक नये सदस्य अपनी मापण कला से समिति को प्रभावित करने 
के लिए उत्सुक रहते थे । समिति में सफलता उसी को मिलती थी जो श्रपनी 
वाबचातुरी और तर्क बल से सदस्यों को अपनी शोर कर ले। कमी- 
कभी दलवन्दी की तीन्नता होने पर गरमागरम बहस हो जाती थी और हाथा- 
पाई की नौत्रव भरा जाती रही हंप्गी । इसी से ऋगवेद में यह प्रार्थना की 
गई है कि समिति की कार्यवाही सौहाद पूर्ण हो,सदस्यों में मेलनोल रहे और 
उसके निर्णय एक मत से हों +१ 

समित्ति के लिए 'संगति' तथा “सँग्राम' शब्दों का भी प्रयोग किया 
जाता था। समिति शब्द के अनेक वाद संग्राम के साथ प्रयुक्त होने के कुछ 
विचारकों मे यह मत व्यक्त किया है कि इस संस्था का युद्ध से पर्याप्त सम्बन्ध 
रहा होगा | समिति का मूल थर्थ युद्ध के लिए जन के सदस्यों का सँतिक 
रचना में एकत्र होता था। समिति का एक अन्य मुख्य कार्य राजा का निर्वा- 
चन करना तथा अपदस्थ राजा का पुनः निर्वाचन करना था | इस प्रकार 
समित्ति के सदस्य प्रदेश के राजनंतिक जीवन में पर्याप्त महत्व रखते थे । 
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पड ध्रादीन मारतीय शाजनी तिद विचार एवं संरवाए 


ईदिन बाल में सम्रिति एड प्रभावशाली एद महत्वपूर्ण शॉहया थो 
किस सहिता एवं ब्राह्मणों के घुध में सम्मदत यह जिजुत्त हो गई बयीकि इस 
काल के प्रन्यों मं इसका बोई उल्लेख प्राप्त नहीं होता १ उय्मिषद्े मे समिति 
बा उल्लस प्राप्त होता है। छातल्‍दोग्य उरनिषद मेग्माये वुतास्त मे गनुगार 
प्रपनी शिक्षा संम'प्य करक अैवेतइ तु पाचालों कीसमिति में पहुचे ॥ इस 
ध्रदगर पर राजा द्वारा पवेतरेंतु से उसके ज्ञान को परोक्षार्प गूछ् प्रश्न 2 
गये । इस प्रकार उपनिषद काल में यद्यति समिति या अस्तित्व दो रहा गसिन्तु 
उसने राजनैतिक प्रदृति को छोड बर विद्वानों वी समस्या वा रूप धारण बर 
लिणा । इस उपनिषद के बाद समिति का कहीं कोई साहित्यिक प्रमिवेश 
प्राप्त नहों होता | घलतेकर के कद्ानानुसार *मह तो निश्चित है कि पर्म 
सूत्रों क समय से पहले हो (ई० पू० ६०० वर्ष) समिति भौर समा राजनैतिक 
सस्‍था वा रूप सो खुझी शो ज्योति सुत्रों में रादा या शाप्तन के कार्यों के 
दशा व असय में इन सस्याप्नों का कसी सास मो नहीं सिया गय॑ है । 
समिति क मास से भी थे परिघित न थे |” स्रिति के पतन ने कारण के 
सम्बन्ध में यह प्रनमुमान सगावा जाता है हि प्राचीन मारत में प्रतितिधित्व 
प्रणासी फा भ्चलन ने हामे के करण समिति ध्यवध्या केवल छोटे छोटे राज्यों 
मे ही कार्य फर सक्तो शी जहा बी जनता घौर राजधानी के दीच भ्रभिक 
दूरी मन शी। बड़े राज्योंबी जनता का एक स्थान पर एकवित होना 
अमम्मद प्राय था। स्वय राजा भी इसमे रुचि नहीं छेता था गयोदि बढ़ 
सारी सत्ता को भपने हाथ में करने का घदसर दूु ता रहता था। 


विदव 

(१5509 ) 

वैदिक साहित्य में भय सभा वा भो उल्लेख किया गया है जिसे 
(विदथ! कहा जाता शा। विदय पर शांब्दिक प्र्ण विद्वानों की सभा है । 
डा० जायसवाल वा मत है कि बेवल़ समा शौर समिति ही गँदिक काल की 
लो प्रिय रास्यायें न थीं, इतके धतिरिक्त विदय का भी पर्याप्त महत्व था जो 
कि घातिक जोवन को संगठित वरने का काम धरती शी। इसका सम्बन्ध 
घामिक कार्यों के प्रतिरिक्त नागरिक एव दौनिक कार्यों से मी झा और 
सम्मावना है कि समझा तथा समिति की यह जतक सस्या थी | कुछ विचारकों 
मा सत्र इसके विपरीत है | मि० फिस्मर का विचार हैं कि सम्मवत* विदेश 
समिति का ही एक छोटा निकाय रहा होगा | डा० जायतयवास इस मत को स्वीकार 
नहीं करते ॥ मिं० आर एस. शर्मा ने बनेक फारंणो से विदय को समा भौर समिति 
का पूवगामी माना है ॥ विदय में महिलाएं सक्तिय रूप से भण लेती थी घत घनुमान 
है कि ये थे दिक सत्थार्ओं से प्राधीत रही होंगी । विदेश के सम्यन्ध में निश्चित 
तथा स्पष्ट रूप से धर्गेभेद का भणोव नहीं कया गया है अतः यह वेडिक 
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प्राचीन मारत में व्यवस्थापिका र४५ 
ऊकाल से पूर्व की ही संस्था रही होगी क्योंकि वैदिक काल में तो जाति ध्यवस्था 
चर्याप्त निश्चित एवं स्पष्ट रूप घारण कर चुकी भी । विदथ की रचना तथा 
उसके कार्यों को प्रकृति पर विचार करने के बाद इस अनुमास को पर्याप्त 
सहारा मिलता है कि यह संस्था वेदिककाल से पूर्व की है भ्रौर सम्मवद्तः यह 
आयों की प्राचीनतम सामूहिक संस्था रही होगी + 


सि० शर्मो ने विदथ को एक महत्वपूर्ण वेदिक संस्था भाना है| ऋग- 
चेद तथा शअ्रयरववेद में समा तथा समिति शब्दों का जितदा प्रयोग हुम्ना है 
उससे कई ग्रुना अधिक प्रयोग विद्थ शब्द का हुप्ता है । 


विद८्य के स्वरूप के सम्बन्ध में विचारकों के घीच मत्तेक्य नहीं है 4 
यहां तक कि वे इस शब्द के भी अलस-अ्रलग अर्थ बताते हैं । मि. राॉथ ने इस 
शब्द के तीन श्रर्थों का वर्यन किया है। ये हैं-अआदेश, श्रादेश जारी करने वाला 
बनिकाय एवं वह सभा जो लौकिक या घामिक या युद्ध के उद्देश्यों के लिए बनी 
हो । प्रो लुडविक ने विद का सम्बन्ध माघवनों या ब्राह सयों की समा से माना 
है । डा. यू. एन. घोषाल का यह मत कुछ सार्थक प्रतीत होता है कि वैदिक 
विद के लक्षणों को निश्चित रूप से नहीं दिया जा सकता । वेसे अधिकतर 
लेखक इसे विद्वनों की सभा मश्नते हैं। विद को एक जनतंत्रात्मक सभा 
साना गया है जो कि समानता के सिद्धान्त के श्राघार पर बनती तथा काये 


करती शी॥। इसमें प्रदेश के सभी वयस्क स्क्री-पुरप समान छप से भाग 
लेते थे । 


विद द्वारा भ्रनेक प्रकार के कार्ये किये जाते थे । श्रोल्डेनवर्ग तो 
बंद! का श्रर्थ ही यह बताते हैं कि 'किसी भी प्रकार का कार्य करता ।' 
इसमें अनेक विपयों पर विचार किया जाता था । एक महत्वपूर्णा विषय युद्ध 
था | जॉन स्पैलमेन लिखते है कि “ऋणगवेद में भ्राये कुछ उद्धरणों के श्रनुसार 
यह सभ्चना बुद्धिपूर्ण है कि विदरण-का कुछ सम्बन्ध युद्ध से रहा होगा ॥7१ 
वीरपुरुषों के वीरतापूर्ण कार्यो पर इसमें विचार किया जाता था । इसकी वंठकों 
में प्रभावशीन ढंग से बोलने को श्रेष्ठ समझा जाता था। युद्ध सम्बन्धी 
पिषयों के श्रतिरिक्त यह धामिक कार्य करती थी | सायणाचार्य ने विदथ का 
अर्थ यज्ञ बताया है । वे इसके घामिक स्वरूप को अधिक महत्वपूर्ण मानते हैं | 
इस संस्था में समी लोग देवताओं की पूजा करते थे । विदथ में गाने-वजाने, 
सदिरा पान करने तथा खेल भादि का आयोजन करने का सी प्रवन्ध था । 
स्पैलमेन का कहना है कि ग्रन्थों के भ्रध्ययन से जो भी ज्ञात होता है वह यह 
है कि बहादुर व्यक्ति अथवा नेतागर “विदेथ” के सदस्य होते थे---ठीक उसी 
प्रकार जैसे कि ये अन्य दूसरी सभा के होते थे । इस प्रकार उनके कार्य भी 
ऐसी ही प्रकृति के होते थे । बलतेकर महोदय ने विदथ का उल्लेख भी नहीं 
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किया है। झम्मवत३ उसका मत है कि प्राचोन भारत के राजनैतिर जीवन में 
विदय का कोई महत्वपूर्ण स्थाल नहीं था । 


मंप्री-परिपद 
[76 कश्कतो 7 शा७१ ] 


ध्यवस्थापद को हृस्टि से महत्वपूर्ण एक वन्य शास्था का भी बैंदिक 
सारित्य मै उल्लेख मिलता दै--यह है मत्ी परिधद्‌ असवा परिषद । जावे 
स्पैलमेद से मज्रोपरिपद एवं परिषद शब्दों को भिन्नार्सक सानां है। उनके 
बंशनानुसार प्रथम के द्वारा विद्ाान पुदपों को समा कौ प्रोर ४ गदित क्या 
जाता था जो कि धर्म के प्रशत, घामिक वानुतों बी स्यास्या सथा अस्य स्योमिक 
विपयों पर विचार करतो थी | दूपरे शब्दों मे यह एक न्यायिक रस्‍्था थी । 
पी आर दीक्षितार का कट्ना है कि परम्परागत घलनके अनंसार परिषद 
का प्र्थ ऐसे विद्वातों कौ समा से था जो कि देश को प्रधात्नों सवा झम्प 
कानूनी विषयों पर निर्णय देते ये। पाणिनी ने परिषद शब्द के सीन प्रयोगों 
का उल्लेख क्षियां है-प्रणम, विदानों एवं विशेषज्ञों को परिषद; दूसरे, 
समाजिझ एड. सएजू तिझ मंशा और, तीसरे, राज को प्रिधद | पस्तिम भर्ष 
में परिषद का राजनैतिक महत्व था। राजा को सहायता एज किक के 
लिए एक मण्रों परिषद हुआ करतो थी ॥ कौठटित्य में परिषद शब्द के प्रयोग 
इसी प्र्थ में क्रिया है। स्मृतियों एवं बाद के सस्कत साहित्य में परिषद शब्द 
का प्रयोग स्थायिक सभा के लिए किया गया है । 


परिषद का स्वरूप घनतात्मक था या नहीं था इस सप्वन्ध में निश्चित 
खूप से कुछ नहीं फहा जा सकता। शतपथ द्राहमण तथा कुर्थि भनन्‍न प्रन् 
बाचासों की परिषद या बरणोत करते हैं। यह परिषद 'जना की कुल समा 
होती थी डित्का अ्रध्यक्ष स्वयं राजा होता था । 


परिषद रा स्वरूप एम सगठन संमय-समय पर बदलता रहा है 
प्राचीन काल में दसवा पग्राकार बहुत बडा होता था । अर्स-शास्त्र एजे रामायण 
में एक हजार सदस्यों दाली परिषद का उल्लेख मिलता है | परिषद का स्वरूप 
परारम्म में सैनिक था । उसके बाद यह गज शत. विद्वनों की भौर व शत. राजा 
की समा देन गईं । परिषद के सदस्यों का राजा पर पर्याप्त प्रमाव रहता था ॥ 
जॉन स्पैंलमेत का कहता है कि “मी परिषद मर्जियों या उचअ शाही पणि- 
कारियों का परामर्शदाता निकाय शों। राजा सरकारों प्रशासन पर इनके 
साथ दिचार विमर्श करता था कौटिल्य ने इसके कार्पों पर प्रकाश डालते 
हुए बताया है कि मन्रियों से उप सब पर राय लो जाती थो जिसका सम्बन्ध 
राजा सथ्ण उप्तो शत्रुमों से होता झा। सत्रोगयश नये कारये को आरम्म करते 
थे, शुरू क्यि गये कार्य को समाप्त करते ये, पूर्ण किये गये कार्य को सुधारते 
थे तथा प्राज्ञाों का कठोरतापूर्णक पालत कराते थे | सक्ट काल में राजा 
बपने सजियों तथा संजियों की समा को चुलाता था झोौर उनके सम्मुल्त 
दियय को विचारापे प्रस्तुद करता घा। मवापररियद के सदस्यों का महुमत 
जो कहता था बढ़ी राजा करता झा]। मधो-परिपद यो सारो कार्येयाहा 


प्राचीन भारत में व्यवस्थापिका २६७ 


गुप्त होती थी । शत्र॒पक्ष का कोई भी उनकी बात को नहों जान पाता शा 
यद्यपि दे स्वयं शत्रुपक्ष की जानकारी का प्रयास करते थे | यह परियपद राज्य 
के प्रशासन एवं व्यवस्थापन में पर्याप्त महत्वपूर्ण स्थान रखती थी ६ 


धर्म सूत्रों से ज्ञात होता हैं कि परियद के सदस्य पुगोहित होते थे 
जो कि शिक्षण कार्य एवं बौद्धिक वाद-विवाद में लगे रहते थे। ब्राहूमण 
अन्यों में वर्णित परियद कानूनी विशेषज्ञों का एक निकाय थी ब्राहू मण 
काल एवं घमर्म सूत्रों के काल को यह परियद पर्याप्त सांगैधानिक एगं राज- 
सतिक महत्व रखती थी । 


पोर तथा जानपद 
[ एशएए गाते उद्याएध्तें3 ] 


पौर तथा जानपद शद्दों का प्राचीन मारतोय प्रन्थों में पर्याप्त प्रयोग 
हुजा है । इन जनपदों की तुलना यूनान के नगर राज्यों से की जाती है। 
प्राचीन भारत में ऐसे अनेक जनयदों का उल्लेख मिलता है । ये जनपद राज- 
सन्त्रात्मक एवं प्रजातन्त्रात्मक दोनों ही प्रकार की शासन प्रणालियों से प्रथासित 
हो सकते थे | प्रारण्मिक जनपदों में इस बात पर जोर दिया जाता था कि 
उनके समी निवासी एक जाति के हों किन्तु बाद में यह बात विशेयः महत्वपूर्ण 
नहीं रही | डा०्केग्पी० जायसवाल का मत है कि साधारण रूप से पौर और 
जनपद का शअथे किसी राज्य के प्राम तथा नगर की जनता से है। 'पौर' शब्द 
का प्रयोग गांव की जनता के लिए और “जानपद! छब्द का प्रयोग नगर के 
निवासियों के लिए किया जाता था। तो भी इस शाच्द का प्रयोग जनब्र 
नपुसक एक वचन में पौर-जानपद के रूप में हो तो इसका श्रर्थ होता है राज- 
घानी और देश के नागरिकों की प्रतिनिधि संस्था १ 


पौर-जनपद के अध्ययन को हम दो भागों में विभाजित करें तो उप- 
युक्त रहेगा । इसके प्रथम भाग में पोर-जनपद का गर्थ एवं प्रकृति आती है, 
जबकि दूसरे भाग में इसके कर्तव्य तथा महत्व को लिया जा सकता है । 
विपय के दोनों पहलुओं के सम्बन्ध में डा० जायसवाल एवं प्रोफेसर श्रलतेकर 
द्वारा विरोधी विचार प्रकट किये गये हैं । इन दोनों विचारों में सत्यता' का 
कुछ अंश अवश्य है । अपने पक्ष के समर्थव में दोनों के द्वारा ठोस तक प्रदान 
किये गये हैं। क्रतः उपयुक्त रहेगा कि एक सन्तुलित श्रध्ययन की दुष्दि से दोनों 
विद्वानों के विचारों की जानकारी प्राप्त कर ली जाय । 


पौर-जानपद का श्र्थ एवं प्रकृति 


डा० जायसवाल का समद--इस शब्द के अ्र्थे के संत्रन्ध में डा० जाय- 
सवाल का मत है कि “आरंभिक काल में जनपद शब्द का शब्दार्थ और भ्राशय 
सी जन था जाति का निवास स्थात ही था श्लौर आगे चलकर इस शब्द से 
समस्त जाति का भी बोध होते लगा परन्तु श्रव इस शब्द का पुराना पर्थे 
नहीं रह गया था और उसका वही श्रर्थ हो गया था जिसे प्राजकल हम लोग 
देश कहते हैं; और उसके भर्थ में उतत देश के बसने वाली जातियों भ्रादि की 
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झर वोई संकेत घादि नहीं होता था ४ डा० जपघवदाल का यह स्पष्ट मते 
है कि दे.क कास मे जो समा और समितियां सक्रिय थीं दे परवर्ती काते के 
पूरा रूप से समाध्द नहीं हुई वरवु उतक स्थान पर दूसरों सह्याप्रो का हज से 
हूं गया । यड् पौर जानपद समा थी । ईसा पुव सदु ६०० से खत ६५७०७ ६० 
तक के काय में राज्य के दो माय हुप्ा करते थे-- प्रथम राजधानी भौर दूसरा 
देश | सावचनी को पुर था नगर बहा जाता था। कमी कूमी इस लिए दुगे 
शब्द ही प्रयुक्त किया जादा था। पूसरी भोर देश को जनपद 5 ये 
राजघानी के अतिरिक्त जा भी प्रदेश वचता था दह सद देश था | पुर से पोर 
और जनपद से जानपद शब्द को ब्यसत्ति हुई है । डाक शायमबाल व मताएनु 

सार जानपद शब्द का भ्य जनपद के निवायो कबदा बात या भू-भारग के 
रूप थे लना अनुप्युक्त है। घपने पतन के समथन में उहेंने रामायण के 
प्रयोध्या वाण्ड व चौदहवें भध्याय का धण थां श्वाक उदघृत किया है हा इसमें 
महाराज दशरथ के सु यह निवेदन करन के लिये कहा जाता है कि पोर, 
बानपद, भौर नयोगम भ्रजलोवद्ध होकर शाम कौ राज्य प्रमिवक की प्रतोधा 
ढर रहे हैँ । इस वावय में जानपद शब्द को बहवचन का, कारक एव बहू 

यचन करण कारक छ झूपर में रखा गया है ।॥ इस प्रयोग स दानों ही भयोँ की 
पिद्धि हो संत दी है ऋर्पान ानपद साधा के सदस्य झोर दूपरे छबपद के लोग 
या निदासा । इससे यह सिद्ध हो जाता है कि इस प्रदार की कोई धस्धा 
ग्राचौन भारत मे कोई वत्॒मान थी | इस पद का ब्रयोग एक्‍्क्‍चन में मी इस 
प्रकार किया गया है कि उसके किसो एक ड्र्याक्त का भाव भूचित न होकर 
तामूहिक भय मूचित होता है । भरत यहूं सप्ट है कि जानपद नाम की कोई 
सस्था सवर्य थी ॥ रामायण मे यह कहा गया है कि छानपरों के पौररों तथा 
प्रन्य दूसरे सोगों के साथ भित्तकर एवं परामश करकू युवराज रास के राज्या- 
मिपेक के सबंध मे सवतम्मति से निएय लिया ॥ प्रमाण के भाषार पर यह 
छिद्ध द्वाता है कि दूसरी शंदाब्य ईसा पूव में खारदिल के राज्य में मे सस्वाए 


काय कर रही धो । महाराज खारविल ने जानपद के साथ रुछ रियायर्ते को 
शौर घुछ विशेष भ्रधिकार प्रदान किय ॥ 


झपने मत का प्रतिग्रदन करते समय डा० जायसंत्राल ने भारशतोय 
प्राचीन ग्र॒र्यों से प्रनेक प्रमाण प्रस्तुत किये हैं ॥ छ्ींते यह बतपने का प्रयास 
कया है कि यह विषय हो एक सम्था थी और इस संस्था का सम्मान इंदेना 
झधिक था कि इपके विष्द भ्राचरए करते साले व्यक्ति को सरकार दोरा 
किसी भी प्रक्तार को सुविधा देन को मना जिया गंत्रा था | डा* जायसवाल 
का मत है कि कुछ प्रथों झ जालपद नामक सरधा के लिए परयाय हि रूप मे 
राष्ट्र अब्द का मो प्रयोग किया गया है । दश-बुधांर॑ चरित्र के घध्याम तीत 
में जानपद के समापति को जानपद महतर का नाम दिया गया हैं मोर कुछ 
झप्रय दद हुछ्ठी श्रचिवपरी को शाप्ट्र मुस्य कहा घवा हैं 


जानपद की माटि पौर शब्द का भय भो एकअआार तो शाजदानों 
प्रदेश में रहने वाल लोगों से लगाया जाता हैं बोर दूसरी ओर पौद नाम को 
सस्‍्था से । पौर नाम की पसस्था जानपद सत्या की ग्रमंज बहन कही गयी है + 
कह कही हो शत दोनी का प्रदेग साथ-साथ किया भया है और कहीं एक 
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ही भन्‍द से दोनों छा श्र्थ लिया है । डाव जायसदाल के सतानुसार भारतीय 
धौर योरीपीय दोनों ही तेसकों ने पौर का अनुवाद करते हुए यह सिद्ध करने 
फी चेष्दा की है कि यह संस्या राज्य के समस्त नगरों से सम्बन्ध रखती थी | 
किन्तु यह मत सही नहीं है | सच तो यह है कि प्राचीन भारतीय लेखकों ने 
पुर भ्रधवा नगर छब्द का प्रयोग केवल राजदानी या राजनमर के लिए ही 
किया है । झनेक शिलालेखों में जानपद की त्तरह 'पौर' शब्द का प्रयोग भी एक 
संस्था के रूप में किया गया है । शास्प्रकार वृहस्पति अ्रगु एवं कोपकार भझ्रमर 

तथा कात्य आदि ने पौर का धर्घ इस नाम की एक सस्था से लगाया है । 
पपौर' शब्द से केवल नगर के निवासियों का अर्थ निकालना डा० जायसवाल 
के मतानुसार न केवल गलत है अपितु अ्रमपूर्ण भी है। पौर वास्तव में 
नगर निवासियों की एक्र संस्था थी, जिसे साजनगर की श्रान्तरिक व्यवस्था 
धादि का उसी प्रकार श्रधिकार प्राप्त होता था जिस प्रकार भ्राजकल की 
नगरपालिकाप्रों बने होता है। इस कार्य के अतिरिक्त यह संस्था राष्ट्र के 
संगठन एय व्यवस्या के सम्बन्ध में सी बड़े बड़े श्रधिकार रखती थी ॥ 


रामायण में इस वात फा उल्लेख है कि पौर के दो श्रग थे, भ्रस्तरिम 
तथा बहिरंग । इसके अन्तरंग शंग में नगर के बुद्ध लोग हुआ फरतसे थे ॥ 
पौर में समी घगों एवं वर्णो का प्रतिनिधित्व था। इसका प्रधान या समापति 
किसो प्रमुख नगर निवासी को बनाया जाता था जो कि साधारण रूप से कोई 
व्यापारो या महाजन हुआ करता था । गुप्त संवत्‌ १६६ का एक ताम्र पत्र 
प्राप्त हुआ है जिसके अनुसार उस समय को पौर संस्या में जो सदस्य होते थे वे 
ये है--आयुकत व नागरिक, नगर श्लष्ठ, प्रथम कुलिक, प्रथम सार्थवाहू, वार- 
बरदार, प्रथम कायस्थ आदि । रामायण कालीन पौर समा के अभियान्तर या 
अन्तरग श्रंग में बृद्धों की कार्यकारिणी सभा होती थी जिसकी प्रकृति स्थाई 
थी । प्रन्थों में हमें पौर वृद्धों एवं मगर चृद्धों का उल्लेख प्राप्त होता है। इस 
संस्था का इतना सम्मान था कि यदि कोई शुद्र कमी इसफा सदस्य रहा हो 
दो उप्तका एक ब्राह्मण की भांति आदर करने की बात कही गई है । इससे 
छा० जायसवाल यह भ्रथे निकालते हैं कि पौर वास्तव में एक सार्वजनिक 
संस्था थी तथा छोटी से छोटी जाति के लोग भी उसमें प्रतिनिधि के रूप में 
रहते थे । अध्यक्ष या समापत्ति के अतिरिक्त पौर में एक लेखक या रजिस्ट्रार 
होता था । इसके लेख को सर्वोच्च प्रमाण माना जाता था। संमवत्तः यह 
संस्था राजा द्वारा नियुक्ति नहीं होती थी । इसके लेख राजकीय लेखों से 
उच्च थे । 


पौर संस्था को अनेक प्रराजर्नतिक कार्य करने होते थे जिनका उल्लेख 
घममं शास्त्रों एवं स्पृत्तियों में प्राप्त होता है। डा० जायसवाल ने इसके 
प्रराजनैतिक कार्यों को कई मांगों में बांदा है । प्रथम; जस्यदादों की व्यवस्था 
करना, हितीय चागरिकों की आाथिक उन्नति, तृतीय नगर की शान्ति रक्षा 
एवं पुलिस की व्यवस्था का कार्य; चौथी ज्ञेत्र की न्‍याय व्यवस्था करता; 
पांचदी घर्म स्थान एवं झन्य - सार्वजनिक स्थानों की ' देख-रेख तथा सरम्मत 
झादि | डा० जायसवाल कहते हूँ कि सैगस्थनीज हारा पाटलिपुन की जिस 
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नगरपालिका सरकार का वर्णन जिया गया हैं वह हिन्दू मारत वी यही पौर 
साया थी । इनमें कार्य बरने वाले प्रधिकारों राजा द्वारा निमुक्त महीं होते 
थे। स्‍्ट्रैबो द्वारा पाटलिपुन की शोसत व्यवस्था का बरोेंद कच्ते हुएं नगर 
पजिस्ट्रेट शब्द का प्रयोग उिया गया है। ढा० जायमदास के मतानुसार यह 
पौर मुख्य प्रथवा पौर वृद्ध हैं। प्रयंभार्त्र वा उल्तेख करते हुए इा० जायप्तवाल 
में बताया है कि पौर गह्या झपने सिवक राजकोय टवसधाल में दसवाया करती 
थी | उसके द्वारा यह दखा जाता था कि कहीं राज्य के टक्प्ताल में खराद 
सिकत्र न ठल जाये $ राजपानी प्ररेशों में रहते बाते व्यादारियों की एक स्प्रा 
भी हुपा करती थी, जिसे नेगम बहुत थे।॥ डा० जायसवाल को ऐसा जान 
पड़ा कि राज सगर की यह नैंगम संस्था हो वास्तव में पौर प्स्था की जननी 
थी | मठेक टीकावारों ने नैगस तथा पौर का समानार्धक बत्ताया है इस 


प्रकार ऐसा प्रतीत होता है कि पौर वा व्यापारिक और झाधिक ब्वरूप भी 
पर्याप्त महत्वपुर्ण था ॥ 


भ्रो० प्रततेकर का मत--पौर जानपद वे भ्रर्भ एवं स्वरूप के सम्बन्ध 
में डा० जायमवाल द्वारा प्रस्तुत मत एवं तर्नों का सबष्डन करते हुए प्रोफेंसर 
झलतेकर ने पह भत प्रवट जिया हैं कि पौर जातपद नो कोई सभा या समस्या 
कहना पूरात धमुपगुक्त है। इन शब्दों से केबल राजधानी भे रहने वाले झौर 
राजधानी क॑ अति क्त प्रदेश में रहने बाले लागों का ही बोघ होता है। प्रो० 
पलतेकर ने डा० जायतवाल के मत प्रतिपादन वो प्र॒त्यन्त बिद्वतापू्ण एवं 
घतुरतापूर्ण माना है । उतके कथनानुसार “डा० जायसवास ने जो प्रमाण 
दिये हैं दथा इस विषय में जो प्रन्य सामग्री उपलब्ध है उते सबकी निष्पष्त 
दृष्टि से समीक्षा करने पर यही निष्कर्ष निकलता है कि ६०० ई० पु० से 
६०० ई० सक के वाल में पौर जातपद सासमक कोई लाक्समा प्राचीन भारत 
मे न थी” डाए जायसवाल का हर तक प्रो० झ्रलतेकर को कुतन दिखाई देता 
है जिससे कि जबरदस्ती ऐसे निष्कर्ष तिकाले गये हैं कि किनन्‍्हें प्र्यकार पहले 
से ही सोच कर चलता है । डा० जायसवाल मे पौर जनपद को नागरिकों को 
एक अ्स्था मानने के पक्ष में जो ध्याकरण सम्बन्धी प्रमाण प्रस्तुत किये हैं उ्ें 
प्रो० भलतेकर पुष्ठ एव माय नहीं समझते | रामायशा में जहा इस शब्द का 
प्रयोग हचा है वहाँ इसका भर्ण किस्ती लॉक्समा से नहीं है वरव्‌ जनसाधारण 
से है | सह शब्द प्राय प्रमुख व्यक्तियों को प्रोर सकेत फरता है ॥ भयोध्या 
काएड भें सरेत ने जिस प्रोर जनपद को सम्बोधित किया है वह कोई परिषद 
नहीं थी वरत्‌ वे हमारों लोग थे जो कि राम को लौटाने के लिए मरत के 
साथ गये थे + प्रोफेसर झलठेकर का तो यहाँ तक कहना है कि यदि रामायण 
काल में स्थित पोर जनपद कां प्रर्थ जनता की लोकसभा से नगाया जाय तो 
भी यह स्पष्ट है कि उसको कुछ विशेष अधिकार भ्राप्त नहीं थे 4 यदि वह उस 
समय की कोई महस्वपूर्ण सस्था रही हौती तो रामचद जी को बन भ्रेशने के 
दशरथ के आदेश को अस्वीकार कर सकती थी ह्मथवा राम को प्रयौध्या 
लौटने के लिए राजी कर सकती थी । भरत ने जब राम को ल'टने का पांप्रह 
किया तो बताया (कि ऐनी छतकी, स्वय को शऔर, आपाएडियो ही प्रप्णीणप है % 
»मरत ने यह प्रौर जनपद झअषना लोकसभा का नाम नहीं लिया है । इस 
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प्रकार कई स्थानों पर पौर जनपद की ग्ंभोर रूप से उपेक्षा की गई है जो 5 
केवल इसके महत्व को ही गिरा देती है वरन्‌ इसके अस्तित्व को भी सन्देह में 
डाल देती है । * 


रामायण की भांति खारीबल के राज्य में मी पौर जानपद जैसी किसी 
केन्द्रीय लोकसभा के भ्स्तित्व को मानता, प्रमाणों को तोड़-मरोड़कर प्रस्तुत 
करना है । खारीवल की हाथी गुफा में इस प्रकार के परिषद के अस्तित्व का 
कोई उल्लेख नहीं मिलता । उसमें केवल यही कहा गया है कि पौर जानपद पर 
खारोवल द्वारा लाखों अनुप्रह किये गये । डा० जायसवाल इसका अर्थ यह 
चताते हैं कि राजा ने पौर जनपद नामक सभा को वंधामिक श्रधिकार दिये 
होगे । किन्तु यह एक सामान्य ज्ञान की वात है कि कोई भी शासक किसी 
संस्था को लाखों की संख्या में वैधानिक श्रधिकार नहीं दे सकता श्र कोई भी 
शिलालेख इत्तनी अतिशयोक्ति नहीं कर सकता | प्रो० अ्लतेऋरूर ने बताया कि 
प्रस्तुत शिलालेख में पौर जनपद का मर्थ राज्य के नागरिकों से है भ्ौर राजा 
द्वारा इन पर किये गये लाखों अनुप्रह इनको दी गयी विभिन्‍न सुविधाएं थी 
जिनका मूल्य लाखों रुपये तक था। इस गुफा के शिलालेख में कहीं मी इस 
वात का उल्लेख नही है कि राजा के कार्यो पर पौर जनपद नाम की किसी 
संस्था का हस्तक्षेप अथवा नियंत्रण रहा हो । महाराज खारबवेल ने मारत के 
विभिन्‍न सागों पर झमियान किये और विजय प्राप्त की । किन्तु आश्चयं की 
बात है कि कभी उन्होंने पौर जनपद से परामर्श झ्थवा सहमति प्राप्त करने 
की चेष्टा नहीं की । 


स्मृतियों एवं अन्य घमर्मे शास्त्रों में प्राप्त सामग्री के श्राधार पर भी यह 
नहीं माना जा सकता कि प्राचीन भारत में पौर जनपद जैसी कोई महत्वपूर्ण 
परिपद का श्रस्तित्व था | मनुस्मृति में जिस जनपद धर्म का उल्लेख किया 
गया है उसका श्रर्थ किसी परिषद अथवा लोकसभा बनाये गये कानूनों से नहीं 
है वरत्‌ देश की प्रथाओ्रों एवं परम्पराग्रों से है। कात्यायन ने माना है कि 
“देश घर्म किसी भी देश में प्रचलित वह सार्वलौकिक शाचाये है जो कि श्र्‌ति 
व स्म्रतियों के प्रतिकूल नहीं होता । आाचारये कौठल्य में भी विभिन्‍न प्रदेशों के 
श।चाय को देश धर्म माना है । इन भारतीय विद्वानों ने राजा को यह परामर्श 
दिया है कि वह न्याय देते समय उस देश के जनपद धर्म का ध्यान रखे । 


डा० जायसवाल ने अपने मत के समर्णत में मनु के इस कथन को 
उद्धूत किया है जिसके पनुधार ग्राम और देण के समयों' का उल्लंघन 
करन वाले व्यक्तियों के लिए दंड का निर्देप किया गया है| वे समयों का श्रर्थ 
'कानूनों से लगाते हैं और उन कानूनों के अस्तित्व से वे केन्द्रीय व्यवस्थापिका 
का अस्तित्व सिद्ध करना चाहते है। प्रो० अलतेकर के अनुसार मनु द्वारा 
वरशित ये समय राज्य के कानून नहीं थे वरन्‌ ग्राम श्रौर देश के अधिकारियों 
से किये गये समझौते थे । यदि कोई लोभवश इनका उल्लंघन करता था तो 
'उस पर जुर्माता किया जाता था। कौटिल्य द्वारा स्पष्ट रूप से समय और 
इकरार के बीच एकरूपता ' सिद्ध की गई है । प्रो० अलतेकर को डा० जायस- 
वाल की यह वात भी नहीं जची कि देशाध्यक्ष श्रथवा देशाधिक देश की 


सर ध्रादीन मारतीप राजनाौतिक विचार एवं समस्याएं 


व्यवस्थाविका का ब्रध्यध होता था ॥ उन्होंने विष्णु स्मृति कथा शुक्र नीति के 
उद्ध रणो वा उल्लेख बरते हुए यह बताया है कि जिलेया भ्रधा नाधिकारी 
ही देशाध्य्ष या देशाधिक कहलाता था ॥ प्रो० झनतेकर ने डा० जायसवाल के 
एक अन्य तक को मी धालोचना वा विप्य बनाया हैं, उनका कहना है कि 
पौर समा थे छिसो सूनपुर्वे संदस्थ को ब्राह्मण के समान सम्मानीय सामना 
किसी भी ग्रस्थ मे सिद्ध नहीं होता । उनके कथनानुसार ऐसा करके झर्य का 
झनर्ख करने की चेष्टा वो गईं है । 


पोर जावपद के प्रधिक्तार एगं कर्त स्प 


डाए जायतवाल का सत--४० जायसवाल तने पौर झानपद के जिन॑ 
बुछ् अराजनैतिक कार्यों वा बरोन विया है, उतका बन हस पहले भी कर 
घुके हैं। इनके भ्रतिरिक्त इस नाम की सरया यदि घह भी, भ्रन्‍्य महत्वपूर्ण 
बाय मो क्रतो थी । 


जानपद के दारा ग्राथिक कछेत्र में सिक्‍क्रों का ढलाई का कायें किया 
जाता थां भोर जानपंद ही इस बात का गिर्णय लेती थी कि देश के पभन्तर्गंत 
विनिमय के लिये कितने सिक्कों की झावश्यक्षता होगी । सम्भव हैं कि सिजकों 
बी तौल भौर शुद्धता के सम्बन्ध में भी देखरेख होती थी ताकि खनतता सिक्कों 
से मिलावट की शिफायत न केर सके । इस्त सस्या के द्वारा किये गये झन्य 
कार्यों दा उल्लेख करते समम पौर शब्द का भी उल्लेख किया गया है। इससे 
पह प्रगट होता है कि जानपद झौर पौर दोनों सस्थागों प्रधिकांश कार्य समुक्त 
रूप से करती थो। महत्वपूर्ण कार्यों के सम्पादन के लिये इनके संयुक्त म्धिवेशनों 
की भी सम्मावता है । ग्रन्थों मे पौर जानपद शब्द का प्रयोग प्राय एक बचत 
में किया गया है । डा० जायमवाल के मतानुसार ऐसा इसलिये हुआ है वर्योकि 
पौर की भाति जातपद के प्रधिवेशन का स्थान एवं कार्यालय भी राजघानी में 
ही होता था और जानपद द्वारा जिये जाने वाले कार्यों का चर्णत डा० 


जायमधाल ने जिस प्रकार क्या है उस्ते निम्न शीषकों में वणित करके देखा जा 
सकता है 


१, कुमारों का राज्यामिपेव-नडा० जायसवाल के मतामुसार ऐसे 
प्रनेक प्रमाण मिलते हैं जिनसे सिद्ध होता है कि युवराज की नियुक्ति के 
सम्बन्ध में नि्शेय करमे के लिये पौर और जानपद दोनों भावर दाह्याण भौर 
सेतापोों के साथ मिलते थे ॥ परस्पर विचार विमर्श करने के पएचात्‌ वे राजा 
है इस बात का निवेदन करते थे कि जिट्दें हम चाहते हैं उस 'राजहुमार का 
राज्यामिषक किया जाय | वई वार स्वय राजा की राय इस प्रार्थना के विप- 
रीत भी हो जाया करती थी, ऐसी स्थिति में पौर जानपद के सदस्य शौर 
राजा दोनो पक्षों के द्वारा स्वरा के प्पयत में सके दिये जाते थे । यदि राजा 
पौर जानपद के दीं से सतुप्ट हो जाता था तो उसकी राय की मानने का 
खज़दाछउन देते थे | इत प्रकार राज्य पद पर बैठने वाले व्यक्ति को निर्णय मे 
पौर जानपढ़ का महत्वपूछों हाथ रहूता था ॥ 


प्राचीन मारत में व्यवस्थापिका २५३ 


राज्याभिषेक के समय पौर जानपद सामूहिक रूप से सम्मिलित होते 
ये राज्यामिषेक का संस्कार हो जाने के वाद राजा उठकर श्रेणियों तथा 
मुख्यों की पत्नियों को अभिवादन करता था। ऐसे कार्यों में पौर के प्राय: 
प्रतिष्ठित एवं वृद्ध लोग हा सम्मिलित होते थे। 


पौर जानपद के द्वारा एक उत्तराधिकारी के मार्ग में बाघा पहुंचाई जा 
सकती थी । कई वार उत्तराधिकारी कुछ ऐदी प्रकृति का राजकुमार होता था 
जो कि पौर जानपद को पसन्द नहीं होता था, ऐसी स्थिति मे वे उसके राजा 
बनने के प्रयास में बाघा बनते थे । 


पौर जानपद को ते केवल राजा चनाने या राजा बनने से रोकने के 
क्षेत्र में ही अधिकार थे वरव्‌ स्थित राजा को अपदस्थ करने एवं प्रपदस्थ 
राजा को पुनः राज्य सिंहासन पर बैठाने के ज्ञेत्र में मो अधिकार प्राप्त थे । 
यदि कोई राजा अत्याचारी बन जाता था और शासन का सचालन ठीक प्रकार 
से नही कर पाता था तो उसे हटाकर पौर जानपद द्वारा राजा के भाई अथवा 
अन्य किसी सम्बन्धी को उतके स्थान पर बैठा दिया जाता था। धर्म चिरुद्ध 
राजा को राज्यपद से हटाकर राज्य से बाहर निकालने के भी वृताच्त मिलते 
हैं । यदि अ्रपदस्थ राजा अपनी गलती मान ले ओर उसे दुवारा न करने का 
आश्वासन देकर पौर जानपद का विश्वास प्राप्त कर ले तो उसके पुनः राजा 
बनने के पवहर बढ़ जाते थे । कुल मिलाकर ग्रच्थों में प्राप्त प्रमाण इस 
निष्कष की ओर ले जाते हैं कि राजा बनने के लिए और राज्य पद पर रहने 
के लिये जानपद का विश्वास प्राप्त करना परम आवश्यक था ॥ 


२. मसम्त्रियों फी नियुक्ति--पौर जानपद का एक शभ्रन्य महत्वपूर्ण 
कार्य उस मन्त्री परिषद के सदस्यों की नियुक्ति के सम्बन्ध में परामर्श देता था 
जो कि राजा के सलाहकार एवं दाहिना अंग होते थे। महाभारत का शान्ति 
पर्वे राजा को उसी मन्‍्त्री को मन्त्री या राज्य की नीति श्रौर शासन या दण्ड 
का अधिकार देने का परामर्श देता है जिसने धर्म के अनुसार पौर जानपद का 
घिश्वास प्राप्त कर लिया हो । दूसरे शब्दों में पैर जानपद का विश्वास प्राप्त 
किये बिना किसी व्यक्ति को प्रधानमन्त्री या भन्‍त्री पद पर नियुक्त नहीं किया 
जा सकता था । मन्‍्नबी-परिषद के साथ मिलकर राजा द्वारा जो निर्ोय लिये 
जाते थे उनको जानयद के सम्मुख सम्मति के लिये श्रस्तुत किये जाते थे । 


एक मन्‍्त्री अपने पद पर उस्ती समय त्तक रह सकता था जब तक कि 
उसे पौर जानपद की छुपा एवं विश्वास प्राप्त है। पौर जानपद को सब प्रकार 
से प्रसन्न करने वाला सन्‍त्री सुविघापूर्वक अपने दायित्वों का निर्वाह कर सकता 
शा । भन्त्रियों के दुर्व्यवहार के परिणामस्वर्पष समस्त जनता विरुद्ध हो जाया 
करती थी, ऐसे प्रदेश में उप्त समय तक शान्ति स्थापित करता श्रसंभव 
थर जवकि वहां के पौर जानपद को सन्‍्तुष्ठ करके विश्वास में न लिया 
जाय 


, डा० जायसवाल का मत है कि बड़े-बड़े साम्राज्यों में प्रान्तीय राज- 
घानियां होती थीं और ऐसी प्रत्येक राजधानी में एक स्वतन्न्र पौर संस्था होती 


श१४ प्राचीन मारतौय राजनीठित विचार एवं रुत्पाए 


थी । जानपद साथा केवल प्रधान राजपानियों में ही होठी व धौर वह सारे 
देश का प्रतितिधित्व करती घी 4 कहा जाता है कि भरग्गांझक के शासतबाल 
ठशिला के पौर शामत का विरोध करन लग थे । फचत. भशोक ने प्रपते 
पुत्र बुछाल गो वहां शारित स्थापनाथ भेजा । उसके पहुचने पर पौरों ने उसका 
स्वागत एवं प्रमिद-दन करते हुए बनाया कि व त वो सम्राट के विर्द्ध हैं सौर 
ने ही सम्र'्ट के पतिनिधि के । बरव उनका विरोध उन मात्रियां के अ्रत्षि है 
जो पौरा की प्रवह्टेतता वरती है भौर उतओे प्रति धत्याचार बरते हैं। पोर 
सस्या को सन्‍्तुप्ट रलत व लिए और उत्तेजित होते से रोकने के लिए भयोक 
ने यह नियम बनाया भय कि तप जता के मन्त्रा प्रति तौसरे वर्ण अपना पद 
छाड़ द। धाम प्रास्तो के मन्त्रियों का कार्यो हल ४ दर्ष होता शा | 


३ कर सश्दन्यी कार्य--गौर जानपद को करया राजस्व ते सम्बन्ध 
में पर्याप्त काय इरन होते थ। साधारण रूप से करो की मात्रा नियम या 
कानून के झनुपार तय की जाती थी । तो भी बई एक बार ऐस भवतसर अ'ते 
ये जंवेकि राजा का प्रजा से विश्लेप कर देने रा आग्रह करना होता था । इसे 
विशेष करो को प्रेमोपहार के रूप में अयवा जबरदस्ती वसूल किया जाता 
था। प्रतिरिक्त कर सब थो प्रस्ताव छो सवध्रथम पौर जानपद के सम्मुख प्रस्तुत 
किया जता था। इन प्रध्वादों पर विचार करते समय पौर जानतद ने सदस्य 
बन क्ष्टा का विल्‍्तार के साथ दिवचन करते थे जो कि अतिरिक्त मर्रों के 
भार से जनता पर पडेय । प्रन्यो में दई जगह ऐस प्रमाण मिलते हैं जहा कि 
गुंद्ध के लिए झतिरिवत कर के उगाहने को घमकी देन वाने घासक के विदद्ध 
जनता पे प्रयन्तोष फच जाता था | भ्रयशास्त्र में इस वात का उल्नेख हैं मि 
जब कोई शत्रु राजा प्रपनी पैना लेकर अपने युद्ध छ्ेत्र मे चला जाता था 
उप्त समय कीटिल्य के दूत किसी प्रान्तीय सूस्थपाल के सौकर बनकर पौर- 
जनपड़ी से गुप्त रूप से मित्रता स्थातित कर लेते थे और उतते कहते थे कि 
ध्योही राजा लोद कर प्ाये त्योंद्ी प्रजा से कट वसूल कर लिए जाएं ॥ कर 
वसूली से सइन्धित विषय पर विचार करने के लिए पौरों कौ सार्वजनिक समा 
बुवाई जाती थी। ऐसे में रात के समय गुप्त रूप से इस नेताभो का काम 
तमाम किया थाता था शोर दुतों द्वारा यह खदर पौला दी जातो थी किये 
हत्याएं इसलिए हुई कि जोग सूम्यद्राल के प्रस्ताव का विरोध करते थे। 
निश्चित है कि हम भ्रकार के प्रचार से शत्रु देश में मतमेद उत्पन्‍्त होते ये भौर 
दे दुब्बल दन जाते ये । 


न कैबल युद्ध के लिए बरव्‌ सार्वजनिक हित के झन्य कार्यों के लिए 
हो प्रति 


रिक्त कर लगाये जा सकत थे, ऐसा करते समय मभौ पौर जातपद 
की स्वीकृति भाप्त करता जरूरी था । जब राजा द्वारा मय करों का प्रत्ताद 


पोर जनपद के सम्मुख प्रस्तुत क्या जाता था तो वह एक वक्‍ठस्य देता था। 
इस बज॑तव्य मे दह उन समस्त करणो का उल्चेख करता था जिल्द्ोंने मिलकर 
उसे नये कश उगाहने के लिए प्रोरित किया। साथ ही वह उत ल्ञामों का भी 
उल्लेख करता था जो करों से प्राप्त घन को स्यय करने पर मिलते से । विसी 
प्रस्ताद पर पौर जानपद की स्वीकृति शझावश्यक थी । राजा प्रनेंक उपायों से 


प्राचीन भारत में व्यवस्था पिका है श्श्र्र्‌ 


बहुमत को अपने पक्ष में करने का प्रयत्न करता था | अपने भाषण के द्वारा 
राजा पौर जानपद को राज्य पर झाने वाली आपत्ति से श्रवगत कराता था। 
राजा के इस वक्तव्य में मघुर और सद्भावपूर्णा बातों से सज्जनता दिखलाते 
हुए घन की मांग की जाती थी | इस वक्‍तव्य में ऐसी कोई बात नहीं होती 
थी जो कि पौर-जानपद के किसी सदस्य को नाराज करे। 


४. रशियायतों की सांग--पौर जानपद का एक अन्य मुल्य कार्य यह 
था कि वह राजा से समय-समय पर रियायतों की मांग करते थे। अनुग्रह की 
मांग करते समय पौर जानपद के द्वारा चुनौतीपूर्ण माया का प्रयोग किया जा 
सकता था | राजा को यह घमकी दी जा सकती थी कि यदि भ्रम्ताचित झनुग्रह 
प्रदान नहीं किया गया तो वे यह राज्य छोड़कर शत्रु के राज्य में बस जायेंगे। 
कौठिल्य की छूटनीति में यह कहा गया है कि छात्रु देश के पौर जानपद को 
ऐसे ग्रत्यधिक अनुग्रह मांगने के लिए ग्रोरित किया जाय जिनको राजा अदान 
करने में असमर्थ हो । फलतः जनता अससन्तुष्द होगी, विद्रोह फंलेया और राज्य 
की एकत्ता नष्ठ हो जायेगी । यह श्रनुग्रह एक प्रकार से प्रावश्यकता, संकट 
ग्रौर जन उपयोग के लिए राज्य द्वारा की गई सहायता थी। झशोक के 
शिलालेखों में शासक मन्त्रियों को जानपद संत्था के लिए अनुप्रह प्रदान करने 
को कहा गया है । इस अच्ुपह द्वारा जनता को अ्रकाल, बीमारी, महामारी से 
हक में, तथा सिचाई आदि के साधन उपलब्ध करने में सहयोग प्राप्त 
हीता था । 


भू. घड़े थज्ञों फे लिए स्वीकृति देना--जव कमी राजा बहुत 
बड़ा यज्ञ करने का विचार करता था तो उसे अपना यह विचार स्वीकृति एवं 
विचार विमर्श के लिए पौर जानपद के सम्मुख प्रस्तुत करना होता था। बड़े यज्ञ 
में अतिरिक्त घन की ग्रावश्यकत्ता होती है जिमके लिए अतिरिक्त कर लगाना 
जरूरी था श्रौर अतिरिक्त कर की स्वीकृति केवल पौर जानपद दे सकती 
थी । यज्ञ के प्रस्ताव पर स्वीकृति प्राप्त करते समय राजा हारा जो वक्‍तव्य 
दिया जाता था वह अत्यन्त नम्नतापुर्णा और सज्ञजनत्तापुर्ण होता था । पौर 
जनपद की स्वीक्ृति प्राप्त होने पर ही राजा इस यज्ञ को सम्पादित 


करता था । 


६, राजा से क्षतिपुति की याचवा करना--एक दुष्ट प्रकृति के राजा 
को हटाने के लिए पौर जानतपद कई एक हथकण्डे जपना सकती थी । राजा 
के शासन से असन्तुष्ट होकर वे समय-समय पर ऐसे प्रस्ताव करते थो कि राजा 
परेशान हो जाय और उसे शासन संचालन में कठिनता का अनुभव हो । पौर 
जानपद के सदस्य ऐसे समय राजा से मांग कर मकते शे कि वह चोरियों, 
डकैतियों तथा अन्य ऐसे ही उपद्रवों से हुई क्षत्री के लिए मुआवजा दे । इस 
प्रस्ताव को स्घोकार करते का स्पष्ठ परिशाम था राज्य कोप का कम होना, 
साथ ही राजा की शक्ति का कम होना । प्राचीन हिन्दू ग्रन्थों ने कर को 
राजा के वेतन या पारिश्नमिक के रूप में माना था और इसे पाने का अधिकारी 
चह केवल तभी था जबकि प्रजा की रक्षा के अपने दायित्व को वह पूरा करे ॥ 
याज्ञवल्क्य ने माना है कि राजा को चोरी में ययी सम्पत्ति की दि 


५ 


२५६ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याएं 


चाहिए & क्षतिपू्ति वी बाचता का उद्देश्य दुष्ट राज़ायों हटाना भी हो 
ग्रकता था भ्रौर दुप्टो द्वारा एक भ्रच्छे राजा का तंग बरनों मो । 


७ वानुन घबनाना-- पौर जातपद का एक स्न्‍्य कार्य ऐसे तियम या 
धर्म निश्वित करता था, विनकों झमाज मान्यता दे | एसे घम या वाबून इन 
सत्पाप्रो द्वारा स्वोहत निश्चय हुमा कंरत॑ थे | डा० जायसवाल के मतासुगार 
इन नियमों या निष्नचर्या को मं करने यालो के विरद्ध वार्भवाही का जा 
सबती थी झौर इनका बलप्रूदक पालन कराया जा सकता था। सामूहिक रूप 
से विश्चित किये गये इन नियमों को 'समय' "सम्‌ + प्रय” कहां गया  डा० 
जायप्तवाल का कहना है कि ममु झौर याज्ञवन्क्य म इन समयों को धर्म था 
फानून कहा है । व समय भौर कानून के बीच सादृश्पता प्रदर्शित करते हैं 
हम 'समयों को एक विशिष्ट पश्र पर ज्िसा जाता था। पोौर जतवद के 4 
निश्चय उतने हो प्रमावशोल होत थ जितना भाज कु कामूत होता है । इनकों 


५५५६ कार्यों के लिए बताया जाता था । इनका स्वकूर भाविक प्रौर राजनैतिक 
होता था । 


८ हाजा पर तियस्व्रण--पौर जन पद के दारा पाा-पग पर प्रतिवन्ध 
ग्रोर नियमंन के द्वारा राजा की स्वेच्दाचारिता पर नियस्वएणं लगाया जाता 
था। जब हम यह देखने हैं कि राजा प्रपती मर्जी से राज-पद का उत्तराधिकारी 
नहीं हो सकता उप पा महीं सत्ता भौर इच्छातुसार समय तक उस पर रह 
नही सकता तो पाते हैं कि वह कितता कम जोर था॥ वह हवय भषनी मर्जी से 
यज्ञ नहीं कर सकता था, जनता पर कर नहों लगा सकता था, किसी धर्म का 
प्रचार नहीं कर सकता था, अपने मन्तियों एवं सहयोगियों की नियुक्ति नहीं 
कर सवता था।इस सब के अतिरिक्त समय-समय भरनुग्रदों की मांग करके 
तया क्षति पूति के झाग्रह बरके उसके कार्यो में रोड अटक्ाएं जा सकते थे ! 
इन परिस्विनियों मे राजा स्वप्न में भी अपने पह्रधिकारों की स्लीमा का 
उत्लघन नहीं कर सकता था ॥ पौर-जनपद उस पर एक पश्कुश का कायें 
करती थी। पौर-जनपदो की उपस्थिति राजा को झपने दायित्वों के प्रति सचेत 
रद कर भौर यदि वह ने भो रहे तो उप्ते सचेत बता दिया जाता था । 


के प्रोौ० झलतेकर का सत्‌--ऊपर हमने पौर-जनपद के जिन विभिन 
कार्यों एव दायित्वों का अध्ययन किया है. उनका समर्थन डा० जायसवाल ने 
प्रनेक प्रमाण प्रस्तुत करके किया है| प्रो> प्रलतेकर का मत ठोक इनका 
विरोधी । उनके कथनानुस्तार “जायसवाल जी ने जितने प्रमाण दिये ये 
ऐतिहासिक स्वरूप के नहीं हैं। वे सब साहित्यक प्रन्थों के उल्लेख मात्र ही हैं 
झोर उनसे पौर जानपद जेसी किसी भी युक्त सस्या का प्रस्तित्व नहीं घिद 
छीता, जिसे राजा को गहों से उतारने, युवराज नियुक्त करने, नये कद 
स्योक्नार करने या भ्रवीकार करने झधवा देश के लिए ओद्योगिक, व्यापारिक 
एवं भाषिक सुविधायें प्राप्त करते का अधिकार रहा हो ।” इस प्रकार प्रो० 
भलतेकर पौर जानपद के अस्तित्व को ही भस्वीकार करते हैं। उतके मता- 
शुमार यह शब्द राजधानी भौर राजघाती से मिन्‍न प्रदेश मे रहने वाले लोगों 
के लिए ही प्रयुक्त किया गया है न कि किसी सस्था विशेष के लिए।॥ जिस 


प्राचीन भमारत में व्यवस्थापिका श्प््छ 


संस्था का अ्रस्तित्व ही नहीं है उनके कार्यों का तो प्रश्न ही नहीं उठता । 
छा० जायसवाल हारा पौर जनपद के कार्यों का वर्णन करते हुए जो तर्क और 
अमास प्रस्तुत किये गये हैं उनका इन्होंने एक-एक करके खण्डन किया है। 
इनका कहना है क्षि जायसवाल जी का यह मत बिल्कुल निराधार है कि 
पौर जनपद युवराज चुनती थी ॥ रामायण में स्पष्ट कहा गया है कि राजा 
दशरथ ने केवल अपने सचिवों की राय से ही श्री राम को युवराज बनाने का 
निश्चय किया । श्री राम के भविष्य का निर्णोय भी किसी पौर-जानपद के 
निर्णय से नहीं वरन्‌ कैंकयी-मंथरा के अन्त: पुर के पडयस्त्र से हुआ | पौर- 
जनपद के कर लगाने के सम्बन्ध में जो प्रमाण प्रस्तुत किये गये हैं वहां ये 
शब्द किसी संस्था के लिए नहीं वरन्‌ सम्पूर्ण प्रजा के लिए प्रयुक्त किये गये 
हैं । जहां तक भझनुग्रह प्राप्त करने का प्रश्त है इस सम्बन्ध में प्रो० अ्रलतेकर 
को कोई संदेह नहीं है कि याज्षवदय और मनु आदि ने चोरों द्वारा छुराया 
गया घन राजा! से प्राप्त करने का अधिकार सभी वर्गों एवं. वर्णों के लोगों 
को दिया है | ऐसी स्थिति में यदि मनुस्मृति यह कहती है कि चोरी के घन 
की क्षति-पूत्ति 'जानपर्दा को की जाय तो यहां जानपद का अर्थ कोई संस्था 
विशेष नहीं; वरन्‌ राज्य के समस्त नागरिक हैं । 


प्रो० श्रलत्तेकर का यह निष्क्षं है कि डा० जायसवाल के तर्क और 
प्रमाण एकांगी है, पर्तपातपूर्ण हैं और सत्यतता से दूर हैं । ऐसी किसी संस्था 
का शभ्रस्तित्व बकिप्ती ठोस प्रमाण के आधार पर सिद्ध नहीं किया गया है 
भो० अ्लतेकर के शब्दों में “यदि इस प्रकार की संस्था ६०० ई० पू० से 
६०० ई० तक कांम कर रही होती तो तत्कालीन किसी भी उत्कीणों लेख में 
इसका उल्लेख क्‍यों नहीं मिलता । भेगास्थनीज के विवरणों और अशोक के 
लेखों में मौय॑ शासन का सिस्तार वर्सन है पर यह दोनों ही पौर जनपद 
सभा का कोई उल्लेख नहीं करते । न कौटिन्य के श्र्थ-शास्त्र में ऐसी किसी 
सभा का जिक है | ग्र॒प्तों के उत्कीरों लेखों में अनेक शासन अधिकारियों का 
उल्लेख है पर पौर जनपद सभा का नाम भी नहीं लिया गया है ।/? 


लिष्कर्ष 


प्राचीन भारत के राजन तिक जीवन में समा, समिति, विदय, परिपद,पौर 
एवं जानपद जैसी अनेक संस्थायें थी जो कि राजा की विभिन्‍न प्रकार से सहायता 
करती थी । समा एवं समित्तियों करा जन्म उस समय हुआ जब कि जन जीवन 
पर्याप्त विकसित हो छुका था। लोगो की संस्कृति का स्तर काफी ऊंचा हो 
चला था | इन संस्थाओं के सदस्य पर्याप्त वाद-विवाद करते थे । प्रत्येक सदस्य 
यह चाहता था कि वह प्रमाव पूर्य रूप से अपने तक प्रस्तुत करे ताकि उसका 
सम्मान बढ़ सके । समा के अनेक रूप थे। वैदिक काल की इन संस्थाप्रों के 
सदस्य प्रायः विद्वान लोग हुआ करते थे | राज्य के नागरिकों के जीवन से 
प्रत्यक्ष एवं अषप्त्यक्ष रूप से इन संस्थाओं का गहरा सम्बन्ध था। यद्यपि इन 
संस्थाओं के अस्तित्व के श्रमाय भारतीय ग्रन्थों में प्राप्त होते हैं किन्तु इनके 


१. प्रो० अलतेकर, वही पुस्तक, पृष्ठ--१११-११२ 


र्श्८ प्राचीन भमारतीप राजनीतिक विचार एवं सस्याएं 


सगठन त्या प्रकृति से सम्बन्धित सामग्री पर्याप्त एव झ्तोप॑जनक माता में 
प्राप्त नहीं होती । इन सस्‍्थाप्रों वा प्रभाव छेत्र वयां थां, इनके सदस्यों सी 
योग्यतायें बषा होती थी, इनको किसत्रे द्वारा एवं क्षित प्रार निमुक्त जिया 
जाता था, ये क्लिने गेमय तक काये बरती थी, इसही वार्य प्रणाप्तीकया 
होती थी झादि विंभिभ्न प्रश्नो का वोई सत्तोपजनत्गर जयाब ये ग्रथ नहीं | 
पाते । फिर भी जी प्राप्त है उसी के ग्राधार पर झनुपात लगा कर कर्फी 
कुछ भनुसपान किया था सत्ता है ६ 


ध्यु 
प्राचीन सारत में न्यायपालिका 
आर कानून 
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प्राचीन भारत की राज्य व्यवस्था अपने न्‍्यायपूर्णो प्रशासन के लिए 
बहुत प्रसिद्ध है । उस समय का न्याय शझ्न्य प्रारम्मिक समाजों की भांति 
सुब्पव॒स्थित क्रम एवं सदाचारों के पालन से युक्त नहीं था। यह एक प्रकार से 
व्यक्तिगत विपय था जिसमें समुदाय सहायता देता था। यदि कोई व्यक्ति 
समूह के सदाचार का उललघन करता था तो उसे श्रपराघी समझा जाता था । 
यह एक प्रकार से कानून का उल्लंघन था । सामाजिक परम्पराओं का उल्लंघन 
करने वालों से पर्याप्त कठोरता बरती जात्ती थी। सारा समुदाय मिलकर 
ऐसपे व्यक्ति को निष्कासन या मृत्यु दण्ड देता था । सामाजिक न्याय, प्रघानों के 
द्वारा प्रदान किया जाता था। कहीं कहीं इस कार्य का सम्पादन वृद्ध लोग 
किया करते थे । इन दृद्धों की सभा हार। पीड़ित व्यक्ति को प्रतिशोध दिलाने 
की पूरी व्यवस्था कर दी गई थी । अनेक प्रारम्मिक समाजों की न्याय प्रणालियां 
झलग-अलग प्रकार से थी। किन्तु सामान्य रूप से गम्मीर श्रपराधों पर पीड़ित 
व्यक्ति स्वयं ही प्रतिशोध लेता था । इस तरह से प्रारम्मिक काल में प्रधान 
आऔर बूद्ध सब न्‍्याथिक प्रशासन को चलाती रही ॥ साथ-साथ व्यक्तिगत 
प्रतिशोघ की परम्परायें मी चली । धीरे-घीरे इच प्रधानों की शक्ति का चिकास 
हुआ । प्रारंभिक शअ्धानों को हम न्यायाघीशों की अपेक्षा मध्यस्थ कहें तो 
अधिक उपयुक्त रहेगा । कोई निरंय देते समय प्रधान अपने समाज की 
परस्पराओं को ध्यान में रखता था । प्रधान के द्वारा दोनों पश्ञों की बात सुनने 
के बाद निणंय दिया जाता था। प्रमाणस्वरूप शपथ दिलाने की परम्परायें 
थीं.] प्रारम्मिक न्याय की यह व्यवस्था आगे चलकर राज्य शक्ति के रूप में 
बदल गई । वृद्ध समा को राज्य समा वना दिया गया श्रौर उसके प्रधान को 
राज्य शक्तियां सब दी गयी । इस प्रकार राजा न्यायिक प्रशासत का प्रधान 
बन गया । 





२६७ प्राचौन मारतीय राजनौतिक विधार एव सरवधाएँ 


प्रधान! मे राजा का रूप किस प्रवार घारण क्या यह स्पष्द नहीं 
है । प्राचीन ग्रन्थों ते यह स्पष्ट होता हैं हि प्रचीोन भारत में प्रोदित ब्यक्ति 
की बल प्रयाग द्वारा या भ्रन्य जिमी साधन से झ्तिपूति करने का अधिवार 
था | धर्म शाम्त्रों मे कियी व्यक्ति का खून कर देने पर झूंत्र व्यक्ति बरी जाति 
के प्रगुमार दण्उ देने को व्यवस्था की गई है । चेंदिक साहित्य में न्‍्यायात्प 
और ब्यायाधरीस श्रादि का विवरण प्राप्त नहों होता है । उम्र घुस, चोरी, 
व्यभिचार झादि अतक भ्रपराघो का विवरश प्र'प्त होता है विस्तु इन अतराधों 
के लिए दश्ड देन वाल भ्यायालय का वर्णान नहीं मिलता है ॥ उत्तर वेदिक 
बाल के साहित्य मे मध्यम सो शब्द ग्राता है, गिमसे दिसी मध्यस्थतां धपषता 
सम्रभोवा कराने वाले व्यक्ति क परस्वित्व की प्रत ता हाती है | धर्म सूत्र एड 
प्रथ॑ंगातत्र के कारये में एक विक्धित न्याय प्रणालो का ह्रामास मिलता है । 


नयापिछ प्रशास्त बय संदय 
[वर 00९८ एक उठाए &पै॥:0७च्जरा0य ] 


प्राचीन भारत में न्याय प्रशासन का उद्देश्य केवल जनता की सदुइच्छा 

प्राप्व करता नहीं था वरन्‌ कानून की क्रिपान्विति पर पग्रधिक जोर दिया जाता 
था। यह मान्यता थी कि सामाजिक जीवन को कानतुत के भ्नुसार चलाना 
धाहिए। छानूत का घहछघन करते पर सामाजिक जीवन में प्रम्यवस्था बढ़ने 
का शंदेणा रहता है + समाज में स्थित पारस्परिक सघर्ों को दूर करना राज्य 
का एक पुरुय कत्तव्य था | इसी कत्त व्य के निर्वाह के लिए राज्य की उत्पत्ति 
हुई ताकि समाज में से भत्स्य न्याय की व्यदस्था को स्रप्ताप्त किया जा सके। 
जो व्यक्ति प्रष्यदस्था के कश्रल हुप्ला करते थे उनको दष्ड देकर राज्य अपने 
अस्तित्व को सार्थक बनाता था । प्राय. सभी धाचीन भारतीय ग्रन्थों पे इस 
दात पर जोर दिया गया है कि राज; दुर्वेलों थी रक्षा करे, प्रजापालन एवं 
धर्मे की स्थापता करे । ऐसा करने पर हो राजा के पाप नष्ट होते हैं । उस 
समय दष्ड का उद्देश्य फ्पराधों को निवति साना जाता था त्ारि साभमानिष 
जीदन स्दस्थ शुद घंमंपूर्ण बन सके | मनु तथा नारद झादि ने राजा को 
४ ५8४ शक शल्य जिकित्सक से वो है जो कि क्रादष्यकता पडने पर भगमग 
करता था | राजा को यह विर्देश शिया गया था कि वह दष्ड का श्रयोग 
भर्मपूर्वेक करें ॥ महामारत में राड्ा को सत्य सेन हटने के लिए आग्रह 
किया कया है। न्याय का वार्य राजा के लिए इतना महत्वपूर्ण माना खाता था 
कि उत्तका फल राजा फो एक यज्ञ के बराबर प्राप्त होता था । यह मान्यता 
थी कि यदि राजा सपने व्यक्तिगत सूख के पीछे बनता के न्‍्याय को भवहेलना 
करता है तो बढ वब्ट हो जायेगा । 3 सहामारत के भ्रनुशासन पं में राजा 
नृए का वृतात प्राता है। दो ब्राह्मण झपने विवाद को तथ कराने के लिए 
झोर न्याप मायने के लिए राजा नुग्र के पास गये किल्‍नु उससे मेंट न वर 
दाद फ्रजतः शाजा को बाहाएों के श्ष प से सिरगिट बतता पा ॥ कौटिल्प ने 
इसका एक व्य वहारिक झोचित्य प्रदान विया है ॥ उनके मतानसुसार राजा 
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अपने स्थान पर विवाद के लिए उपस्थित व्यक्तियों को अधिक समय तक न 
रोके क्योंकि ऐसा करने से राजा के निकटवर्ती लोग अन्याय के मार्ग द्वढ लेंगे 
पौर जनता नाराज होकर शत्रु के पक्ष में चली जायेगी । 


न्यायालय की निष्पक्षता पर पर्याप्त जोर दिया गया था। न्यायाघीशों 
को तियुक्त करते समय उनके बौद्धिक सामर्थ्य के अतिरिक्त नैतिक योग्यता को 
मो झावश्यक साना जाता । था मान्यता थी कि एक व्यक्ति चाहे वह कितना भी 
विद्वात क्‍यों न हो, न्‍्याय सम्बन्धी निर्सय लेने में असमर्थ होता है। गौतम 
हारा एकाकी निर्णाय का विरोध किया गया है। कोई मी न्यायिक निर्णय 
एक उपयुक्त न्यायिक प्रक्रिया के वाद हो लिया जाना चाहिये। प्राचीन 
मारत में न्याय का एक प्रमुख उद्ँ श्य सत्य की खोज करना था। इस उह्वं श्य 
की प्राप्ति करने के लिए हु कई व्यक्तियों के विचार-विमर्श के बाद निर्णय 
देने को कहा गया । इपके अतिरिक्त नैतिकता, निष्पक्षता उच्च बौद्धिक स्तर 
एवं भ्रमारणों की पर्याप्तता आदि को इसलिए महत्वव॒णंं माना गया । 


राजा आर न्याधिक प्रशासन 
[76 #ऋकाह्ठ शाएं उपप्नीध्यों &तगराण॑5ध 9००] 


राजा की शक्ति का विकास एवं उसका महत्व धीरे-धीरे बढ़ा ।॥ अनार्य 
जातियों से सैनिक संघर्ष होने के कारण उसकी शक्तियां गौर बढ़ गयी । वह 
समाज का संरक्षक बन गया । इस पर भी सामाजिक कानून प्रभुत्व पूर्ण रहा । 
उसकी भ्रवहेलना करने पर फ़िसी भी राजा को तुरन्त हटाया जा सकता था । 
राजा का सम्बन्ध दण्ड विधि से अधिक था। इसकी रचना एवं परिवतंन वह 
स्वयं ही कर सकता था । ब्राह्मरा काल में श्राकर राजा अदण्डतीय बन गया ॥ 
इस काल में भी न्याय का सम्बन्ध राजा की श्रपेक्षा जनता से अधिक था। 
. ऐसा प्रतीत होता है कि प्रपराध करने वाला दण्ड की व्यवस्था स्वयं कर लेता 
था। इस काल तक राजा एक मध्यस्य बन चुका था । विच्तु अ्रमी तक न्यायिक 
प्रशासन का प्रधान नहीं हुआ था । 


स्मृति काल में श्राकर न्याय के ज्षेत्र में राजा का प्रमाव बढ़ा। 
नारद और बृहस्पत्ति ने इसका पर्याप्त उल्लेख किया है राजा की सभा को 
सर्वोच्च स्यायालय का रूप दे दिया गया | राजा न्याय सभा में उपस्थित होता 
था; इसके साथ ब्राह्मण और मन्‍्त्री मी होते थे । राजा होने के नाते उसे न्याय 
की व्यवस्था मी करनी होती थी । सभो को न्याय प्रदान करने के बाद ही 
वहु जनता की रक्षा के अपने कत्त व्य को पूरा करते थे । मीतिक और आशध्या- 
त्मिक दोनों प्रकार के कष्टों के निवारण के लिए धर्म की स्थापना राजा का 
प्रमुख धर्म था । अपने इस धर्म के संचालन के लिए वह उचित न्याग्र व्यवस्था 
करने के लिए बाध्य था । वह कानून बनाता नहीं था केवल न्यायिक प्रशासन 
का नेतृत्व -करता था । कानून बनाने और उनकी व्याख्या करने का काम सामा- 
' जिक प्रतिनिधियों के नियन्त्रण में रहता था । उनकी नियुक्ति राजा हरा स्वेच्छा 
से नहीं वर कानून के भ्राघार पर की जाती थी । न्याय अदात करने वालों पर 
केवल कानून का नियंत्रण था। 


२६२ हाचीन भारतीय राजन निक विचार एवं सत्या५ 


प्राचीन भारत में कार्ययातिशा और व्यायवरजिका का प्रधिव्ार ज्षेत्र 
झलग होते ह7 भौ उतका प्रधात एक ही था। कार्यप्राविका न्यायिक प्रशासन 
में मं तो हम्तत्ेत करती थी झौर न ही किसी विवाद को स्वय ही प्रारम्भ कर 
सकती थी। सामाजिक पाश्पदापो तथा गाचारो द्वारा नाय का हा 
निर्षा त हिया जाता या। प्रशासन इसे ज्यो का त्थो स्वीभार कर लेता था; 
यदि सम ज॒ म दासों झौर धूदों का समान प्रषिक्षार सहीं दिया गया है तो 
प्रशासन भी उसे ऐसा ही मात लेगा + स्मृति काल बा न्यायिक प्रशासन कोई 
धपरत्तिगत विपय से रह कर विधि द्व'रा नियन्वित बन गया | समाज भौर विधि 
बी सीमाएरोों में रहकर बह सामाजिक कल्याण का प्रयास करता है । 


स्पायिक प्रशासन में इस बात का पूरा ध्यान रखा जाता था कि जिनको 
दप्ड मिलता चाहिए वे विता दण्ड के न रह जाए और जिन्हें दण्ड नहीं मिलता 
घाहिएं वे दण्ड के मागो म हो जाए । न्यायिक प्रश्सन में अठपदस्यां को दायित्व 
राजा को होता था। इसके भतिरिक्त जौ प्रधिकारी उसके लिए उत्तरदायी होते 
ये उतको भी दण्ट धवकूप प्रायश्विव करना होठा था ॥ यदि स्थायावय में राजों 
स्देय उपस्थित ने हो प्रथवा कार्यवाही के सचालन में किसी प्रसार की भद्दाव- 
घानी वरती तो वह झपराधी माना जावा था। राजा की प्रस्ावबानी भनन्‍्य 
कर्मचारियां मे प्रमाद का कारण बन जावी थी झत, उसका दायित्व भी राजा 
पर डाला जाता था। ममु वाज्षवक्य प्रादि ने निरपराघध व्य्तियों को दण्ड 
दन पर राजा $ नके जाते थी बात कहो है । इसके भतिरिक्त कौदित्य प्रौर 
शुक्र जनता का ऐप राजा के विदुद्ध विद्वाह करते का प्रशिैकार देते हैं। झनेक 
जातक कयाप्रो मे निर्पराधी का दगड देन के फरिणामां का बर्गोन दिया गया 
है। न्यायिक प्रगापन को इतना निष्रक्ष स्वरूप दिया गया है कि राजा को 
झपने पारिवारिक जनो का भी ध्यान रखन की मनादही की गयी । एक अवराधे 
के लिए सामजय नागरिक को तो दण्ड दिया जाता था उसी ग्ररराध के लिए 
राप” को कई गुता अधिक दण्ड मोगना होता था। स्यायिक नियमी का 


पायत न होने पर ब्ि राज्य में कान्ति हा मई लो इयदा दापित्व राजा पर 
होगा । 


राव! को यद्यपि उत कानूनों एंव परम्परामों को बनाने का अधिकार 
ध्राष्त नहों था जिनके प्राधार पर न्याय पदात किया जाताया कक्‍््तुतोमी 
एक मीमा मे रहरूर निर्शर लेदे ग्रौर उस निर्णय को क्रिपान्बित करते की इस्सर 
उत्तक हाथ मे यो $ राजा की शक्तियों का दुश्श्योग न होने पाये इनके लिए 
नेक व्य॒दस्थायें को मरे चो। राजा गझंथवा उसके कंमंवारी हृदय किसी 
विवाद को नहीं उड़ा सकते थे । के प्रस्तुत विवाद की प्रपेक्षा नदीं कर सकते 
य। राय न्यथाधागा पर प्राधषिद एंव अन्य प्रकार का प्रभाव नहीं दाल 
सकता था । 


स्मृति में मथ्या राजा न्यायिक शक्ति का अन्तिम भ्रधिकारी था किन्तु 
फिर भी सवविपालिका का सवाजत वह प्रसे घगयती इच्छा से नहीं कर सकता 
चा। मनु तथा यान्नदल्कयत ने निष्पक्ष बाह्ाण, मन्ती और पुरोहित का न्याय 

मर में होता ह्रादरशर हक माता है बहीं दी सनन्‍्देद दोने पर राजां इससे विचार 


प्राचीन भारत में न्यायपालिका श्र कानून २६३ 


विमर्श करता था । कानून के व्याख्याकार साथ रखने का अर्थ यह नहीं था कि 
राजा को कानून वा ज्ञान नहीं होता था । इसका अर्थ केबल यही था कि वह 
कोई निर्ए्य एकान्त में ऋथ्यवा गुप्त रूप से न करे बयोकि ऐसा करने से मान- 
वीय दुर्वलतायें, न्यायिक निर्णायों में दोप उत्पन्न कर सकती थी । किसी ब्धि- 
कारी, कर्मचारी या राजा को विवेक से काम लेने की बात नहीं कही गयी है । 
उन्हें धर्म शास्त्रों के आधार पर काम करने को कहा गया है । कई बार एक 
विषय का विवाद घर्मं शास्त्रों की सीमा से वाहर निकल जाता था और ऐसी 
स्थिति में देशकुल जाति तथा कुद्ठम्ब की परम्पराश्रों, रीति-रिवाजों एव 
मान्यताओं से मार्ग दर्शन प्राप्त क्या जाता था । 


जब कभी एक विवाद धर्म शास्त्रों की सीमा से बाहर हो जाता था 
उस पर राजा को स्वविवेक की कुछ सीमित शक्तियां प्रदान शी गयी थी। 
स्वविंवेक को काप में लाते समय राजा घर्म शास्त्र के मून उछंणश्प से, 
स्यास्याकारों की राय, दिया एव समय शअ्रदि का ध्यान रखत्ता था। इस 
प्रकार उसवी निजी मन की जत्तियों वो इत्ना प्रतिबन्धित वर दिया कि वह 
न्याय को अपने रखार्थ का साधन न बना सके । यदि किसी विवाद में कहीं को 
परम्पराओं एन आचारों से मार्य दर्शन नही मिलता त्तो वहां राजा को ही 
अ्रस्तिम प्रमाण माना गया । स्वविवेक का प्रयोग करते हुए राजा कभी मी 
ऐसे निणंय नहीं ले सकता था जो कि शास्त्रो के विपरीत हों । 


प्रन्य न्यायिक श्रधिकारी 
[0फ्रशः उच्गंसंत्रा 0#665|] 


प्राचीन भारतीय न्याय व्यवस्थाओं में राजा का केन्द्रीकृत स्थान था 
विन्तु फिर भी उसकी सहायता के लिए अनेक अधिकारी होते थे । इनमें 
प्रथम उल्लेखनीय भ्रधिकारी प्रधान न्‍्यायाघीश है जिसे प्र!झइ विवाक अथवा 
घर्माध्यक्ष कहा गया है । मनु स्मृति ने इस अधिकारी के लिए घमं्रवता और 
मानासोल्लास पढों का प्रयोग किया है किच्तु प्राड्‌ विवाक शब्द अधिक प्राचीन 
है | इस अधिकारी को प्राइ्‌ विवाक इसलिए कहा गया क्योंकि वह वादी और 
प्रतिवादी से प्रश्न पूछता है और सम्यों के साथ विभिन्न विषयों पर विचार 
करता है । प्राइ विवाक की ईनयूक्ति राजा द्वारा इसलिए की जाती थी क्योंकि 
बहे कार्य अधिक होने से न्यायिक प्रशासन पर अधिक ध्यान नहीं दे पाता 
था । दृहस्पति ने प्रधान न्‍्यायाघीश को वक्‍ता कहा है । 


प्राह विवाक की नियुक्ति के अतिरिक्त राजा एक विद्वान ब्राह्मण और 
दीन समय नियुक्त करता था। न्यायाधीश की सामान्य योग्यताश्ों में उदारता, 
कुलीनता, स्थिर प्रकृति ओच रहित, घर्मवान आदि ग्रुणों को सम्मिलित किया 
गया । प्रायः सभी शास्त्रकार इस बात पर जोर देते हैं कि न्यायाधीश को 
कुलीन, वृद्ध, चिह्मान एवं घमे के प्रति जःगरूक होना चाहिए ।॥ कात्ययन के 
अनुसार उसे एक कुलीन, निष्पक्ष, मधुरमापी, परम घामिक और मानवीय 
विकारों से दूर व्यक्ति होना चाहिए । प्रधान न्यायाधीश के पद पर विद्व ते 
ब्राह्मण को प्राथमिकता दी जाती थी । यदि ब्रह्मय न मिले तो योग्य क्षत्री 


२६४ प्राचीव मारतीय राजनोतिश विचार एवं सहपाए 


ग्रयवा वैषय भी न्यायाधीश हो सबता थ। । विस्तु छुद्ध को बी इसे पद के 
योग्य नहीं माना शया । मनु के मतायुस र चादे सूख ब्राह्मण को न्यायापरीश पद 
पर जियुक्त करय! पड़े तो मो विद्वान शूद्ध का स्पायाघोश नही बनाया जावेगा: 
जहा ऐसा जिया जाता है वहा निश्चय ही घम क' सोप हो जाता हैं। पर हांग 
वो स्यथायाधीश पद मौंवते के पीछे एवं ब्यावद्द रित्र भौचित्य यहूं था कि के उनम 
कानूत के गूड़तप आन की सम्मावत ये भधिक थी॥ स्थायापो्श को नयुक्ति 
ता राजा द्वारा मी जाती थी किन्तु उठे हटाया कैसे जाता या यह स्पष्द नहीं 
किया गया है। स्थायाधीर राजा के प्रति उत्तरदावी नहीं होता था दरनू वह 
शाघ्त्र के धतनि उत्तरदायी था। राजा प्पनी इच्छानुवार हटा नहीं सकता या । 
प्रधान स्थायाधोग तथा प्रत्य स्थायाघोगों वा सामान्य स्तर राजा से मो छा 
था। सामाजिक जीवन में प्रत्याधिक दश्तत्तेर रखने के कारण न्यायाधीश कासुत 
के छेत मे झधित प्रमावशील होते थे । वेदोत्तर काल से राजा ने देवी स्वष्य 
होने पर स्वायाघोणों की शक्ति और मो विवर्सित हो गयी | स्थापावीश कालुते 
के पाघार पर निणय दते के प्रतिरिक्त उमकी बव्यास्या भी करते ये। 
व्यास्याक्तार क॑ रूप मै स्याय धोग के पद के दायिस्द का एंए दाह्मण हो प्रच्छी 
तरह से निर्वाह कर सकता था। ब्राह मणों को स्पायाधीग बनाने के प्रीखे एक 
झौदित्य यह नो था कि विधि के साथ साथ समंध पदाचर प्रौष विभिन्‍न 
जातियों के भ्रावार भौ न्‍्यायरालिशा के झाधार थे। स्यायाधीश को इत 
सबका परम्परागत एवं सहितावद्ध विधि के साथ समस्यय करती होता था । 
जैसे समय का न्‍्यायाधीए समाज राज्य झौर कानून के बोध एक धनिवार्य 
बड़ों का कार्य करता था भ्ौर इस रूप में उसबा महत्व तथा गौरव पर्याप्त 
बढ़ गया । प्राचीन सारत में भ्यायाधीशों ने श्रप्ती व्याब्याप्रों के द्वारा 
सामाजिक परटिवतंनों की घरक्तियों एव सहिताबद्ध विधि के ब्रीच जो समम्दय 
स्थापित किया उससे कालृत की सेम्पगुता स्थिर रह सकी । स्थायाधोश न 
केवज म्याय साइदन्धी निएाप लेते थे वरन्‌ वे समाज का कानूनी नेतृत्व मी 
है हक सम्याप्त ग्रदण करने से पूर्व गृहस्थ को उनको स्वीडति प्रपप्त करती 
द्वीती थी | 


न्यायाघीश के भ्रतिरिक्त भ्ग्य स्वाधिक शधिकारियों के रूप में सम्यों 
का नामोल्लेख किया जा सकता है । प्रधान न्यायाधीश के साथ सहायक फे 
रूप में तीन संम्य नियवत जिये जाते थे। सम्य की निमुक्ति करते समप्र भी 
ब्राह्मत को ब्राधमित्तता दी जातो थी। यह पद भी शुद्ध के लिए निर्देध 
था; मतु के प्रनुमार नास्तिक शूद एव द्वि्ों से प्रतिरिक्त व्यक्ति शो सम्य 
न बनाया जाय । कौटिल्य से सम्यों को सद्या सीन मानी है $ सृहस्पविं के 
प्रमुगार उनकी सध्या सात, पाच या लीत होनी चाहिए । मिप समा में राज्य 
द्वारा भ्रधिकृत ब्राह मण इस सड्या में ए्यवहार का निर्णेय करे बह यज्ञ के 
समान सानी गयी । सम्यों की योग्यता पर पर्याप्त ध्यान दिया गया। 
याज्ञवलवंय के भनुमार ये धर्मन्न सत्यवादी, शव और मित्र में समान माव 
रखने वाले सथा वेदों के ध्रध्ययन से सम्पन्न होने चाहिए। घर्म शास्त्र एवं 
भर्यशास्त्र में इनके रुशल शञानत्रान तथा स्थिर होते पर जोर दिया गया है । 
दे लोगी न हो साथ ही नि्घव भी न ही ऐसी स्थिति मे सम्य खनने के लिए 
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केवल ब्राहू मण होना ही पर्याप्त नहीं था बल्कि घनवान होना भी जरूरी 
था । इस पद के लिए शास्त्रकारों ने गंशानुगत गुछ्यों पर श्रधिकत जोर दिया 
है । देश की परम्परा, श्राचार, घ॒र्म शास्त्र आदि के अज्ञान, नास्तिकता, लोम, 
क्रीध श्रादि विकारों को सम्य वर्ग के लिए अयोग्यता माना गया । सभ्यों की 
नियुक्ति राजा के द्वारा की जाती थी। 


राजा समा मचन में प्रविष्ठ होते समय प्राडुविवाक, प्रामात्य, ब्राह्मण, 
पुरोहित और सम्यों के साथ होता था। समा के सदस्य राजा द्वारा नियुक्त 
किये जाते थे किन्तु ब्राह्मण भ्रनियुक्त होते थे | निर्णय लेते समय न्यायाधाशों 
को ब्राह्मणों को राय लेनी होती थी । ग्रनियुक्त होने के कारण समा में 
ब्राह्मणों का स्थान जनता के प्रतिनिधियों के रूप में होता था। सम्पों की 
समा में जा कर सत्य बोलने पर पर्याप्त जोर दिया गया। मनु ने सत्य बोलने में 
असमर्थ व्यक्ति को सभा में न जाने का अनुरोध किया है । इस प्रकार सभा के 
नियुक्त और अनियुक्त दो प्रकार के सदस्य होते थे । श्रनुचित न्याय का दायित्व 
केवल नियुक्त सदस्यों पर पड़ता था। नियुक्त सदस्य राजा को श्रनुचित कार्य 
करने से रोक सकते थे । अ्रन्यायपूर्ण निणेंय का समर्थन करने वाल सम्यो के 
लिए कठोर दण्ड की व्यवस्था की गयी । 'अप्रनियुक्त! केवल शास्त्रों के प्रति 
उत्तरदायी है जबकि 'नियुक्त” शास्त्र एवं राज्य सभा दोनों के प्रति उत्तरदायी 
थे । सभ्य यद्यपि राजा द्वारा नियुक्त होते थे फिर मी उनका उत्तरदायित्व 
घर्म-शास्त्रों के प्रति था। राजा के अन्याय का समर्थन करने पर वे भी राजा 
के समान दोपी माने जाते थे । राजा को न्याय के मार्ग पर लाना उनका 
कर्तव्य था। श्रन्याय का विरोध न करने वाला प्रत्येक सदस्य दण्ड का भागी 
था चाहे वह नियुक्त हो या अनियुक्त । दोनों प्रकार के सदस्यों के अधिकारों 
के बीच भ्रसमानता थी इसलिए राजा को उचित मार्ग पर लाने के साधन भी 
अभ्रलग-अलग थे । 


न्याय के प्रशासन में अन्य महत्वपूर्ण अधिकारी, पुरोहित ग्रामणी थे,, 

रोहित को राज्य का आ्राघा श्रश एवं राष्ट्र का रक्षक माना गया है । पुरोहित 

की योग्यतामं में उसके ब्राह्मणात्व, विधि की जानकारी और सदाचार के 
पालन को महत्वपूर्ण माना गया है | न्यायिक दृष्टि से उसका सम्बन्ध विशेषतः 
प्रायश्चित से था । जब कमी राजा कोई शअ्रनुचित निर्णय लेता था या गलत 
कार्य करता था तो उसके लिए दण्ड स्वरूप प्रायश्वित का विधान पुरोहित 
द्वारा किया जाता था। न्याय सम्बन्धी विषयों पर समी से परामर्श करने के 
बाद राजा पुरोहित से भी परामर्श लेता था। सभा की व्यवस्था के अतिरिक्त 
पुरोहित राजा के गृह-प्रवन्ध में मी महत्वपूर्ण स्थान रखता था। वह राजा 
के न्याय सम्बन्धी व्यवहार एवं न्यायिक निर्ंयों का निरीक्षण करता था । 
कौटिल्य ने न्यायिक प्रशासन में पुरोहित के सीधे हस्तक्षेप पर बल नहीं दिया 
है। उनके अनुसार पुरोहित को न्‍्यायाघोशों एवं श्रत्य कर्मचारियों के कार्यों का 
निरीक्षण मात्र करना चाहिए । ज्यों-ज्यों राजा की शक्तियां बढ़ती गई' त्यों- 
त्यों पुरोहित की शक्तियां कम होती चली गई । ग्रामणी न्यायिक प्रशासन 
की स्थानीय इकाई का प्रधान होता था | यह एक छुना हुआ पदाधिकारी 
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हाता था । बाद में इसे राजा के द्वारा नियुक्त किया जाने सगा। प्रशामन 
व्यवस्था के के द्र/शत होन पर बढ़े एक राज्य कर्मचारी बन गया। ब्रामशी का 
ब्राह्मण होता जशूरी नही था । बाद के कौटिल्य ने इस बात का समर्थन किया 
कि गाव क॑ वृद्धों को न्‍्थाय सम्बन्धी ध्घिर्ार सौंप दिये जायें । छब गाव के 
प्रधान वी नियक्ति हाने लगी ता ग्रामशी छा महव घट गया । सभा ने सदस्यों, 
सम्या पुरोहितो तथा ग्रामणो प्लादि क द्वारा जो वाये सम्पन्त किये बाते थे 
उनसे एंसा प्रतीत हाता हैं कि उस समय वो स्याय व्यवस्था का लदेय सतत 
लोक बल्थाण एवं जनता के अधिकारों को रक्षा करना था। पनतियुक्त 
गपिक्ारियों क द्वारा न्याय प्रशासन में जो सहायता प्रशयान वो जाती थी वह 
महत इसलिए होती थी कि न्याय व्यवस्था को सुविधाजनक बनाया जा सके । 
सम्पो के रूप मे समाज वे विभिन्‍न वर्गों का प्रतिनिधित्व क्या जाताशा ॥ 
भ्दायालय द्वारा भपनो कार्यवाही के लिए केवल सहिनाइद्ध कनून को ही 


झाधघार नहीं बनाया जा सकता था वरन्‌ इसके भ्रतिरिक्त रोति रिवाजो एव 
परापरां्रो की भी पर्याप्त महत्व प्राप्त था 


हिन्दू प्याय ब्यवस्या की विशेषताएं 
[पराद काजटाध्यंड८5 णै पराजतरेय उछतीलुश 57969] 


प्राचीन मारत में जिम न्याय प्रधाती को भ्रपताया गया उसमें यद्यपि 
समय समय पर परित्यिति को स्‍श्रादश्यक्ष्तानुसार परिवर्दन होते रहे विन्तु इत्तने 
पर भी इसकी कुछ सामाय विशेषद्एं थी, बिनका उन सम्पूण ष्यवस्था से 


ग्रामास प्राप्स किया जा सकता है ॥ इन सामान्य विशेषता पों को ऋश तिश्न 
च्रत्ार से देखा जा सकता २ै-- 


१, राजा के नाम पर न्याय 


दादा न्याय व्यवस्पा का सर्वोच्च अधिकयरी था। वहू न्यायालय फे 
सबदन एंव बाय प्रणालों मे एक फेन्द्र घुरीं का कार्य करता था। यद्यपि 
प्रस्थों मे बार बार इस बात पर जोर दिया गया है, कि राजा न्याय देते समय 
स्वच्छाचारी ने बने गौर क्‍फ्केला भपनी मर्जा से ही निर्सेय मं दे॥ अनिप्राण 
के भनुषार राजा को मुवदमा दय करते समय ज्ञानी दहायों की भालछों से 
देखता चाहिए । इतने पुर भी देघानिक एव रुपावहारिक दुष्ट मे न्याय व्यच॑- 
स्था की बागदार राजा के हाथ में दी । वह चाहे उपस्यित रहे भ्रधवा न रहे 
पंरत्त तद्औान्त रूप से गही माना जाता था कि राजा हमेशा न्ययालय में 
उपस्थित रहता हैं | स्याथालथ की मुद्रा लगा हुपा कोई मी निर्णय-पत्र राजा 
दारा हो दिया हुमा माना जाता था 4 यदि वन्योयादय किसी व्यक्त को 
बुचाता है तो इसका पर्थ था कि उसे दाज़ा के द्वाता बुताया गया है। घर्मे 
शास्त्रों में इम बात पर जोर दिया है कि समस्त काजूनी कार्यबाहियां राजा 


द्वारा को जाती हैं ॥ टींकाकारों के सतानुसार यहाँ राजा का तात्पर्य राज्य के 
कर्मचारियों से लिया गया है १ 
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२. शक्ति पृथक्‍्करण के सिद्धान्त पर श्राधारित 


प्राचीन भारत में समाज व्यवस्था को राज्यसत्ता एवं श्र सत्ता से पूर्णतः 
पृथक किया गया था श्रौर जिनके पास इनमें से कोई भो एक सत्ता थी, उन्हें 
अन्य सत्ता पर नियन्नेण का श्रधिकार नहीं दिया गया था। इसी प्रकार 
भारत की राज्य व्यवस्था में सरकार के त्तीनों अगों--कार्यपालिका, व्यवस्था- 
पिका और च्यायपालिका को अ्रलग प्रलग॒ रखा गया है ताकि राज्य के श्धि- 
कारी समाज पर मनमाना श्रत्याचार न कर सकें। कानूनों का रिर्घारण 
धर्म श्रौर सामाजिक परम्परात्रों के श्राघार एर किया जाता था । राज्य के' 
पास कानुन निर्माण की शक्ति न के बराबर थी। कार्यपालिका एवं न्‍्याय- 
पालिका को भी अ्रलग भ्रलग रखा गया है। यद्यपि राज्य का प्रतीक होने के 
कारण समस्त कार्यवाही राजा के नाम पर॒ होती थी शौर नहीं राज्य के इन 
दोनों अ्गों पर भ्रधिकार रखता था। इतने पर भी तथ्य यह है कि राजा जो 
न्याय करता था उसे वह न्यायाघीश तथा अन्य ब्नाह्मणों की सहमति से करता 
था । ये सब घर्म के ज्ञाता होते थे और अपना कार्य करने की इन्हें पूरी 
स्वतन्त्रता थी । राजा केवल राज्य के प्रतीक के रूप में ही न्याय एवं प्रशासन 
का सर्वोच्च अधिकारी था, वास्तविर व्यवहार में न्याय का कार्य उसके 
प्रधिकार में न था । डा० जायसवाल के कथनानुसार “हिन्दू एकत्व शासन 
प्रणाली में न्‍्याय विभाग सदा शासन विभाग से प्रथक रहता था ।” 


न्याय व्यवस्था बहुत कुछ ब्राह्मणों के हाथ में श्रा गयी थी । राजनी- 
तिक ज्षेत्र में रहकर जीवनयापन करने वाले ब्राह्मणों का एक अलग वर्ग बन 
गया था । शतपथ ब्राह्मण ने इन दोनों विम्ागों की परथकता को स्पष्ट रूप 
से उल्लेख किया है। कौटिल्य ने इस पृथककरण को स्पष्ट रूप से श्र'कित किया 
है । सरकार के इन तीनों दायित्वों का निर्वाह अलग अलग संस्थाप्रों द्वारा 
किया जाता था ; कार्यपालिका का कार्या मन्त्रि परिषद्‌ द्वारा, व्यवस्थापिका 
के कार्य परिषद द्वारा और न्यायपालिका के कार्य सभा के द्वारा किये जाते 
थे | राजा इन तीनों जगों के बीच सम्बन्ध स्थापित करने वाली एक कड़ी 
का कार्य करता था। प्रारम्म में साधारण कानून श्ौर धमम संबंधी कानून के 
बीच भेद किया गया था झौर साधारण कानून के बीच में राजा को कुछ 
न्यायिक अधिकार प्राप्त थे, बाद में जब ये दीनों एक हो गए तो ब्राह्मण 
न्यायाधीश पर राजा का कोई दबाव या प्रमाव नहीं रहा । 


३. पक्षपातहीन न्याय 


प्राचीन भारतीय ग्रन्थों में इस बात पर बहुत जोर दिया है कि न्याय- 
दान करने वाला श्रधिकारी निष्पक्ष रहे ! भूल से अथवा जानबूक कर किसी 
प्रकार का अन्याय ने होने का समुचित प्रबन्ध किया गया था । यदि कमी ऐसा 
हो भी जाए तो इसके लिए समुचित प्रायश्चित की व्यवस्था की गईं थी | इस 
सम्बन्ध में वशिष्ठ ने एक नियम बनाया कि यदि कोई दण्डनीय व्यक्ति बिता 
दण्ड पाए रह जाए तो राजा को एक दिन का और प्रूरोहित को तीन दिन का 
उपवास करना चाहिए। यदि किसी निर्दोष व्यक्ति को दण्ड दे दिया जाए तो 
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शाजा को तीत दिन गा और पुरोदित को हुस्छु का प्रत॑ करना चाहिए । इस 
भ्रद्ार भारतीय दिवारका ने पारी का पाया थाद सोना था विखु निर्शर 
स्पक्ति को दपइ दना उससे मी घथधिएश मर्सहर पाप था। स्थाप भा गर्शि छा 
धयाग बरस दे ले धषिवारियों को शा योपयवाए विताई अई थी, उन्हें टरेख्ने 
में सपप है जाता है ति व्याय की विष्यशाता को परधाष्ण महस्थ दिया पा 
था यह प्राग्रह दिया गया था हि राजा प्रघवा प्रम्य प्रपिषारों स्याद प्रदान 
करत समय राय, सोम मोड़ प्रादि दियारों से ध्रसय रहहर विदारों की छुते 

बाई बरें / शुकू न अरशद को सफ्यों का भूगणा माता है ॥ भच्ति प्राण ने 
गलत निएाय देने बाल ह। बद्ा हत्या का बारी माना है। शाताठप के के संता 
मुमार जा माघारणग पतपात करता है उसे सकव्ा हां जाता है। पंरशाात 
राकने के लिए वयॉतिए योग्यवाधी पर जार देन वा शविरिक्त भनर विषम 
भो बनाए गय यह बढ़ा सषा कि वियादों वो गुप्त रुय खे नहीं खुटना चाहिए, 
दोतों पर्शा को सुनते के घाद निएय देना चाहिए, समासरदों एवं शाजार का एक 
दुसरे मे धनुखित कार्यों चर रोह पगातों भर दिए झ्रादि प्रादि। कौडिस्ट ने 
स्थायापोगों वे विभमिश्न झयरात्रा का उल्लद कया हैं पौर इनझे लिए दहड 
बॉ व्यवस्था की है । य'दी का घमरशाता, फटक्‍ारना, लिक्ास देता, रिश्दत 
लता, न पूछने यागय बात पृछ्ठता, पूछते योर बात को ने पूछता पूछधी यंयी 
बात वो उपेला बरना झादि म्थादाधीणों के झपराध थये। वह बहा गया कि 
यदि कोई न्‍्यावाघीश गत रूप से स्दणश दण्ड देवा है तो उससे उसका दुर्गंना 
दण्ड वसूल मरना चाहिए । यदि बहू गसत शारोरिक दब्श देता है तो उस पर 
की शारारिक दरड़ होता चघाहिएु। उयाय जी निष्रशतां के लिए ही इस बात 


पर जार दिया गया हि राजा समाप्तद, यादों प्रौर साक्षी साय बोले | प्रेशहद 
योदने वाल को दष्ड दिया जापगा | 


४. धर्म से प्रभादिते प्याप 


प्राचीन भारत की न्याय ब्यवस्ता धर्म हे प्रयप्ति प्रभावित थीव 
ब्यापालयों के सदस्मों की योगरता मे यसओी चर्म ध्स्व धी जानकारी की पर्पाप्त 
मंद दिया गया | इसके अतिरिक विसो विवाद का हो निर्णय दिया जाएं 
घंसके घम सम्मत होते के लिए वई एक व्यवस्थ"एु को गई। डा० जाममबाल 
के क्यनानुमार “ममा के सदस्य धम्र या कातुन के अतुमार आती सम्मति देते 
के लिए बाध्य होत थे, जा पूरोंया वृद्ध कुछ नहां बोलता था यथा धर्म के 
विदद्ध सम्पति देता था बह सोति अ्रप्ट भ्रमझा जाता था” शुक्त नीति ने घर्षे 
तथा कानूद दिमाग के मंद को परदित बड़ा है भौर उसके कत्त व्य का सण्णावे 
करते हुए उल्लेस किया है हि ' पडित को इस घात का विचार परना चाहिए 
कि लोक में क्ित प्रादोत तथा प्रदर्वीन धोने का डयवहादर होता है उपम णे 
बन धर्ष शास्त्रों में सात्य है घौर कौत चर्म था कानूत न्याय सिद्धान्त के 
विरद्ध है तथा कौन से चर्म, समाज छथा न्शय सिद्धान्त के विरद्ध है । ऐसा 
करते क बाद उसे राज से ऐसे धर्मों या वानूनों को मिफारिश करनी आाहिए 
को इम लोक में भौर परक्षोक में सुलकर हो ॥ न्‍य ये प्रशासघत का दायित्व 
भराह्यणों के हाथ मे रहने से धम की व्यवस्था बा महंत्व बना रहता था, वे 


भाचीन भारत में न्यायपालिका और कानून रध्छ 


शारीरिक या धझ्ारथिक वल को घर्म से श्रागे नहीं चढ़ने देते थे । डा०जायसवाल का 
यह कहना सही है कि “हिन्दू राज्य में सबसे वड़ी और महत्वपूर्ण बात यह है 
कि समस्त इतिहास में घम्म को सर्च प्रधान स्थान दिया गया हैं ।” 


४. ब्राह्मण वर्म का सहत्व 


'न्याय व्यवस्था के ज्लोत एवं प्रेरक के छप में धर्म का पर्याप्त महत्व 
होने के कारण ज्नाह्मणों को पर्याप्त गौरव भ्राप्त हुम्ना | स्मृति ग्रस्थों का 
कहना है कि समासद ब्राह्मण जाति के ही होने चाहिए । प्रत्येक समासद के 
लिए ब्लूति शौर स्मृति आदि ग्रन्थों में वणित घर्म शास्त्रीय नियमों का पूर्ण 
ज्ञान होना चाहिए, पर यह ज्ञान क्षाह्मणों में होता ही सम्मव था | न्यायपालिका 
के कई एक प्रमुख पदों को केवल ब्राह्मण ही ग्रहण कर सकते थे अथवा 
आाह्मणों को प्राथमिकता दी जाती थी । 


६, फौजदारो पध्ोौर दीवानी विवादों में भेद 


भारतीय न्याय व्यवस्था में फौजदारी ((्राधात्॥) एवं दीवानी 
((०।]) विवादों के बीच पर्याप्त भेद किया गया। मनु एवं शुक्र ने इस 
बात पर जोर दिया है कि राजा को अ्रथवा राजा के कर्मचारियों को 
केवल छल एवं श्रपराघ सम्बन्धी विवाद तथा राज्य विरोधी अपराधों पर 
ही विचार करना चाहिए ॥ उन्हें मन्‍्य विवाद स्वयं प्रारम्म नही करने चाहिए । 
याज्ञवल्कय ने भी दीवानी विभागों को फोजदारी विभागों से पृथक किया है । 
फौजदारी विवादों का स्पप्ट रूप से उल्लेख करते हुए मनु स्मृति में कहा 
गया है कि जिस राजा के पुर में चोर, पर स्त्रीगामी, दुष्ट वचन बोलने वाला 
श्रथ्वा कठोर वचन बोलने वाला नही हैं वह इन्द्रलोक को जाता है । कौटिल्य 
ने तीसरे प्रकरण में विभिन्न प्रकार के साहसों का वर्णोन किया है। उन्होने ऐसे 
विवादों का सी उल्लेख किया है जिनके विपय में व्यक्ति स्वयं श्रावेदन करके न्याय 
पा सकता है ।उन्होने राज्य द्वारा उठाये जाने वाले विवादों श्रोर व्यक्तियों के पारस्प- 
रिक विवादों के बीच स्पष्ट अन्तर किया हैं । इससे फौजदारी एवं दीवानी विवादो- 
का प्रन्तर भी कुछ कुछ स्पण्ट हो जाता है; क्योंकि राज्य के द्वारा केवल फौजदारी 
विवादों को ही उठाया जा सकता है । इन दोनों प्रकारों के बीच भेद करते हुए 
बताया गया है कि फौजदारी विवाद जिस समय उपस्थित हों उन्हें उप्ती समय 
सुनना चाहिए और तुरन्त हो उनका निर्णय करना चाहिए किन्तु अन्य विवादों 
में इतसी शक्रीघक्रता से निर्णय करना आवश्यक नहीं था। दोनों प्रकार के 
विवादों के बीच एक अन्य भेद यह था कि फौजदारी विवादों में वादी को कोई 
शुल्क नही देना पड़ता था और न अन्य फ़िसी प्रकार का खर्चा देना होता शा; 
केवल हारे हुए व्यवित को दण्ड दिया जाता था दूसरी ओर दीवानी विवादों 
में यदि वादी जीत भी जाए तो भी उसे अपतठे जीते हुए घन का कुछ भश 
राज्य को देना होता था । हि 
प्यायपालिका का संगठन 
(76 0॥एशांडब907॥ ० नंधधांरंशाए ) 


प्राचीन मारत में न्‍्यायपालिका का संगठन वेन्द्रयकृत था। उस समय 
राजा द्वारा ही कानून और न्याय दोनों का प्रशासन किया जाता थ्यव । घीरे- 


२७० ब्राचीत मारतीय राजनैडिश विचार एवं उहयाएँ 


धीरे जब सामाजिव ध्यवरधा में स्थिरता धा शई ता म्यायपरातिका मे बाय 
इतने धषिक विगतृत हो गये रि ब्रकेसे राजा के लिए उतवत्रों सशक्त करना 
सुग्किल घन गया । राजा वो महायता दे लिए एक परियद्‌ काम बरने खगी | 
प्राचीन भारत मे नियमित एवं सरथ्वयी स्थायालयों के उदाहरण नहीं मिलते 
हैं। वंदितव साहित्य मं इतवा कहीं उल्लेख नहीं है। बाद में प्रयंशास्त एवं 
घमरास्त्र मं न्याय प्रशासन को स्थाई सम्पाप्तों वा उत्लक्न हुप्ता है । 


वैदिक काल में हम प्र मय न्यायालयों के अ्रस्तित्व का भामास मिलता 
है। इसके अतिरिक्त श्रंश कुत एवं निगम में रूप मे भी न्‍्प्रायालय मरर्म 
करने थ। मौर्य काल में ब्रातर न्यायालय प्रशाशान दे सभी महत्वपूर्ो ते द्रो 
प्ेस्थित हो गये। प्र शाइत्र मे जिन प्रभाश्यों हा उत्वेश छियां गया है, 
उनका स्थान पर बाद म प्राइविवाक द्वारा ले छिया शयां | शाजा को भपील 
सुनते का श्धिकार रहा | 


बेदिक बाल में न्यापपालिका बा सघगठन 


प्राचीन भारत पे स्यायपालिका के सगठेत वी दृष्टि से भद्दावपूएं 
संसस्‍्यारों परिषद एवं समा थीं। चेद्िक वाल ब बाद में मी इन सस्याप्रों वा 
महव रहा । प्रिं० बी७ के० सरकार का बहता है कि हिन्दू न्यायपालिका 
पूल रूप में समाप्तो एवं परिषद्रों की व्यवस्था थी जिसमें बहुत से अ्रषवा सर 
से लोग मिलकर न्याय करने के लिए बैठते थे [ बैदिक साहित्य मे परिषदों 
के प्रचलन के पर्याप्त प्रमाण सिसते हैं ; 


परिचित 


धरम सूत्रा एवं बाद केपझय ग्रन्थों में चरियद के वैधानिक रूप का 
स्पष्ट वर्णन क्या या है। ऋग्वेद स लेकर अर्भ शास्त्र का ध्रध्पयन करने के 
बाद यहू स्पष्ट हो जाता है कि न्यायिक प्रशासन के छेत्र मे परिषद का महंत्व- 
पूर्ण स्थान था । परिषद के सदस्यों की गोप्यत) में यह जझूरी समसा गया था 
कि उसे कातुन का ज्ञान होता चाहिए । बाद से इस हह्था में द्वाह्मणों का 
बहुमत होने सगा | उपनिषद क्लास शो यह दारशनिकों गे एक सस्चा थी, 
डिन्‍त सूत्र काल मों झवर ग्रह कामूतों बी व्यास्या करने वाली एकमात्र 
सक््या हो गई | गौतम ने परिषद मे १० सश्स्यो को उपस्थिति को भ्रावश्यक 
माना है । परिदद मे सगठत इस प्रकार का होता ख्राहिए कि यह भासानी से 
बानूट की व्दाश्या कर सके । वज्िष्ठ एव वीधायन ने परिषद में दस सदस्यों 
मो उपस्थिति मानी है। भनु ने परिधद के सदस्यों को सख्या ध्रधिक से प्रधिक 
१० भौर कम से कम ३ सानो है। इसको दे क्रमश दशावरा थ "्वरा कहतें 
हैं। परिषद मों चार बेदत, एक झा ग॒ का ज्ञाता, एक मीर्मांसक, एक धर्म पाठक 
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प्राचीन भारत में न्यायपालिका झौर कानून २७१ 


झोर वेद की तीन शाखाग्रों के तीन ब्राह्मण, सदस्य रूप में स्वीकार किये गये ! 
धर्म सूत्रों के काल तक कानून के सग्रह का कार्य परियद करने लगी थी । 
परिषद के माध्यम से स्थापित परम्पराओं को संहितावद्ध रूप में घर्म शास्त्रों 
में संग्रहित किया गया । परिषद के नाम पर विद्वान विचारकों द्वारा की जाने 
वाली ब्याख्याओं को भी विधान समक्का जाने लगा । परियद का न्यायिक के 
अत्तिरिक्त राजनैतिक एवं घामिक स्वरूप भी था। वैदिक काल में पाप श्ौर अप- 
शराघ को प्रलग-प्रलग नहीं किया गया था | पाप के प्रायश्चित का निर्णाय एवं 
प्रशासन परिषद के द्वारा क्रिया जाता था। इस सम्बन्ध में परिषद के अपने 
लियम थे । इसके प्रशासन में राज्य हस्तक्षेप नही कर सकता था । परिष्रद को 
अपने सिर्शाय क्रियान्वित कराने के लिए राज्य शक्ति की सहायता लेनी होती 
थी । झ्रापस्तम्म घर्मंसूच में कहा गया है कि आचारये द्वारा जिस प्रायश्चित का 
विधान किया गया है यदि उसे अश्रपराघी पूर्णो नहीं करता तो आपाचार्ये 
उसे राजा के पास भेज देगा ॥ राजा उसे पुरोहित के सामन उपत्थित करके 
उसके दण्ड के परिमारा का पता लगाता है और उसके बाद राजदण्ड के 
माध्यम से उस अपराधी से प्रायश्चित करवाता है। घमं के सम्बन्ध में क्रिये 
गये अपराधों में परिषद ही श्रन्तिम प्रमाण थी, राजा परिपद के निर्णाय को 
क्रियान्वित करते समय परिषद एव पुरोहित से निर्देश प्राप्त कर्ता था | बाद 
में पाए और झपराघ की सीमायें बदल गयीं भर इसलिए परिषद के भ्रधिकार 
क्षेत्र में मी परिवर्तेव हुये ! परिषद की न्याय शक्तियां घीरे-घीरे समाप्त हो 
यई | वह मूल रूप से एक धामिक संस्था बन गई, फलत: राजदण्ड के द्वारा 
पाप से शुद्धिकरण कराया जाने लगा। बाद में परिषद को केवल वंदिक 
शाखाम्रों के पापों को शुद्ध करने वाली संस्था वना लिया गया। श्रेणी, 
पूण एवं कुल झादि समारयें परिषद से भ्रलग थीं और इसलिये उठकः न्यायिक 
महत्व बचा रहा । 


सभा 


उत्तर काल में सभा का प्रयोग न्यायालय के रूप में किया जाने लगा । 
प्रारम्म में समा के द्वारा विवादों के निर्धारण के अतिरिक्त नीति निर्धारण, 
राजा की नियुक्ति एवं पदच्युति आदि पर भी कार्य किये जाते थे । सभा प्रौर 
समिति को वदिक साहित्य में एक ही स्तर का माना है और दोनों को प्रजापति 
की कन्या कहा है । डा० एन० सी० वन्ध्योपाध्याय. का कहना है कि समा 
प्रारम्भ में कबीले की संस्था थी । बाद में गोत्र और रक्त से सम्बन्ध जनों का 
संगठन बन गई और उसके बाद अभिजात वर्गीय केन्द्रीय संगठन हो गई, जिसमें 
राजा माग लेता था। अन्त में यह राजा की परामशंदात्री और न्‍्याथिक सभा 
हो गई ॥7 

सभा और समित्ति प्रारस्म में समान एवं सम्प्रभु संस्थायें थीं। समिति 
में मुख्य रूप से सैनिक आदि विषयों पर विचार-विभर्श किया जाता था। 


3. छलद्यातेए०फुग्वाए३५४४,  926ए207ए96७६ ० जीतता एपशाॉए &6गठे 
एगापंटश प्रभट०7०5, 79. 770-48. 


श्जरे प्रादीन मारतीय शानमेंतिव विचार एवं सम्याएँ, 


समा बुद्ध घुसे हू इपक्तयों री सस्या बने गई धर उसे स्तिति के निदशन 
में स्वायव लिडा की एक रे झ सस्या का रुप धारण कर जिया | जद राजा 
वा स्थाविक प्रनियों का विकास हुआ तो समा को इस छे5 से पर्पाप्त भधिकार 
मित्र । जड़ वह छुद्ठ कप से एक न्यायिक सल्या बन गई ता भी उसे नीति- 
विदेशने में परामश देने ए! अधिकार देना रहो $ 


मोर्य कार में न्यायपालिका का सगठत 


मौर्षेकाल में ग्राकर न्यायपालिका का स्वृद्य सवच्दत: उमर प्रार्या, 
उपमे सर्वतननिक वस्यायाधीश द्वोत थे जितको कम महाब के न्‍्यायाधरिस्रणों पर 
स्पस्ट झूर से परिमापित प्रधिकार क्षेत्र प्राप्त शा । मोप॑वाल के स्पायपालिका 
मगठनत से हें एविहासिक खूप से पर्योप्त जानकारी प्र प्त होंगी हैं । इस काल 
मे सबसे नीचे के स्तर के न्यायालय ग्राम पचायतें थों। ये ग्राम रू ब्रृद्धों की 
धरिपदें होती थी । इनकी दक्षता गाप या सर्वोच्च व्यक्ति द्वारा वी जाती थी # 
उतकों यत शक्ति प्राप्त थी चोर और ध्यमिचारी व्यक्ति का गाव से बाहर कर 
दें$ योप को नियुक्ति एक वित्तीय एड पुलिस प्रधिकारी के रूपए में सब्नाद 
द्वारा वो जाती थी ॥ ग्राम्य स्पायाधोग के खई में झते पर्याप्त न्‍्याधिक भ्धिकार 
प्राप्त थे। मौर्गक्ाल में उचच स्पाय नया की पध्यक्षत ऐसे ब्यतियों द्वारा की 
छाती थी जा हि कार्मपातिका से स्वतन्‍्त होते थे । मि० बी० के सरकार के 
मंतानुसखार ऐसे उच्च स्तरीय स्थायालम & प्रकार के थे-« 


१ वस्वे का स्वायालय जा कि एक धकार से गाव का मुझुप कार्या- 
तय होता झा, 


२. कस्वे के वे स्थायालय जो कि ४०० गायों के सुख्यालय होते थे, 

३ प्रत्येक्ष कस्व का बह स्यायानलय जो कि ८०० यांवों का मुख्यातप 
हावा था, 

४ वे न्‍्यामालय साम्राज्य वे दो प्रान्तों के बीच में स्थित ये, 

४2७ राजबानी प्रदेश पाटलिपुत में स्थित स्थायाधि रण, चद्ग 


९. सर्वोच्च न्यायालय जिसमें न्यावाधोंगों को सभा की भध्यक्षदरा 
तघप्लाट द्वारा को जानो $। 


स्थानीय ज्ेत्रों मे गजा द्वारा प्रशमिक न्यावलग स्थापित किये जाते 
थे और राजपघानियों स्थित मुख्य च्यायोलय का धअध्यक्ष प्राडविदाक होता 
थ४।। राजा के द्वारा एक सर्वच्चि न्यायाधीश के छूप में भपोर्े सुनी जाती 
शयों। ये सोनों प्रदार के न्यायालय राजा द्वारा रु्धायित न्यायालय [छु०)शो 
07 एएलाव व७0ए७०३७) थे, इनके अविरिन्त तीन प्रकार के न्‍्यायाज्य जन 
स्यायापय होते थे + किसी ह्थान के उच्च न्यायालय को पुत्र कहा जाता शा ॥ 
इसके प्रतिरिक्त थरणों के स्थायालप प्रौए कुक न्यायालय हुप्ता करत थे । 
हिम्त न्यायालय से उच्च स्यायालग में अपील करने कौ परपराशें थीं ॥ इन 
समस्त भ्वायालयों का रूप समात्मक था । पहनते का पर्स यह है कि विवादों 
को सुनवाई अदाया निराय किसी एक घ्यक्ति द्वारा नहीं वरवु प्तम्रा द्वारा 


प्राचीन भारत में न्यायपालिका झौर कानून रे दे 


सामुहिक रूप से किया जाता था। न्यायिक प्रशासन में न्यायाधीशों को एक 
विशेष समुदाय को सहायता ग्राप्त थी जिसे समा कहा जाता है । इसके ३, ५ 
या ७ से को आधुनिक भाषा में न्यायालय को ज़ूरी भी कहा जा 
सकता है। 


ध्रय॑ शास्त्र में न्यायालय का संगठन 


कौटिल्य ने श्रर्थ शास्त्र मे दो प्रकार के न्यायालयों का उल्लेख किया 
है। ये हैं घर्मस्थीय एवं कंटक शोघन । इन्हें प्राज की मापा में दीवानी और 
फौजदारी न्यायालय कहा जासकता है । घर्मस्थीय मे विवाह, स्त्री, धन, दाय भाग, 
ऋण, दाशकल्प, साहस, स्त्री संग्रहण, बाक्पारूप झ्रादि को गिना जा सकता 
है। साधारणतः प्रत्येक न्यायालय में तीन घर्मेस्थ भौर तीन न्यायाधीश विव द 
का निर्णय करने बैठते थे । श्र्थ शास्त्र में उल्लेख है कि जनपद सन्धि संग्रहरा, 
ड्रोण सुख श्रौर स्थानीय न्यायालयों में तीन-तीन घमंध्थ मिलकर व्यवहार सम्बन्धी 
मुकदमों का निर्ंय करें । जनपद सम्धि न्यायालयों में दो राज्यों एवं जनपदो 
की सोभा से सम्बन्धी विवाद रखे जाते थे । संग्रहण, दस गावों का, द्रोर मुख 
४०० गावों का, स्थानीय ८०० ग्रामों का न्यायालय था । न्यायाधीश निर्णय 
दैते समय देश, काल, एवं वर्गों के श्राचार को प्राथमिकता देते थे । 


इन स्यायालयों के अतिरिक्त ग्राम समा के द्वारा भी निर्णय दिये जाते 
थे | इन ग्राम समाओं में राज्य की ओर से न्यायाधीशों की नियुक्ति नही होती 
थी। गांवों के किसान, गो पालक तथा वृद्ध तथा बाहर के अन्य दृद्ध लोग मिलकर 
निर्णय लेते थे । ग्राम समायें, घर, बाग, खेत सीमा विवाद, तालाव भ्रादि से 
सम्बन्धित अपराध पर विचार करती थी। यदि ग्राम समायें निर्णय लेने में 
प्रससर्श रहे तो राज्य हस्तक्तेप करके सम्पत्ति को अपने हाथ में ले लेता था। 
स्थानीय न्ययालयों एवं केन्द्रीय न्‍्यायालयों के बीच वैधानिक सम्बन्ध था ॥ 


दूसरे प्रकार के न्यायालय कंटक शोघन न्यायालय थे । सामाजिक तथा 
राष्ट्रीय हित की अवहेलना करके अपने स्वार्थ की पूर्ति करने वाले को कण्टक 
कहा गया है । इनसे समाज कौर राष्ट्र की रक्षा करना कण्टक शोधन न्यायालयो 
का कतंव्य था | डा० हरिहरनाथ त्रिपाठी के शब्दों में “भारतीय न्‍्यायपतिका 
में कौटिल्य का यह प्रथम सफल प्रयोग था जिससे उन्होंने श्रपने युग की 
समस्या का व्यावहारिक समाधान किया ) परिणाम यह हुआ कि मैग्रस्थनीज 
मे देखा कि भारत में श्रपराघ होते ही मही । कण्टक शोघन न्यायालयों के 
न्‍्यायाघीश राज्य कर्मचारी होते थे । इनके द्वारा छाके डालना, चोरी करना, 
फौजदारी करना, बलात्कार, वाकपोरुष्य, दण्ड पौरुष्य, जहूर देना, भ्रतिचार 
झादि के विवादों पर विचार किया जाता था। इस प्रकार के विभिन्न श्रपराघो 
के लिये कौटिल्य द्वारा अलग-प्रलग प्रकार के दण्डों की व्यवस्था की गई है । 
न्यायाघीशों पर इतना नियंत्रण था कि वे न्यायालयों में श्राये हुए वादी प्रति- 
वादी को घमकाने, गाली देने या अपसानजनक व्यवहार करने जैसा कोई कार्य 
नहीं कर सकते थे | उनके द्वारा कोई श्रनावश्यक प्रश्त नही पुछा जा सकता 
शथा। कण्टक शोघन न्यायालय को फौजदारी कानून का प्रथम न्यायालय कहा 


रेजर8 प्राचीन मारतौय राजनीति विचार एवं शध्पाएं 


गया है। मिस्टर जिपाड़ों ने कष्टक शोधन न्यायालय को फौजदारी न्यापॉरतिय 
कहने को प्रपेता पुलिस स्पायालय बढ़ता उपयुक्त समझा दै ।॥ के: दो- 
रमस्वापी प्रापगर ने मी बष्टक छोषन का खनुवाद पुलिस न्यायातए के रुप 
यें किया है। राघावुमुद्द मुकर्जी मी इस मत को मान्यता देते हैं ।| बध्टड 
झोघन व्यायालय के उद्देश्य को देखते हुये यह मत उपयुक्त प्रकट होठा है 
कौटिल्य ने ऐसे म्पायालयों के मगठत, देश मे स्रशान्ति उत्पन्न करने वा 
शक्तियो को समाप्त करने के लिए कहा है ॥ 


भहाकाएरएँं में न्‍्यायालपों का घगदार 


रा 


रामायण काल में घाकर परिषद भौर समा झा रूप राज्य समा में 
परिदर्तित हो घुका घा। प्रयोध्या की राज्य समा सर्वोच्च न्याय को सस्पां 
थी | राजा इस समा मा उक्‍्बध्यक्ष होता था ) इसके भतिरिक्त पुरोहित, शाहतों 
के जानकार ब्राह्मण, व्यवहार के विशेषज्ञ मंग्त्री, तथा नीति वियारद झ्षत्री 
धादि भी भाग लेते थे । सना में प्रार्ची औौर खतोता दोनों ही निषुस्क प्रवेग 
पा सकते शे । विवाद रो पूर्णतः: सुनवाई किये बिना किसी को दुष्ड नहीं 
दिया जा सकता था । राजा का प्रयम बर्तेब्य स्याय देता बोर उसके लिये 
उययुन्त वातावरण बसाना था | धन बल शोर सम्मान के घाघार पर किसी 
प्रकार का पश्चात ले करने थी व्यदस्था थी। ब्यापादोश चर्मपालर होठे थे १ 
उनकी योग्यताप्रों मे सदाघरण भौर कानून की जानकारों को महत्द दिया 
जाता शा । दण्ड की व्यवस्था प्रपराध को देखकर की जाती थी। मृत्यु ददव 
प्राय प्रात काल शिया जाता था । समा में मन्त्री, पुरोहित एव नेगम के 
प्रतिनिधि होते शे १ हुए महत्वपूर्ण प्रश्त वी सूचना राजा सभा को देता पा! 
घौता हरश के प्रश्द पर कुम्मक्रण ने रावण को शझालोचना की थी, बरयों कि 
उस्ते उत्त कॉर्स की पूर्ण सूचना समा को नहीं दो थी । झपनी भीति की 
प्रमुमोदित कराते समय राजा समा की हर्मतम्मति प्राप्त करता घा। रायरा को 
नोति का विभोषण को छोडकर सभी ने समर्थन किया, परत रावण से विभोषण 
पर राजदोह का प्रमियोग छगाकर उसके सदत्यता समाप्त कंर दी थो | 


भद्ामारत में मी समा का उल्नेख उत्के एक भाग का नाम हो समी- 
पर्श हैं। मद्ामारत कालीन समा त्याय के अतिरिक्त भ्रम्य कार्स मी करती 
थी | मदहाकाउपों की सम स्पाय के साय-साथव सीति-निर्धा रण का कार्ग भी 
करती थी | इनमें राजा भोर समा के बोच भनिवार्ग सम्बन्ध प्रदरश्ित दिया 
एया है । इन्होने धर्म सूत्रों से विकसित होने वाह़ी धार्म शास्त्रों कौ परम्परापों 
को धनाये रखा है ॥ समा के द्वारा ही न्याय प्रदान क्या जाता था यौर सम? 
ही राजा की परामर्शदाता सझा बंद जाती थौो । 
धर्म सूत्रों एव स्मृतियों में स्थ/यपालिका को सगठन 


कानान्तर में राजा की प्रश सर्तिक शक्ति के विक्भित होने से स्यायिक 





], डा० हरिहरनाश वियाडी, ध्राचोत भारत मेँ राज्य पौर म्वांदप्रासिका, 
सोवीनाल दवारवीदास दिल्‍्तौ--१६६१ पृष्ठ १७] 


उलम्क >> आाक अान्थाथ कक मक..... अल 
हे 2-5५ >ल% >> «० “+॥ ६ ट्रक 


काया | कर 5 जाए नल की | के 
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कार्य भ्रलग हो गया । न्याय सभा का पृथक से संगठन हुआ | धर्म शास्त्रों के 
काल तक न्याय सभा के समय, भवन एवं स्थिति आदि का नियमन हो गया ॥ 
धर्म शास्त्रों में समा मवन की स्थिति, उसकी सजावट, कार्य का दिन, छुट्टी का 
दिन आदि का स्पष्ट रूप से उल्लेख किया गया है । 


> वृहस्पत्ति ने समा के संगठन का वर्णन करते हुए उसके दस भगो का 
वर्णन किया है। ये हैं--प्रागविचाक, सभ्य, स्मृति, स्वर्ण और अ्रिति, जल, यराक, 
लेखक एवं पुरुष या साध्यपाल | इन विभिन्‍न अंगों की शरीर के विभिन्‍न 
अगोंसे तुलना की गई है । 
बृहस्पति द्वारा राज्य सभा के केन्द्रीय न्‍्यायालय के अतिरिक्त न्यायालय 
को चार भागों में बांदा गया है। प्रथम का साम प्रतिष्ठा था, जो कि ग्राम 
एवं पुर का न्यायालय होता था । दूसरा श्रपश्नतिष्ठता न्यायालय होता था ज! 
कि घलता फिरता रहता था। तीसरा मुद्विता न्यायालय कहलाता था जिसमें 
श्रध्यक्ष एवं राज्य मुद्रा होती थी । चौथा शासत्ता न्‍्यायालय होता था जो कि 
राजा से युक्त होता था । बृहस्पति ने कुल, श्रे णी, गण एवं पूग की समाओरो 
का उल्लेख किया है। 
वृहस्पति, नारद एवं याज्ञवल्क्य श्रादि ने स्थामीय न्यायालयों को 
पर्याप्त महत्व दिया । यह न्यायालय वाग्दण्ड, हिसदण्ड और परित्याग का 
दण्ड दे सकते थे ॥ ये राजद्रोह झ्रादि विषयों पर भी विचार कर सकते थे । 
झधिकांश विद्वानों का मत है कि स्थातीय स्यायालय में राजाशों का हस्तक्षेप 
स्थानीय संगठन के अनुसार होता रहा ॥ यदि कोई स्थानीय व्यक्ति कानून का 
ज्ञाता होता था तो वह स्वयं निर्णय दे सकता था । बाद में जब ग्रामणी 
की नियक्ति राजा द्वारा होने लगी तो स्थानीय न्याय व्यवस्था पर भी राजा 
का पर्याप्त भ्रघिकार हो गया । 


शेर सरकारो च्याय/लय 


प्रो० प्रलतेकर से अनेक गैर-सरकारी न्यायालयों का भी उल्लेख किया 
है जो कि प्राचीन भारत की झ्पनी विशेषता थी | वैदिक काल से कौटिल्य 
के समय तक गेर सरकारी न्यायालयों का पर्याप्त महत्व रहा । यद्यपि कौटिल्य 
की शासन पद्धति में केन्द्रीयकरण शा तो भी उसमें कुछ मामले गैर सरकारी 
ध्यायालयों को सौंपने की बात कही गई है । घर्म सुत्र एवं मनु स्मृति भ्रादि शे 
गैर सरकारी न्यायालयों का उल्लेख नहीं है। हो सकता है कि यह उस समय 
वर्तमान ही व हो अथवा गैर सरकारी होने के कारण इनकी प्रवेहलना की गई 
हो ॥ ऐसे न्यायालयों का सर्मप्रथम उल्लेख याज्ञवल्क्य द्वारा किया गया है । 
उन्होंने तीन प्रकार के गे र-सरकारी न्यायालय बताये हैं--कुल, श्रे री एवं पूग । 
यूहस्पति भी इन तीनों का उल्लेख करते हैं । बृहस्पति स्मृति के श्रनुसार कुल 
न्यायालय के निर्णय के विरुद्ध श्रेणी न्‍्य|यालय में अपील होती थी और श्रेणी 
न्यायालय के विरुद्ध पून न्यायालय मों अपील की जाती थी । पिजयनग्र 
शासन पद्धति में इन न्यायालयों को “अमुख्य' कह गया है । संमवतः ऐसा 
कहने के पीछे यह तथ्य रहा होगा कि ये सरकारी न्यायालयों की भ्रपेक्षा कम 
महत्व के थो । 


२७६ ब्राधौत भारतीय राजनीडिद विधार शुब शादाए 


इन वैर-मरकारों स्यायालयों में झुस स्यापातय विष्टदर्ती शा 
दूरदतीं एिलेदार, दादी प्रौर प्रतियादी के बीच राममौता कराने दा री द्रयाग 
करते ये ॥ इप प्रधार के स्थायासय पुद्ुस्ड बी संपुष्त प्रशासी के गाइ भी 
प्राविष्यार है। एक दहे परिवार या पुटुस्द के दो ध्यक्तियों के दोप जब 
भगड़ा होता था तो पहले झुद के वृद्ध ब्यक्ति उसे सुसझाने ्। प्रषास के 
दे। इप प्रशार पद बे संयुक्त पं दृम्य को श्वायालय था जिस्म दल सृदे 
निर्सप देते का काएे करते दे । टीहाकारों मे कुवानि शब्ब हा प्र्थ सईपिशों 
गे सम्दन्द, मध्यस्थ पुरुष, टिहू परम्परा यथा कौटुग्शिक सम्यस्प से 808: 
के रूप में रिया है। प्रप॑ हास्ज वे धनुवाएं १० हो लेइट ४» हुटुम्दों तक के 
ऊपर एक गोष होता था । समदतः इन कुटुम्गों के झपडों को या विदादों को 
तय करने बाते स्यापासयों शो झुल स्पायालय कहते होगे। प्रो प्रततेशर 
को यह रामावतः! प्रधिक सा ह महीं लगती ॥ 


जो दिवाद बुस स्यामातय द्वारा तय महीं दो, पाते थे उन थंणी 
स्थायातय के सम्मुध प्रस्तुत किया जाता था। ५०० वर्ष ईसा पूर्ष हे पादात॑ 
ब्यापारिवत छेतों मे थी जपदत्या (0णा6 5986) सर्देत्र भ्रधलिंत दी 
गया धा॥ इन धे णियों के भपने स्पष्पासय होते थे। महामाश्त एंव _बोड 
साहित्य में एस प्ररार ही भरणियों पौद उसके सुझप भ्धिरारियों का गन 
है । थेणी शब्द वा प्र्च शपाद देशों था रुपये करने वालों का सांप है के दादे 
दे ज्ञोग विभिन्त जातियों के संद्स्प हों। व्यवहार मपूल में बलाकार्रों एवं 
ब्यापारियों के भघ को श्रेणी बहा गया है। यदि शशवलरूय ते सं्वपम 
धेणी स्यापालयों का उल्लेख किया है परन्तु किर भी घर्म यूत्रों में ईनओे 
उस्नेख को पाकर यह पनुमान लगाया जा शहता है कि ३०० ई० पूर्र भी 
ऐसे ग्यायाप्त यों का प्रश्तित्व रहा होगा । 


हे पूग का भर्ष एक स्थान ही विभिन्न जादियों एवं पेशों के सोगों का 
साठन है ॥ ध्यवह्वार प्रकाश प्रादि कुछ प्रत्थों ने पूष भौर गएा को समानापक 
माना है । इस प्रदार पूग म्यायालय प्रौर गए स्थायासय एछ ही सिंद होते 
है। घाशदइस्‍्क्‌य के झनुसार पृ स्यायासय में विभिन्न जातियों व धाधों के एक 
ही हपान में रहुने वाल्त सोग स्वर्य भरती वश्याय-स्यवर्था करते यथे॥ प्ो० 
प्रलतेकर का कहता है कि यदि बेदिक बाल की समा स्याप ऊैसेद में बुध 
वापें करती थी तो उसे हम पूण न्यायालय अंदवा गएा ब्यायालय॑ का एक 
उदाहरण मान सकते हैं। देत्तरीय सहिता के घतुसार ग्र।स्यवादी इस ग्यार्यात्रय 
का न्यायाधीश होता था । भ्र्धशास्त्र के भमुसाए गांव के दृद्ध भी पु स्पांयालव 
में समासद का वाये करते थे । स्थान के शनुधार हो इस प्रकार के न्यायास्यों 
को नाभ भी धलग-भ्रसग प्रकार के दिये जाते थे ॥ इत व्यायालयों द्वारा 


लिये जाने वाले निणंयों को राजा के द्वाश दष्ड के माध्यम से क्रियान्वित 
किया जाता था | 


मि० तरिपदी द्वारा इन ताल ही बूर-सरकारी न्‍्य(यातयों को बर्गीयि 
न्यायालय कहा जया है। इन म्यायालयों के निशाय त्ते संनुष्ट न होने _पएर 
कंन्द्रीय न्यायालय भथवा राज्य समा में प्रपोल को जा सकता थी पैयोफि वेडी 
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४ सा था । वर्गीय स्यायालयों की स्वतन्बता की रक्षा करते हुए 
न्ट्रीय न्यायालयों से उनका सम्बन्ध स्थापित किया गया । 


दा 0. न्यायालयों की सफलता के सम्बन्ध में श्राधुनिक विचा- 
दिटिश वेश्वस्त नहीं हैं; तो भी यह एक तथ्य है कि इस प्रकार के न्यायालय 
ि श राज्य की स्थापना तक कार्य करते रहे थे श्रौर बाद में घीरे-घीरे 
वलुप्त हो गये । सरकारी स्यायालयों के अत्यधिक प्रचलन के बाद इनका 
महत्व एवं प्रभाव समाप्त हो गया। इसके भ्रतिरिक्त सरकार ने भी इन 
038) को वह समर्थन एवं प्रोत्साहन देता समाप्त कर दिया जो कि यह 
' दिया करती थी । प्राचीन भारत में इन गैर-सरकारी न्यायालयों को 
का कारणों से प्रोत्साहन दिया जाता था उनका उल्लेख प्रो० श्रलतेकर ने 
4 उनका कहना है कि इत न्यायालयों के माध्यम से वे स्थानीय 
यह सुचारु रूप से संचालित कर सकते थे । गेर-सरकारी न्यायालयों से 
कप की जाती थी कि वे सत्य के निर्घारण में श्रधिक सफलता मब्राप्त कर 
है तो के तीसरे यह सम्मावना थी कि ग्राम के निवासी ही यदि निर्णय ले रहे 
बचे मं वादी तथा प्रतिवादी के तकों को श्रच्छी प्रकार से समझ सकेंगे । 
दि कह निवासियों के सामने अभ्रसत्य गवाही देने के अवसर कम थे। 
की लात, ऐसा करने का प्रयास भी करता तो उत्तकी घारों ओर से बदनामी 
कि ४ थी । प्रत्येक प्रकार का दीवानी मुकदमा इन न्यायालयों के अधिकार 
रखा गया था किन्तु फौजदारी मुकदमा हर प्रकार को इनमें प्रस्तुत 


न 8 जा सकता था । इस ज्ञेत्र में इनकी केवल कुछ सीमित श्रधिकार सपे 


] प्राचीन भारत में न्यायिक भक्तिया 
के जजिप्रपालित्रा ए॥०९एशऐध७र 7 &7९ं०7 दराप्रां। ] 


दीक प्राचीन भारत में स्थायिक प्रक्तरि[। का संचालन कुछ मान्य नियमों के 
बमाज मे जाता था। जब कोई व्यक्ति किसी की शिकायत के रूप में 
आओधिक रे प्रा्थना-पत्र, देता था तो उसमें बह विस्तार के साथ श्रपने 
के 32348 का वसुन करता था तथा यह उल्लेख करता था कि इस अधिकारों 
दाता थे जा प्रकार से हुमा है । भार्थेत्ना पत्र पर उपयुक्त विचार किया 
तमन्नित वादी अश्रथवा प्रतिवादी को उसके विचार जान के लिए 
अर आर त किया जाता था । न्याय सम्बन्धी निरणणय देने से पूर्व दोनों पक्षों की 
रोका जे की जाती थी तथा पक्षपात वरते जाने के प्रत्येक अवसर को 
कात ह । किसी भी मामले पर विचार गोपनीय रूप से नहीं किया 
प्राय: सं गा हि ही एक्रान्त में विचार करके हा निर्णय लिया जाता था । 
क्या मो लोगों के सामने झौर सार्वजनिक स्थानों पर ही यह विचार-विमर्श 
जाता हक था। विवाद की प्रकृति के भ्रनुततार ही उप्त पर विचार किया 
लिया ह । यदि विवाद भअत्यन्त महत्वपूर्ण हैं तो उसे भय विवादों से पूर्व भी 
होवा द सकता था । ,जिन मामलों मे शीघ्र ही कार्यवाही किया जाना जरूरी 
मिल की व मी जारी किया 'जा सकता 

। थोड़ी बहत कोर्येवाही के बाद इस प्रकार के 'श्रेपरोधी को बन्दी बना 


रे५८ ध्राचीन मारतीय राजन तिक विचार एव सापर 


त्िया जाता था प्रयवा उस पर प्रतिदाध लगा दिया जाता था| न्याय की 
निएंय में देरी को धंदेंव हो एवं दुराई समझा जाता था। स्पय नई 
सधिक्ा रियों के कार्यों में राज्यकर्मबारियों को हस्तस्ेप्र करते की सुविधा किक 
दा जाती थी। विवाराधीन भागमले के वादी तथा श्रतिवादियों के २ ३) रोने 
घोश मोजन नहीं कर सकते थे। यह स्यवस्था पश्चात पूरों व्यवहार के 
के लिए की गई थी। दुराचार एय पश्मपात पूर्0ं स्पवहार के लिए नया 
को दण्ड देने वो भो बात वही गई यी॥ न्यायालय का सेजक यदि ठीक प्र 

से लंख न लिखे तो उसे बड़ा दष्ड दिया जाता था | 


मुक्दर्मो की समस्त ढार्थवाहियां लिखकर रखो जारी पों॥ दर 
लिखित कार्यवाहिपो का उल्लेख बोद जातवों में पर्याप्त प्राप्त होता है | 
शास्त्रों में मो इसका प्रमाण प्राप्त होता है । के 


प्रपराधियों बे लिए दण्ड की व्यवस्था करते समय उनेझे प्रताप गे 
ह्वरूप, अपराध का कारण, प्रपराधी का सामाजिक ह्तर, जाति, उम् प्रा करने 
ध्यान भे रखा जाता था ॥ नादालियों या प्रात्मरक्षा दे लिए रा प्रयोग शतिया 
वालों भ्रथदा दूसरे के ददाव में ध्राकर प्रपराध करने वालों वो उन्पुर्तिय 
प्रदान वी गई थीं। यदि भपराधी के उत्तरदायित्व के सम्बन्ध में सन्देह होगा 
था दो उस्ते छोड़ दिया जाता या । प्रो० भलतेकर के कथनानुसार्‌ प्राचीन मारत 
मै मुख्यतः पाच प्रकार के दष्ट पर्थाते गा, कारावास, देश निष्वासन, मे हे 
विच्छेद व प्राशदषड दिये जाते थे । जाति के कारण भी प्रपराघी के दाद 


विषमता पंदा हो जाती थी ॥ गईं एक विचारक इसे भारतीय न्याम॑-पदति वी 
होप मानते हैं । 


न्यायिक तिर्णाय देने से पूर्व न्यायाघिकारी द्वारा यांदी एव अगवा 
को उनके पक्ष में प्रमाण प्रस्तुत करने को कहा जाता था। प्रमाण के रूप 
वे गवाही, लेख तथा यूक्ति प्रस्तुत कर सकते थे । किसी प्रकार का प्रमाल 
प्राप्त न होने की दशा में दिन्य के झाघार पर ही निर्णय कया जाता था। 
नि्यय होने के घाद उसकी एक-एक प्रति यादों तथा प्रतियादी को सौंप दी 
पा हा ॥ इस निरशोय के विदद्ध उच्चतर न्यांधालय में भझपील गो मा 
थी | 


| 


पाचीन मारत की न्यायिक प्रक्रिदा में वकीलों का उल्लेख प्रत्यक्ष एंव 
इपच्ट रूप से प्राय नहीं मिज्नता ॥* 


से शुक्र ने नियोगी का नाम लिया है ॥ नियोगी 
का यह बाय होता था कि यह भपने ने मुवविदस के दाये गा पूरी सरह से समर्थन 
4 रे । छब वादी अथवा प्रत्वादी धर्म नियम सर जानते भथवा पस्‍्स्य वारयों 

ध्यस्त रहने के कारण भपना मुकदमा स्दय नहीं चना पाता या तो वह झपदो 
शक अतिनिधि नियुयत करता था । यही प्रतिनिधि नियोगी कहलाता था । एक 





] ४ 7... छ3डटैबण, गवाद ऋ०फ्तंटक शशा ऋाड पग09, 7. !7, 7 
अल ध्पा9, (पवार _#20 छणणकफेचात्या व त < 453४5४5.] मै, 0, शर्ण- 
जज, ०, 3, 70. 438. 


प्रानीन भारत में स्यायपालिका और कानून २७६ 


नियोगी यदि किस्ती प्रकार से विरोधी पक्ष की सहायता करता तो वह दण्ड 
का सागी होता था । वकीलों का कार्य धर्म शास्त्री करते थे किन्तु उनका झलग 
सै कोई वर्ग नहीं था । उनकी संख्या कुछ भ्रधिक नहीं थी श्र न ही अधिक 
प्रतिष्ठित एवं घनी होते थे । 


स्थायालय की समस्त कार्यवाही राजा के नाम से की जाती थी चाहे 
वह न्यायालय में उपस्थित रहे पझथवा न रहे ॥ न्यायालय द्वारा जब किसी 
ब्यक्ति को आाहूत किया जाता था तो इसके लिए राजा की मुद्रा से अ'कित 
आाज्ञापत्र भेजना होता था। कानूनों की क्रियान्विति का दायित्व घर्म शास्त्रों 
द्वारा राजा पर डाला गया है । राजा केन्द्रीय न्यायालय का प्रधान होता था 
तो मी वह न्यायिक प्रशासन का विधि के नियन्त्रण में रहकर ही करता था | 
निशुय लेने में वह स्वेच्छाचारो नहीं बव॒ सकता था झौर न ही अकेला वह 
निर्णय लेता था । स्थानीय या गैर सरकारी या वर्गीन न्यायालयों को निर्देश 
देते समय भी वह स्वेच्छा पूर्ण व्यवहार न करके कानून के अनुसार ही कार्ये- 
वाही करता था । विभिन्‍न न्यायिक पदाधिकारियों की वह नियुक्ति करता था 
किल्तु उनकी योग्यताों के निर्धारण में उसका हाथ नहीं था । न्यायालय के 
नियमों का वह उल्लंघन नहीं कर सकता था । 


कौटिल्य द्वारा न्यायिक प्रक्रिया के सम्बन्ध में कई एक बातों का विस्तार 
के साथ उल्लेख किया गया है । यह कहा गया है कि यदि बयान देते समय 
कोई व्यक्ति प्रसंग को छोड़ कर अग्रासंगिक बयान देने लगता है अ्रथवा दूसरे 
के अमान्य कथन पर भत्यधिक जोर देता है, ऋण लेने के स्थान झादि को शपथ 
लेने के बाद पूछने पर मी नहीं बताता, स्थान ठीक बताते हुए भी ऋण लेने 
की चात को अस्वीकार करता है तो ऐसा व्यक्ति हार जायेगा | कौटिल्य के 
पनुसार भ्रभियोकक्‍्ता को किसी प्रश्त का जवाब मांगे जाने पर तुरन्त ही जवाब 
देना चाहिए । यदि वह ऐसा नहीं करता तो हारा हुश्रा माना जायेगा क्योंकि 
यह ञ्राशा की जाती है कि पूरी तरह से दैयार होने के बाद ही उसने दावा 
किया होगा । 


न्यायिक प्रशासन में निष्पक्षता की स्थापना के लिए कुछ अन्य नियम 
भी बनये गये थे । न्यायपालिका के सदस्यों द्वारा वादी अथवा प्रतिवादी से 
उनके व्यक्तिगत जीवन के बारे में कुछ भी नहीं पूछा जा सकता था । उनसे 
एकान्त में कोई चार्तालाप नहीं किया जा सकता था। कौटिल्य के झनुसार 
यदि वे ऐसा करते हैं तो इसके लिए उनको श्रथंदण्ड एवं शारीरिक दण्ड दिया 
जा सकता था । सम्यों के द्वारा यदि कानून के विरुद्ध या मित्रता, लोस भादि 
के वशीमून होकर निर्णय किया जाता तो उनको दण्ड देने की बात कही गई । 
कौटिल्य ने तअचेष्ठा तथा घर्मस्थों पर दुष्टि रखने के लिए गुप्तचरों को विशेष 
व्यवस्था की है। अपराध ज्ञात होने पर उनको देश भमिकाले का भी विधान 
किया गया है । ः ं 


निशाय प्रायः न्यायाधीशों के बहुमत से लिए जाते थे । सभा की 
कार्यवाही को देखने चालों की योग्यताए भी निर्धारित थीं । कुल, श्री एवं 


२८० प्राचीन मारठोय राजनैधिक विचार एव धत्व/३ 


पूम के प्रतिनिधि, वरिशक तथा झन्य व्यावक्षापिक संगठन के प्रतितिशि, धनों 
बुसीन एवं शीलवान क्लादि को न्याय सुनते तथा देखने का प्रधिकार था | 


निष्क्ष ध 


प्राचीन मारत में न्याय व्यवस्था का साठन बेस्द्रीय एवं स्थातनोय 
स्तरों पर किया गया था। कैस्द्रीय स्वर पर राज समा होती थी । इससे पूर्व 
स्थायिक कार्य परिषद दारा सम्पस्त किया लाता था । ह्थासनोय स्तरों पर 
स्थायिक कार्य सम्पस्त करने के लिए मुल, क्रणी एवं पृ व्यायालयों थे की 
ध्यवस्था की गई थी। न्यायालयों के सगठन, प्रक्रिया एवं प्न्य समस्त नियर | 
इस प्रकार रखा गया था कि निर्णय की विध्पक्षटा बनी रहे भौर प्रपश!धी 
की सलोज की जा सके ।* प्पराधी को उसके प्रपराध के सगुमार ही दर 


दिया जाता था | ऐसा करते समय प्रपराधी की जाति, उम्न, परिस्चितिं 
भादि का भी पर्याप्त ध्यान रखा जाता था । 


प्राचीन मारतीय न्यायासयों में स्थाप ब्यवत्था वा सचालन जिप धर्म 
पपवा विनियमों के द्वारा किया जाता था, वे प्राय. परम्परा पर आधारित 
होते थे । वाघ्तविक ध्यवहार द्वारा उनकी रक्षा की जाती थी | इनमें से #छ 
का सम्बन्ध पारिवारिक लीवन से था, पन्यधा सामाजिक जीवन से। इन 
नियमों को भारम्म में ग्रासानी से थदला जा सकता था, कित्तु घमेंशार्स्तं 
बा भाग बनने के घाद से इन नियमों में परिवततेत मरना कठिन हो गर्या। 
भारत में स्‍भन्य देशों की भाति धर्म का वही रूप था जो कि शरस्त्रों द्वारा 
इ्थापित किया गया। मह धर्म किसी यो विशेष का ही सांधन नहीं पा वरन्‌ 
इसके नियम प्रत्यक्ष साचार पर भ्राधारित थे । भौ० भलतेकर का बहना है 
कि “प्राचीन आरत के स्याग्रालयों दारा कार्यो वत किये जाने वाले विधि 
नियम कसी विधान समा या पातियामेंट द्वारा स्वीकृत कानून नहीं थे | रि थे 
प्राय. सदाचार एद रूढि पर प्रतिष्ठित थे ॥ वे सदा फे लिए निश्चित गे 
हुए थ धर्म शास्त्र में लिधि गये नियम थे ।” इन नियर्मों में परिवर्तत ने हो 
राजा धो इच्छा से हो सकता था झौर न रांसद के बनुसार धर्म परम्परार्भो के 
माध्यम से उनमें धीरे धीरे परिवर्तन ढिये जाते थे । कुछ की न सो स्पष्ट रूप 
पे धर्मे के उद्प्रय की साधना करते थे । ददाहरण के लिए जो व्यक्ति दिसीं 

त्तरप 


राघ व्यक्ति घर घोरी का श्पराघ लगाता था या जो घौर को छुपाता 
था, उसे भी चोरी का दण्ड देने के लिए का गया है ॥ भ्रधिकाश फ़ौजदारी 
भुकदमें चोरी से संबधित होते थे । 


५ यद्यपि प्राचीन भारतीय राजतस्त्र में संसद या कांग्रेस या अन्य कोई 
सर्वेघानिक तत्व नहीं था, तो भी ऐसा प्रतीत नहीं होता है कि उत्त समय का 
कानून _स्वेच्छापूर्ण, प्रन्यायपूर्णो एव प्रव्यवस्थापूर्ण या । कामूद निर्मातापों एंव 
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पाचीन मारत में न्यायपालिका और कानून २८१ 


राजा से यह भाशा फी जाती थी कि वह सभी के कल्याण के लिए प्रयास 

करे | जॉन स्पैलमेन (70॥॥ $फएशथीगाशा) का कहना है कि “राजा घर्म का 

संरक्षक था और दण्ड की सहायता से शासव करता था। सिद्धान्त रूप से 

स्यायिक व्यवस्था जनता फी प्रसन्नता एवं कल्याण को प्रोत्साहित करने के 
लिए की गई थी।” ? 

प्राचोन भारत में फानून 

[6 ॥.8 बा #एशधंशां [एणॉं9 ] 


प्राचोन भारत में कानून राज्य व्यवस्था का आधार था ॥ प्रारम्मिक 
वैदिक काल से ही ऋतु के रूप में विधि एक सर्वोच्च शक्ति थी जिसके 
भाधार पर समाज का संगठन किया गया । उस समय का कानून समाज का 
झादेश था बौर कल्याण का साधन भी । राज्य की उत्पत्ति कानून का पालन 
फ़राने के लिए थी । राज्य को कमी भी सामाजिक शक्तियों से ऊपर नहीं 
भाना गया । वह कानून के द्वारा नियंत्रित होता था जो कि एक प्रकार से 
सामाजिक श्राचार के व्यावहारिक तियम थे । 


पाश्चात्य विचारक विधि या कानून को मानव कृत मानते हैं। उनके 
मतानुसार यह सम्प्रमु फी इच्छा है। इस भाधार पर मूल्यांकन करते हुए 
नेल्सन भादि विचारकों ने माया है कि भारत मे विधि का कोई अस्तित्व 
ही नही था | यह मत भ्रतिश्योक्तिपूर्ण है तथा गलत विचारों पर आधारित 
है । सचतो यह है कि जिस कानून के माध्यम से शासक शासन करता है वह 
'कमी भी शासन का परिणाम नही हो सकती । सम्प्रभु के रूप मे राजा कानून 
से उसी धकार नियन्त्रित होता था जिस प्रकार कि जन साधारण । वेदों में 
विधि के लिए “ऋत' शब्द ध्राया है किन्तु ब्राह्मण ग्रन्यों में इसका स्थान 'घर्मे' 
शब्द से ले लिया । राजा को धर्म का संरक्षक माना गया । वेदों के भ्रनुसार 
विधि एवं न्‍्याय के प्रशासक मिन्रावरून है। दीर्घात्मा ने विधि को देवीय 
शक्ति से भी ऊपर मानता है । ये एक प्रकार से देवी शक्तियां हैं जिनका 
उद्दे श्य मानव कल्याण है | विधि के द्वारा मानव की ध्वंसात्मक शक्तियों का 
सच्तुलन कर के उन्हें मानव हित की शोर असारित किया जाता है। इस 
प्रकार चंदिक काल की विधि का स्वरूप सत्य, कल्याण और घर्म से पूर्ण है । 
वह सर्वोच्च शक्ति द्वारा निभित नही है चरन्‌ स्वयं सर्वोच्च शक्ति है | विधि के 
'परे कोई व्यक्ति नही हो सकता, परे होने पर वह नष्ट हो जायेगा ॥ विधि 
की दूसरी विशेषता यह है कि वह अपरिवर्तित एवं दृढ़ है । वैदिक काल के 
ऋषि विधि के परिवर्तित स्वरूप को स्वीकार नही करते । उस काल की चिघधि 
नैतिकता एवं धर्म के बीच तादात्म्य था । 
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श्षर२्‌ प्राचीन मॉरतीय रॉजनीठिन विधार एस सरवाएं 


वैदिक काल में विधि के दो झाधार माने गये--इसक। प्रकाशन देवी 
हूप से होता है भौर इसका उद्देश्य वल्याण की स्थापता करना है। सारतीय 
विधि ईंवी इच्छा पर नहों यरन्‌ देवी विवेव पर भ्राधारित थी । विधि का 
दैवी झ्ाधार मानने का सांत्यर्य बेवस यह था कि वह मानवीय दुगुंणों श एव 
क्षद्र स्वार्यों से परे रहे । विधि का भाघार समानता की भपेजझ्ञा उपयोगिता 
एवं कल्याण माना गया है ॥ ग्रन्थों से यह स्पश्ड प्रमाशित होता है कि 
मारतीय कानून का भाधार मूल रूप से कत्यार।ं है किन्तु उपयोगिता को उमसे 
दूर नहीं विया यया है। दुमरे शब्दों में दद लोक्कि एवं परारलौकिक दोनों 
अर्स्बों का एक सन्तुलित रूप घन गई है | 


प्राचीन भारतौम न्याय व्यवस्था में विधि को सर्वोच्च माना यंयां है। 
एम सूत्रों में मो यह परम्परा बनी रही । राज्य के कानूत के सुख्य रूप से दो 
प्लोत माने गये--बेद तथा उत्त पर ग्राधारित धर्म शास्त्र शौर विभिन्‍न स्थानीय 
सामाजिक तथा आयिक संगठनों वी व्यवस्था परम्परा एवं ध्यवस्था॥ 
पदयपि विधि का प्रशासन राजा के द्वारा किया जाता था किन्तु यहँ केवल 
राजा की ही वेधानिक सोमा में नहीं था, उसके साथ तक, देतु, घागम प्रौर 
वृष्ठात के व्यास्याकार द्राह्मण भी होते थे । 


कानून को प्रकृति 
[706 (एव जे [अत्त] 


प्राचीत भारतीय कानून वा ह्वरूप घामिक, सामाजिक एवं भाथिक 
परम्पराओों श्र आचारों से पर्याप्त प्रमावित था। प्राचीन मारतीय श्राघायोँ 
ने कानुन के सम्बन्ध से समाज शास्त्रोष दृष्टिकोण को भपनाया भौर इसलिए 
परिस्थितियों के प्रमाव को स्वोकार क्या | समाज कमी मो पूर्ण नहीं होता 4 
वह परिवतन एवं विकास की एक झविरल धारा है। कानून के व्याख्यावारों 
ने समय-समय पर हा नों की आवश्यकता, स्थायित्व, परिवर्तत एवं माग के 
साध सन्तुलन ध्यापित किया | इसका भ्थ यहनहीं कि प्राचीन भारत का कानून 
केवल समझौता मात्र था भौर सामाजिक शक्तियों के परियर्तन के साथ भपने 
भाप को भी बदल देता था, इसके विपरीत वह सामाजिक शक्तियों का तियामक 
भी था। परिवर्तेत के साध साथ घूद रूप की सुरक्षा मारतीय कानून को एक 
भुख्य विशेषता है | देशकाल वी परिस्थितियों के भपुसार यद्यपि देश के कानूनों 
मं समय-समय पर परिवर्तेत होते रहे किन्तु फिर भी उसने प्पने मूल रूप 
को नहीं छोटा ॥ कुल मिलाकर बुदिक काल की विधि को सत्य का समग्र रूप 
कहा जा सकता है। इसमें मानवीय कल्याण, उपयोगिता दुढता एवं लक्ष्य 
ग्रादि को समाविष्ट किया गया यह किसी सर्वोच्च शक्ति द्वारा निित नहीं 


साती गई है घरन यह माता सथा है कि समी भ्रपने व्यवहार पर निर्धारण 
इसके प्राधघ/र पर करते हूँ ॥ 


घ 

कामुत्र के स्रोत 

[प्रफद 50प्राएट4 एा ॥.8# ] 

कानुत प्रधदा विधि का स्वमाव त्रमदद्ध, छिथिर तथा मिश्चयात्मक था 


प्राचीन मारत में स्यायपालिका और कानून र्परे 


जवकि सामाजिक शक्तियां गतिमान-विकासशील एवं प्रस्थिर होती हैं। दोनो 
के मध्य स्थित इस विरोधामास को दूर करना ही भारतीय विधि का मूल 
कारण था। दोनों के बीच की झसंगति को दूर करने के लिए सामाजिक 
विधि को नैसमिक विधि पर झ्ाघारित किया गया और नैसगिक विधि का 
सामाजीकरण कर दिया गया। इस प्रकार निर्मित विधि को येदों के रूप में 
सहितावद्ध कर दिया गया । बेदों को कानूनों का प्रथम ज्ोत माना जाता है । 
बाद में चलकर विधि के ज्ोत केवल वेद न रहकर स्मृति म्ौर देश, कुल, जाति 
भादि के झ्ाचार भी वन गये । चाणक्य सूत्र में व्यवहार को घर्म से भी श्रधिक 
महत्वपूर्ण माना गया है | अधिकांश भारतीय आाचाय॑ केवल वेद को ही विधि 
का स्तोत नहीं मानते । कुछ ने तो व्यवहार एवं श्राचार को वेदों से भी मधिक महत्व 
प्रदान किया है | मनु के श्रनुसार श्रूति, स्मृति शोर सदाचार के साथ साथ 
भात्म प्रे रणा या भात्मतुष्टि मी कानून का ल्ोत है । वशिष्ट ने वेद के समान 
ही स्मृति को मी सम्मान दिया है। याज्ञवल्क ने मनु द्वारा समर्थित समस्त 
स्रोतों को स्वीकार किया है । उनके समय तक के प्रन्थों में वृति को विधि का 
सूल स्रोत माना गया है, उसके बाद स्मृति, शिष्टाचार; परिषद, इतिहास, पुराण, 
न्याय मीमांसा आदि का स्थान है ॥ ॥ 
विधि के समस्त ज्लोतों का विश्लेषण करने के वाद यह स्पष्ठ हो जता 
है कि इनका विकास दो रूपों में हुआ -प्रथम श्रूति तथा उस पर भ्राधघारित 
नए और हविंतीय विभिन्न समाजों के प्राचार एवं परम्परायें । 
हैं. थेद 
कानून के स्रोतों में वेद का नाम सर्ज प्रथम लिया जा सकता है । वेद 
भर्थ ज्ञान है। मीमांसाकारों ने उसे स्वयं उत्पन्न भ्रपोौरूप से एवं स्वत्त: प्रमाण 
सिद्ध करने का प्रयास किया है | मीमांसक वेद को पांच सागों में वाॉँटते हैं--- 
विधि, मंत्र, नामघेय, निर्षेंघ और श्रर्थवाद । जैदिक साहित्य में उसकी चारो 
संहिताओशोों के भ्रतिरिक्त ब्राह्मणों, आरण्यक्यों एवं उपनिषदों को लिया जाता 
है । वेद के ये विभिन्न अंग भी कानून का स्लोत हैं। वेद के अनेक अंश अप्राप्य 
हैं। इसलिए जिस कानून का स्रोत वेदों में प्राप्त नहीं होता उसको लुप्त 
शाखाओं पर आधारित माना जाता है । मि० हरिहरनाथ त्रिपाठी के शब्दों 
मे--“यह सत्य है कि भारतीय समाज में उपलब्ध मूलभूत विधियों का 
आधार वेदों में उपलब्ध होता है। प्रारम्म में विधि के लिए वेद ही एकमात्र 
प्रमाण थे और भ्रन्य प्रमाणा उसके पूरक थे। लेकिन भागे चलकर स्मृतियां, 
सम्याचार, वेदज्ञ और परिषद भी विधि के र्लोत में समान स्तरीय महत्व 
प्राप्त करने लगे 
चेद यद्यपि कानुन के प्रथम स्रोत हैं किन्तु वाद में चलकर वे स्रोत त 
होकर केवल आधार मात्र बन ग्ये। स्पृतियों में अनेक श्रश ऐसे हैं जिनका 
प्राघार हम वेदों को मान सकते हैं किन्तु उनका स्लोत वेद नही है । 


२. स्मृतियां 


स्मृतियां कानून का दूसरा महत्वपूर्ण तोत है । स्मृति का अर्थ वेद के 
जानने वालों का स्मरण है । घर्मशास्त्रकारों द्वारा कानूत के ज्लोत के रूप में 


श्दर आचीन भारदीय राजनीटिंकः विचार एवं ससपाएँ 


बेदज्ञों के ब्यवहार द स्मृति को महत्व दिया गे गया है। स्मृर्तियाँ वेदों पर 
पघराघारित हैं, थे वेदश पुरुषों को याद रही थी तथा स्राथ ही इनते प्रकढ 
होता है कि समाज के झाधार परम्पदां के सांध्यम से वेदों के साथ समन्वित 
होते थे । दूमरे शब्दों में च्ष 6ठियो वेद और उसडी परम्परा का समाज के पापार 
के हाथ सफन्‍्दय दरते ब्रासी कही है । स्थृत्ियाँ किसी एक समय को रखता 
नहीं है व समपर समय पर तैयार वी गई | उनवी सस्या तक भी निश्चित महीं 
है स्मृतिर्या रच धपा पद्द दानों रूप म प्राप्त है | स्मृतियों का आधार बेर 
है । स्मृतिकार के झूप में भनु का महत्व इसलिए माना जाता है कि मे थे दिक 
परम्परा के झत्यस्त निशंट थे। बुमार्सि स्वामी का कदना हैकिस्‍स्मृतरियां 
ह्यूविकारों बी मांधां में दिवरो हुई शाखाओं का सकतन है। स्मृततियों के 
प्रध्ययन कर ने के बाद पद स्पष्ट हो। जाता है कि स्सृतिदारों ने समाजार 
भादि को देदिक धनुशाप्तद में रखने का भ्रपास किया । 


वहीं वहाँ दद भोर रमृति में भेद भो परिसक्ित्र होतां है। यहू भेद 
मधवा विशेष स्दामाविक है, वर्षोकि स्मृतियाँ देद को ऋपेशा अल प्र 
मी भाघषारित हैं । इस विरोध को दर करने के लिएं परम्परावादी प्राचाय ने 
पर्माप्त विचार किया । हुमारिस स्वामी ने स्मृति को पांच मार्गों में विभा- 
जित जिया है। य है--दुष्ट, प्रदृष्ट, दुष्टादुष्ट, स्थाय घोर शिषप्टाचार सूसक | 
इस विमाजन से ध्मृर्ति का क्षेत्र पयोप्त ब्यापक हो जाता है। स्मृतियों 
समाज को परम्पराएं; रीति रिवाज, स्यवहार, शाघार एव सदाघार को सद्दिता- 
दद्ध करन में श्रद्धियोँ की परम्परा बा समन्‍्दय करने का प्रयात्त विया है । 
इमुतियों भे झवेदिक था येद विरोधी झाधारों हों कानून मा झोतठ नदों बनने 
दिया । टौकाकारों न भी इस बात काध्यान रखा है कि वेदिर परध्परा्धों 
को ज्यवहर में सासे समय देश और बाल के प्रभाव को ध्यान में रखा 
जाए | 


३ संर्राधार 


सदाघार कानूत का एक पाय महत्वपूर्ण स्लोत है। यह झाचार परपरा 
प्रोर प्रमिममयों के माध्यम से बानून का झाधार बने जू ता है | सदाचार का 
प्रमाव, वेदों, स्मुतियों ठथा राज्य की विधियों पर समय-समय पर पडता 
रहा है ॥ कत्यायन के सतानुपार सदाचार बह है जो कि डियी सेद विश यें 
ह्यवहूत हो, उसरी एक लम्दी परष्यरा हो भोर देद एवं स्मृति से उसका 
विरोध ने हो | सदाचार का झाधार शिष्ट जनों का पाचार साना गया है । 
भारतीय भ्यायपालिका ने देश, काल एवं समाज के भाचार को सदाचार माना 
है छथा उसे बेदिक परम्परा पर स्िपिर रख़मे का प्रवास किया है । 


भारत में पवेदिक जातिया थी, उनका भंपता भावार था। इसका 
प्रमव मारतोप म्यायपालिका भौर विधि के स्रोतों पर भी पड़ा॥ स्थान 
विशेष के अ्रनुमार तथा वेयक्तिक, धाभपिक, क्ोट्रम्दिक घादि तत्वों के भाषार 
पर इन आचारों का रूप बेंदलता रहा। इत्त प्रकार के शाचार सर्वे्यापक 


नहीं हो सकते थे । इनका वेद तथा स्पृति पर प्राघारित होता भी भझावश्यक 
नहीं चा साकि यह उनके विदद्ध न हो | 


प्राचीन भारत में स्यायपालिका शौर कानून श्घ५ 


राजा का यह कर्तव्य माना जाता था कि जाति कुल श्रेणी आदि के 
प्राचारों के अनुसार विभिन्न मुकदमों का निर्णाय करें। स्थानीय झ्राधार पर 
झाचारों के बीच विरोध मी पैदा हो जाता था, जब कभी देश, जाति, संघ 
या निगम के श्राचारों में परिवत्तेत होता तो राज्य उन्हें ऐसी ही मान्यता 
देता था जैसी कि शिण्ठों के प्राचार को । श्रूति एवं स्मृति के विपरीत किसी 
भ्राचार को मान्यता न देने की वात कहने वाले याज्ञवलक ने भी स्थानीय 
प्राध्वारों को राज्य के कानूतों द्वारा क्रियान्वित करने की अनुमति प्रदान की 
है | शास्त्रकारों की मान्यता थी कि कोई भी शझ्लाचार सार्दमोमिक नहीं हो 
सकता इसलिए विभिन्न प्रकार के आाचारों को राज्य द्वारा सान्‍्यता प्रदान की 
गई । कई एक श्राचार ऐसे थे जो कि सार्वभौम नत्तिकता के विपरीत होते 
हुए भी परम्परागत थे | राज्य को उनके व्यवहार की स्वतन्त्रता देने के लिए 
कहा गया । यह कहा गया कि राज्य को एक सावंमौम नैतिकता का प्रचार 
करना चाहिए ताकि अरनतिक झाचारों को नैतिक मानने वाली जातियां, 
अपने व्यवहार में स्वयं ही संशोधन करलञे । कौटिल्य ने यह मत प्रकट नहीं 
किया है | उनका विचार है कि राज्य कहीं भी सार्वेभौम नैतिकता को स्वी« 
कार न करें। बृहस्पति का मत है कि भर्नतिक जातिया श्राचारों के विपरीत 
राज्य शक्ति का प्रयोग करने से क्रान्ति का भय रहता है इसीलिए उन्हें व्यव- 
हार का पभ्रवसर दिया जाय । भ्रसल में राज्य को सदाचार के नियस्त्रण का 
अधिकार नहीं था वह फेवल उनके पालन के लिए वातावरण प्रस्तुत कर 
सकता था, ऐस। करते समय वह जनता की स्वतन्त्रता व राष्ट्रीय नैतिकता का 
रूपाल रखता था । 
ड पध्रात्मतुष्टि 

मनु के काल तक श्र्‌ ति स्मृति भौर सदाचार के साथ भात्मतुष्टि को 
भी कानुन का स्लोत माना जाने लगा। क्रात्म तुष्ठि का भर्थ उस कार्य से है 
जिसके सम्बन्ध में एक व्यक्ति की श्रात्मा की सहमति है ' श्र्‌त्ति, स्मृति एवं 
सदाचार के बीच कमी कमी इतना विरोधामास एवं असंगति दिखाई देती 
थी कि जिसे दूर करवा कठिन बन जाता था। ऐसी स्थति में यह कहा गया 
कि निर्णय श्रात्मतुष्टि से करना चाहिए। निर्णय का यह भआ्राधार पग्नन्तिम 
हथियार के रूप में था, जिसका प्रयोग तमी करने को कहा गया ज़बकि श्र ति, 
स्मृति तथा, सदाचार निर्णाय लेने में असमर्थ हों । विचारकों का कहेुना है कि 
ग्रात्म तुष्टि को विधि का स्रोत मानने की श्रपेक्षा सन्देह निवारण का साधन 
मानना श्रधिक उपयुक्त रहेगा । ह 


५. अन्य स्रोत 


ब्वित्रि के उपयुक्त स्रोतों के भ्रतिरिक्त कुछ प्रन्य स्रोत भी हैं जिन्हें हम 
जोत के, स्थान पर साधन कहें तो श्रघिक उपयुक्त रहेगा | शिक्षा, कल्पसूत्र, 
व्याकरण, निरूक्त, छन्द, ज्योतिष और मीमांसा श्रादि के द्वारा विधि की व्याख्या 
का काम किया जाता है शौर इस प्रकार वे विधि के क्षेत्र को बढ़ाने में महत्व- 
पूर्णो कार्य करते हैं । इनके , भतिरिक्त ,इतिहांस और पुराण ने भी कानून के 
क्षेत्र को बढ़ाने में योगदान किया है । इनमें दी गई कुछ कहानियां वेदों पर 


२८१६ ग्रांघीन मारतोय राजमीटिक विषार एवं सादाएं 


प्ाधारित हैं प्रौर शुद्ध में झपने देश भौर गासख की स्थिति गा चित्रण हियां 
गया है । इतिहास मे महाभारत शोर दामायएण विशेष उत्तेसनोय हैं। 
नि३स्धों दथा टीड़ा प्रग्षों गो. भी सद्दायक सोत के रूप में माता जाता है * 
धव्व॑धिक समप्रदायों हे घतविरिक्त पाशुण्त, शेब्य घोर मोगिों जेंते धनेक समर 
दाय ये जिनके आचार प्रवंधिक थे किन्‍्यु वे उहें वैंघिक मानते थे | 


आरतीय प्ाचायों ने देश कास एवं परिम्यितियों के धनुसार ही दियि 

के स्वष्ठद को माना हैं। विज्ञानेशधदर का सपप्ट बचन हैं रि-समाज द्वारा 
स्वीकार की जाने वाली विधियां ही सान्‍य होदी चाहिए । दंघिक होने पर मी 
यदि कोई विधि समाज द्वारा स्वोतृत है तो उसे प्रमाणिझ सहीं माता जा 
सकता । कानुत की स्थास्या बरने तथा उत्ते परिस्थितियों के धनुकुस दालते 
में परिषद का महत्वपूर्ण हृत्व रहा है। गौतम वा मत है कि जहां पर कोई 
दिपि ज्ञात न हो उपमें दस के दस शइाहारों बी १रिपद प्रमाण मानी णायेगे । 
परिषद के द्वारा धर्म शास्त्री के नियमों वा प्रयं स्पष्ट किया जाता पा 
परिषद के सम्दन्ध में सनु स्मृति का बहता है हि स्मृतियों में दताये गये घ्म 
के विवय भें यदि फरमी शका हो दो जिसे शिष्ट प्राह्माण कहें उपी को शका 
रहित होकर धर्म सममना चाहिये | परिषद के सदस्य ब्राह्मण वेदों के जानने 
बोले तथा न्याय, तक्शात्त्र निदृक्त थाई सें निपुण होने चाहिये ॥ ब्रठों का 
पालन ने बरने वाले वेदों पे भनमिश सौर केवल जन्म से द्राट्टाए बहे जाने 
हजार व्यक्ति मी थदि एकत्रित हो जाए तो भी उन्हें परिषद नहीं कहा 
ना सकता | परिधद को एक प्रकार से व्यवस्थाएिका समा कहां जा सकता है 
बयो हि घर्म शाह्त्रों के नियमों कौ तत्क।ल्ोन प्ररिष्िथवियों में सागू इरने का 
भधिकार इसी को था । यह सस्या शर्म शास्त्रों के निष्मों में परटिवर्तेत नहीं 
क्र सकती थी। यहें केदल इंतना ही कर सकती थी कि नयी पेरिख्चितिने 
हर 5 इन नियमों बो सागूं करने का मार्ग बतायें । सीमित दिधायनों 


रो हे युक्त यह सस्था न तो राज्य का प्रय थी पभ्ौर न ही राज्य 
ब्यवस्पा के द्राधीत थी | 


कानून शौर स्वतन्वता 
([.3क्त छप्ते 7 धा व ) 


भारतीय पधाचायों ने कानून के जिस रूप वां श्रतिपादन किया उप्तसे 
यह स्पष्ट हो जाता है कि उन्होंने स्वतस्त॒ता के धकारात्मक रूप को प्रपनताया ! 
उन्होंने स्वतन्त्रता के नकारात्मक भौर सकारात्मक रूप के बीच उपयुक्त समन्‍्दय 
स्पापित किया | केवल नकारात्मक स्वत्न्व॒ता से स'माजिक १स्याए की सिद्धि 
महीं को जा सकती थो । भारतीय विदारक व्यकित को व्यवहार की पर्याप्त 
ह्वतन्तता देना चाहते थे प हे  आाव ही वे उन पर कासून का प्तिद घ लगात 


के पक्ष में भी ये। उन्होंने के विकास भौर सामाजिक कल्थाण के घोंघ 
विचित्र समन्दय किया । दे मनुष्य के दुर्ग णों से अपरिचित नहीं ये और न ही 
उन्होने प्रसामानिक तथा समाज विरोधी तत्वों की श्रवहेलना की किन्तु फिर 
मी उन्होंने उनको सान्यतां श्रदान नहीं की / वायावर रए भौर शिक्षरा के माध्यम 


से व्यक्त के गुणों के प्रसार का धयाघ किया गया। भारतीय प्राघायों ने 


प्राचीन भारत में न्यायपालिका और कानून २८७ 


मनुष्य को पाशविक और ईंवी कृतियों के अस्तित्व को स्वीकार करके स्वतन्त्रता 
के रूप का निर्धारण किया। उनका मत था कि व्वक्ति उचित वातावरण 
भर प्रशिक्षण के माध्यम से अपनी कृतियों में परिवतंन कर स्रकता है। उन्होंने 
झधिकार को अपेक्षा कत्तंव्य पर अधिक बल दिया। ये कर्तव्य व्यक्ति पर 
निरंकुणता से नहीं लादे गये,वरव्‌ इनके पीछे सामाजिक विचार, सदाचार, 
चंतिकता, आदि की भावनाएं वतसान थीं। मनुष्य के कत्त व्यों का निर्धारण 
इस रूप में नहीं किया गया कि उसके सारे अधिकार ही लुप्त हो जाए। 
भारतीयों ने पुण्य का समर्थव किया है, इसलिए उन्होंने मनुष्य स्वभाव को 
भूलतः पवित्र तथा सामान्य-माना है । उनका मत था कि सम्य एवं उचित 
व्यवहार से युक्त कत्तव्य में ही स्वयं के तथा अन्य व्यक्तियों के अधिकार 
निहित रहते है। 


उपनिषदों में स्वतन्त्रता से सम्बन्धी आध्यात्मिक चिचार प्रस्तुत किये 
गये है। उन्होंने स्वतन्त्रता को समस्त भौतिक एवं इन्द्रोय सुख साधनों से ऊपर 
उठा हुप्रा माना है | इसका प्र्थे यह नहीं था कि वे व्यक्ति की अर्थ ओर काम 
की प्रवृतियों को भ्रस्वीकार करते थे । झ्सल में उन्होंने इनका वैध उपभोग ही 
स्वीकार किया है । उनकी यह मान्यता थी कि प्रत्येक व्यक्षित विवेक, तके, 
बुद्धि एवं चिन्तन के द्वारा अच्छे और बुरे के बीच सेद कर सकता है । यदि 
जानते हुए या अनजाने में ही कोई व्यक्ति श्रपनी स्वतन्त्रता का स्वयं के विकास 
एवं समाज के कल्याण के विपरीत प्रयोग करे तो उसे कानून के द्वारा ऐसा 
करने से रोका जाता था । इस प्रकार कानून व्यक्ति की महत्वाकांक्षा का भय 
के साथ समन्वय स्थापित करता था । उसे हम मर्यादा स्थापक कहते हैं। 
कठोपनिषद ने श्रेय तथा प्रेय के बीच भेद माना है। स्वतन्त्रता की प्राप्ति 
इसी में है कि श्रेय को प्राप्त किया जाये श्रर प्रेय को नियन्त्रित किया जाये। 


कानून शोर समानता 
[[,895 #एऐ कऋषुण्णां(ह ] 


कानुन से सम्बन्धित प्राचोत्त भारतीय विचारों में समानता का जो 
स्वरूप प्रदर्शित किया गया है वह अत्यन्त ही विवाद का विषय है। 
भ्राचार्यों की धारणा थी कि असमानचता व्यक्ति के स्वभाव में ही निहित 
है | व्यक्ति दूसरों के व्यवहार को प्रमावित करता चाहता है। वह कमी 
परमार्थ, फभी स्वार्थ भर कमी शुद्ध बुद्धि से कार्य करता है । कभी-कभी वह 
केवल अपनो शक्ति को अधिक बढ़ाने के लिए ही व्यवहार करता है । अनेक 
ऐसे कारण हैं जो कि उ्यक्तियों के बीच प्रसमानता का उदय करते हैं। मनुष्यों 
की प्रतिभा, गुण, क्षमता एवं सम्पत्ति की मात्रा तथा स्तर एक जैसा नहीं 
होता वरव्‌ इनके बीच पर्याप्त असमानता होती है । मनुष्यों में कोई स्त्री है 
कोई पुष्य है, कोई युवक है कोई वृद्ध है, कोई प्रतिमावान है कोई दुर्बल है, 
किसी के पास झनुमव है कोई गैर-अनुमदी है, कोई गुरावान है कोई दुराचारी 
है, कोई सम्पत्तिवान है कोई गरीब है, इस प्रकार अ्रनेक प्राघारों पर व्यक्ति 
श्रौर व्यक्ति के बीच अन्तर रहता है। इन श्रन्तरों के दुष्प्रभाव को रोक 
या कम किया जा सकता है किन्तु इसको मिटाया नहीं जा सकता 


शृष८ प्राचीन मारतीयद राजनीतिंत विज्ार एवं धत्माए 


ढानूत द्वारा समानता को स्पापता शा प्र यह महीं था कि उस 
द्वारा इन मन्तरों को मिटाया जाये जो रि मिटाये दी नहीं जा सबते। इसका 
पर्षे येह था कि जो यधास्पिति है उसे कामूत के द्वारा बनाये रखा मा दा 
किसी को भी ताहने ने दिया जाये । समान वर्ग एवं वर्ण के लोगों को वि 
मे सामने समझात समझा गया दूसरे वश के सोहों कह उनके धाथ भी 
प्रसमानता पूरा सम्ब'घ था उसी को सुरक्षित रखकर बह समानता की हयापता 
करत] ८ ॥ उस समप शुझो एवं विश्येषत्ाप्रो: यो बशानुगत माना जाता भा । 
भ्यक्ति का ब्यक्तित्त उसके सामाजिक स्वर के भ्राघार पर देखा जाता भा । 
छानूंत भो इसकी प्रवैलना नहीं कर सकता था । ४ # ५ 
कानुन को सर्वोच्चिता 
[एफ़द 8फ्ृष््काटा जा 2भ] 

प्राघीन भारत में सश्प्मृतरा भचवा सर्वोच्चता राजा के पाप्त नहीं थी 

क्योंकि उसका राजपद, कर प्रग्नह गा ्धिकार, देवत्व, सम्पत्ति का धवीमिट 
पादि उसने स्वये सघद करके प्राप्त तहीं किया था वरन्‌ यह लब उत्तकों 


समाज द्वारा अ्दान किया यथा था । सम्प्रमुता राज्य के पाप्त ने होकर समाज 
और कातूत के पास रही | 


कई एक सामाजिक बंग, समुदाय, कानून, एरम्परायें, विवाद एवं 
पसगठन ऐसे थे जिम प₹ राज्य का कोई पधिकार नहीं था । शक्ति का स्रोत 
समाद था पौर शाज्य समझा साधन था। बहुत से संगठनों शो राज्य की 
केवल यहू धावश्यक्ता थी कि वह उनकी रक्षा करे। कानूस तथा सदाधार 
को सहितावद करने में राज्य की इच्छ! का कोई शाप नहींथा। कातुन 
झनाना उत्तके भ्रधिकार की बात न थी वह उनको केवल कियान्वित ही घर 
छकता था) राज्य के विधिन्न प्रज्भ दे भोरले सथों बादून के दास सथे। 
व्यक्तिगत रूप से किसी भो भड् को प्रमुखता प्राप्व न थी 


प्राचीन भारत के राजनैतिक जीवन का रूप बहुलवादी था । ष्यक्ति 
कै ध्यत्तित्व की रचना उसके सस्वकार, वश, दंग परम्परा एव सामाजिक -ें 
झाधिक संगठनों से होतो थी । फ़लत वह इन सम्रस्त शक्तियों के प्रति उत्तर 


दायी था । राज्य उसके विकांस में तद्योगो एक स॑स्या मात्र था, उसे सर्वोच्च 
नहीं माना गया । 


... कानून की सर्वोच्चिता का ग्राघार व्यक्ति कौ मौलिक, बौद्धिक एवं 
भैतिक भावश्यकतायें होती हैं॥ इसके द्वारा जन कल्याण की हथापना एव 
व्यवस्था वी जाती है। राज्य-जक्ति के माध्यम से भी जन बल्याएण करने वा 
अयांस किया कया । भारतीय झाचायों ते जब क्स्याण से विरत रोजा की 
पदष्युति, कक अवज्ञा एवं ब् तक को स्थवम्धा की है। दूसरी झोर 
चारों बर्णों के लोगों को विशेषधाधिक्तार सोंपे गये । ऐसी स्थिति में हम प्राचीत 
मारतीय राज्य को उत घप में सम्प्रम नहीं कह सकते जिस झर्च से कि घोदो, 
हब्पि आदि पराश्चात्य विचारक स्टते हैं ।॥ वह तो केवल जल ऋल्याशं का एक 


साधन था भोर इपी उहंश्य से शक्ति का प्रयोग रूर सच्सा था। जनसेवा 
ही उसकी सम्प्रयुता थी । 


प्राचीन भारत में न्यायपालिका और कानून रे८६ 


चस्तुस्थिति का अध्ययन करने के वाद यह कहा जा सकता है कि राजा 
प्रशासनिक ज्षेत्र में प्रधान होता था । किन्तु यह प्रधावता कोई सर्वोच्च नहीं 
होती । व्यक्ति के श्धिकार, श्रत्तर्राष्ट्रीय कानून, जन सेवा, सामाजिक संगठनों 
का महत्व भादि ने राज्य की सम्प्रभुता को समाप्त कर दिया.) न्यायपालिका 
के स्वरूप का अध्ययन करने पर भी यह स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन भार- 
तीय राज्य सम्प्रभु नहीं था । सम्प्रमुता कानून के हाथ में थी मौर वृहदारण्यक 
उपनिषद में विधि की जो परिभाषा दी गई है उससे उसकी सर्वोच्चता स्पष्ट 
हो जाती है । उसमें कहा गया है ' कि विधि क्षव्र का भी क्षत्र है। विधि से 
ऊपर कुछ भी नहीं है । विधि के द्वारा ही 'निर्बेल!! सचल पर शासव करता 
है । राजा भ्रपनी शक्ति विधि से ही प्राप्त करता है। विधि तथा सत्य दोनों 
एक हैं तथा दोनों का घुल मानव समाज है। विद्वानों की राय है कि संसार 
में किसी भी विधिशास्त्री द्वारा इससे बढ़कर कोई परिभाषा नहीं दी गई । 
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झोक प्रशासन 
[९९ #पकांपोडईता0 |) 


प्राचीन भारत में राज्य के श्रशापतन की शक्तियाँ बहुत कुछ राजा के 

हाथ में केन्द्रित रहती थीं डिन्‍तु सानदोय सीमाओं से युक्त वह एक व्यक्ति 
अपने समस्त दावित्वों को स्वय ही पूरा नहीं कर पाता था। प्रो० झलतेकर 
गेंद कहता है कि “जिस प्रकार ज्ञात वेन्द्र को मस्तिष्क के प्रादेशों को पूण 
करने के लिए शरोर के विदिध प्री भौर इन्दियों फो भावश्यकता होएी हैं 
इसी प्रकार सपरिषद राजा के लिए भी केन्द्रीय शासन कर्योलिम तथा भनेक 
कार्याध्यज्ञो की झ्रावधयवता होती है ।”? प्राचीन भारत में शासन पदति 
का क्रमश विकास हुमा है। देदिक काल से प्राशम्म होकर सौदे काल में 
इसने झपने विकास की चरम सीपा को छू लिया । वेदिक काल में राजा की 
हायवा के लिए प्रनेक अधिकारी हुप्रा करते थे | मुखिया, सेतापति एव 
रचकार झादि का स्वात स्थान पर उल्लेख झाता है। पैच्रीय संहिंठा एवं 
वर ह्मण ग्रस्पों में ऐसे भनतेक प्रधिदहयरियों का उन्तेल स्िया गया है | ढा बेतो 
प्रधाद के कंथतानुमार राजा के चारों मोर उप्तके सम्दन्धियों, मित्रों एवं सुर्दय 
धरषिकारियों वा ब्रत्त रहता था । इनमें से कुछ को राजा उिर्माठडां कहां जातदा 
था। देत्तरीप सहिता एव तैत्तरीय ब्राह्मण में इन रत्नों या रत्तियों की 
पूरी सूदी दो गई है । इसमे ब्राह्मण, राजन्प, मदिपों, सेनादी, सूत, ग्रॉमिणी, 
क्षेत्र, सयूहिणो, माय दुघध तथा भशनवे।य आदि को सम्मिलित किया गया हैं ॥ 
शतपष द्वाद्यय में इनका कम कुछ बदल दिया गभा है। उसमें पातागल भोर 
गौ विकुतन नाम के दो स्रधिकारियों का उच्नेव है। यो विकर्देव का शाहिदिक 
अर्थ गो की हया करने दाते से है । सम्मवत यह अधिकारी वूचइखानों का 
प्रधोक्षक रहा होगा ॥ परतायल एुक प्रकार से सम्देशबवाहुरु भधिकारी या, 
चसके पद एय कार्ों के सम्देन्द्र में स्पष्ट रूद से कुछ नहीं कहा जा सकता । 
याद में राजबइल के लिए और घ्रगासन के लिए झनेक अधिकारियों की 
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जनियुक्ति की जाने लगी । मंत्रेयाणी संहिता में बढ़ई, रथकार एवं शिकारी का 
ताम लिया गया है । ऋगवेद काल के प्रशासनिक एवं राजमहल के अधि- 
कारियों के बीच कोई स्पष्ट अच्तर निर्धारित नहीं किया गया था। सम्भवत्त: 
एक ही व्यक्ति दोहरे उत्तरदायित्वों का निर्वाह करता था। 


रामायण जौर महाभारत में अनेक प्रशासनिक अभ्रधिकारियों एवं उनके 
सम्बन्धित विभागों का उल्लेख मिलता है । युधिष्टर एवं जरासंघ के शासन 
काल में कोई केन्द्रीय शासन कार्यालय श्रवश्य रहा होगा, वंयोंकि उसके बिना 
राज्य के व्याप्त उत्तरदायित्वों का निर्वाह नहीं किया जा सकता था। राज्य 
के कार्यालय का सर्वे प्रथम उल्लेख हमको कौटिल्य के भ्रथ॑शास्त्र में प्राप्त होता 
है । इस समय तक प्रशासन पद्धति पर्याप्त विकसित हो चह्ुकी थी | सम्राद 
चन्द्रगुप्त और श्रशोक के शासन काल में प्राचीन भारतीय प्रशासनिक पद्धतियों 
का विकास अपने चरम सरुतर तक पहुंच चुका था। डा० वेनी प्रसाद का 
कहना हु कि इस समय तक राज्य का झौसत झाकार बढ़ गया था और 
इसलिए प्रशासनिक कार्यों का ज्ञेत्र भी व्यापक वन गया था। राज्य व्यक्ति के 
जीवन के भौतिक एवं नैतिक समस्त पहलुओं से सम्बन्ध रखता था व उनको 
अधिक से श्रधिक आराम देता चाहता था । इन सब कार्यों के निर्चाह के लिये 
झनेक कार्यालय बन गये मौर स्थानीय शासन का ज्ञषेत्र विभाजित हो गया। 
सम्राट झौर उसके घारों शोर के राजाओं के बीच पनेक प्रकार के सम्बन्धों का 
विकास हुआ । ग्रुप्तकाल में जाकर इन मौर्येकालीन संस्थाओं का श्रौर विकास 
हुआ किन्तु यह विक्रास केवल विभागों की संख्या में कमी तथा बढ़ोतरी से 
सम्बन्धित था । इसमें प्रशासन के श्रांगिक विकास की गति आगे नहीं बढ़ी । 
वैंडिक काल में राजा द्वारा प्रशासनिक भ्रधिकारियों को जो शाज्ञाएं प्रदान 
की जाती थीं उनका कोई अभिलेख प्राप्त नहीं होता, सम्मवत्तः उस समय तक 
या तो लेखन कला का विकास न हुआ होगा भौर हो भी गया होगा तो वह 
झधिक लोकप्रिय न बन पायी होगी । राजा श्रथवा समिति के द्वारा भ्रघीनस्थ 
अधिकारियों को मौखिक झ्ाज्ञाएं प्रसारित की जाती थीं, राज्यों के छोटे 
श्राकार के कारण इस व्यवस्था में कोई असुविधा भी नहीं होती थी । वँदिक 
काल के बाद प्रशासन का विकास किस प्रकार का हुभझा इस सम्बन्ध में कुछ 
नहीं कहा जा सकता । 


भशासनिक वर्गीकरण 
(58 पगांघ्रौडएपंप९ एटाप्रपजंतीट्शीएणा) 


राज्यों के प्रशासनिक वर्गीकरण उनके पश्ाकार के श्राघार पर किये 
गये । बड़े-बड़े साम्राज्य, प्रान्तों, जिलों, नगरों एवं ग्रामीण ज्षेत्रों में विमाजित 
थे, जिनके नाम, स्थान एवं समय के अनुसार बदलते रहते थे | छोटे राव्यों 
को भी कई एक तज्षेत्रों में विभाजित किया गया। यह राज्य का क्षेत्रीय 
विभाजन था । प्रशाससिक दृष्टि से मी राज्य को कई भागों में वर्गीकृत किया 
गया । चँदिक काल में प्रशासन के विभाग अधिक न थे और जो भी थे, 
उनके बीच का अन्तर स्पष्ट न था । धीरे-धीरे विभागों की संख्या बढ़ी और 


० 


उनका अधिकार-दक्षेत्र निर्धारित होता गया । प्रशासव के एक ही विभाग में 


रह२ प्राचीन मारतोंम राजनीतिक विचार एवं सम्पाएं 


पभनेक भ्रधियारी एवं कर्मचारी होते थे, इनमे पद की योग्पताए, हक हल 
स्यवस्पा, देतन, छुट्टिया एव सेवा बी प्रन्‍्य शर्तें अलग ध्लग प्रगरर से न 
रित की गई थो। प्रशासन के एवं मदृत्वपूर्णा अंग के रूप में एक संविवासय 
होता था ॥ 


प्रशाप्षन फे घ्िटात 
[7796 एनंग्दज़लड थ॑ #ग्रखांजंरांग्व ] 


प्राचीन भारतीय प्राचायाँ एवं उतरे प्रन्यों ने प्रशासन 20000 भर 
विभिन्न प्रकार के विंचार प्रकट किये हैं। उप समय पद-सोवरान के सिद्धास्त को 
ध्यावहारिक रूप दे दिया गमा । प्रशामम के विभिन्न विमायों एव टी विश्ार्गो 
के दीद समन्दय स्थापित किया गया था। धपिकारियों की विभिन्न श्र तियाँ 
थों किन्तु वे एक पद सोपान में रहफ्र समन्यित रूप से कार्य संचालन बरते थे । 
साततेदोर ने प्राचीन भारत को प्रशासदीय व्यवस्था कौ समन्वित बहा ि है 
जिसके प्रस्तर्गत राज्य दे विभिन्‍न ज्षेत्रों मे भलग घलग अधिकारी नियुक्त किये 
पाते थे, जिनके बीच सूचता एव झादेश का प्रसारण प्रावश्यक्ता के घतुस;र 
होता रहुदा था। देहाती एवं शदरी त्षेत्रों में राजा द्वाशा विभिन्न अधिकारों 
नियुक्त किये जाते थे । इन सभी के कायों का निरीक्षण करने के लिए एक 
मन्त्री होता था । इस श्रकार केन्द्रीय ए्त प्रशासनिक व्यदस्था में समचय नो 


स्वापता का भयास्व कया गया। चन्द्रगुप्त मौर्य भौर प्गोक के शासन वाल 
मे 5स प्रकार की व्यदस्था का प्रस्तित्व था । 


मारतीय ध्राचार्यों का यह विश्वास था कि प्रशासनिक छुशलता के 
लिए एक ही पद पर सीन अधिकारी नियुक्त नहीं किये लाने चाहिये, ऐसा 
करने से उनके बीच विरोधामास एंगे भसगतिदया उत्पन्त होते का भय रहेता 
है। कहने का श्रर्य यह है कि उन्होंने प्रशासन के कार्य का सवालन बरने के 
लिए मण्डल की सिफारिश नहों को। भमण्दल को केवल शव परामर्शदाता 
निकाय के रूप में काम परे ज्षिया गया है ॥ भशोक के शासन काल में सप्ताट 
एव प्रान्तीय गवर्नरों को परामश्श देते के लिए मण्डल एवं परिषद होतो थी । 
इस परिषद में उच्च प्रशासनिक अभघिकारी सम्मिलित होते थे | धशापनिक 


निर्णय लेने में मण्डल के प्रयोग की सिफारिश की गई, क्व्तु क्रियान्विति में 
इसे भ्नुपरगुक्त माना गया है । 


प्रशास्त में पर्यवेक्षण एवं नियन्त्रण के सिद्धान्त को प्रयोष्य महत्व 

दान क्षियां गया। आचायों ने सरकारी सेवकों एस कर्मचारियों के कार्म 
था निरीह्रण करने पर जोर दिया है ॥ कई एक ग्रन्यकारों ने इस बात पर 
भोर दिया है कि राजा और झन्य झधिकारी प्रपने अधीतस्थों का निरीक्षण 
करने वे लिए दौरे बरते रहे। मन का कहना है कि राज्य के कर्मचारी 
स्वमाद से ही भत्याचारी एछ पतजाए होते हैं, इसलिए राजा को घाहिए कि 
वह राज्य में अभण करके प्रणा के दुख दे को जानकारी करता ज्द्दे ६ महा 
भारत के शान्तिपर्स, भरितपुराण, शुक्र नीनि एस क्ौटिस्थ के अर्थशारत्र में भो 
बह सांता गया ह कि मनुष्य का मत इमेशा एक जैसा नहीं रहता और यह 


लोक प्रशासव एवं स्थानीय सरकार पे २६६ 


अनेक प्रकार के गलतत्तरोके अपनाने में संकोच नहीं करता, इसलिए कर्म- 
चारियों की निरन्तर परीक्षा होती रहनी चाहिए । कौटिल्य ने इस कार्य को 
सम्पन्न करने के लिए गुप्तचरों की व्यवस्था की है, जिनके माध्यम से कर्म - 
चारियों के गुणों एवं दोषों का पत्ता लगाया जा सकता है। महिला युप्तचरों 
के द्वारा उनके घरों की जांच की जाती है तथा अनेक प्रकार से उनके गुप्त 
घन का पता लगाया जाता है गुप्तचर नौ प्रकार के बताये गये हैं जिनका 
चेश तथा कार्य शअ्रलग-अलग होता है | कौटिल्य की सलाह है कि राजा अपने 
मंत्री, पुरोहित, सेनापति, युवराज, द्वारपाल, समाह॒र्ता एवं नायक आ्रादि के 
पास भ्रपने ग्रुप्तचर भेजे तथा उनकी देशभक्ति, ईमानदारी एरे जन-कल्याण 
की भावना का पता लगाए। राजा के द्वार। उच्च माध्यम और निम्न प्रकार 
के अन्य गुप्तचरों, प्रतिविदक तथा निरीक्षक नियुक्त किये जाते थे | ये सभी 
राजा को जनता से सम्बन्धित विभिन्‍न विषयों की जानकारी प्रदान करते थे । 
शुक्र का कहना है कि घजर के दुखों तथा राजा के प्रति उनकी भक्ति का पता 
लगाने के लिए स्वयं राजा अथवा किसी अन्य उच्च अधिकारी को वापिक 
दोरे का कार्य बनाना चाहिए राजा द्वारा इस सभा का व्यवहार में पालन 
किया जाता था। प्राच्तों की स्थित का पता लगाने के लिए चहां केन्द्रीय सरकार 
के अपने वृत्त लेखक रहते थे, इन पर स्थानीय अधिकारियों का नियन्त्रण होता 
था । इनके माध्यम से जिस प्रान्तीय श्रधिकारी के विरुद्ध सूचना प्राप्त होती थी, 
उससे राजधानी में बुलाकर पूछताछ की जाती थी । यदि अधिकारियों से 
सम्बन्धित सूचना गलत होती थी तो ग्रुप्तचरों को दण्ड दिया जाता था। गुप्च- 
चर एक दूसरे से ग्रपरिचित रहते थे । एक ग्रुप्तचर द्वारा दी गई सूचता जब 
दूसरे गुप्तचर द्वारा दी गई सूचना से पुष्ठ हो जाती थी, तब उस पर सरकार 
द्वारा कार्यवाही की जाती थी। प्रो० श्रलतेकर के कथनानुसार अनेक राज्यों में 
विशेष निरीक्षक मी नियुक्त किये जाते थे। कर्णाटंक राज्य में इस प्रकार के 
पाँच अधिकारी नियुक्त किये जाते थे, जिवको करणम्‌ कहा जाता था। यह 
केन्द्रीय शासन की पांच ज्ञानेन्द्रियां थी । इनका कार्ण यह देखना था फिसार्च- 


जनिक पर का दुरुपयोग न हो, व्याथ की व्यवस्था ठोक-प्रकार से हो, राज्य- 
ह्रोहियों को एवं उपद्रवकारियों को तुरन्त दण्ड दिया जाए । 


अर्थशास्त्र में कमंचारियों के संभावित दोषों का विषद रूप से, वर्णन 
किया गया है । वे लोग संगठित होकर राजा और प्रजा दोनों का भक्षण 
करते हैं, वे आपस में संघर्ष करके राज्य के कार्यो को हानि पहुंचाते है, बिना 
उचित आज्ञा के कार्य करते हैं, श्रमाद करते हैं और गवन या रिश्वत -के 
साध्यम से जनता के घन को लूटते हैं, इस प्रकार जनता को कष्ट पहुंचाते हैं । 
रिश्वत्त लेना सर्वाधिक महत्वपूर्ण दोष माना-गया है । मतु, याज्वलक्य, शुक्र 
एवं कौटिल्य आदि सभी ने इस दोप से प्रजा की रक्षा,का आग्रह किया है। 
विभिन्न प्राचीन भारतीय ग्रन्थों में जहां तहां कर्मचारियों के अन्य दोपों का 
जो वर्णात किया गया है उनमें प्रनुचित न्याय करता, गलत कार्य करना, राजा 
आजा गलत लिखना, गोपनीय बात को खोल देना, शुक्र को सहायता देना 
आदि मुख्य हैं । दुष्ट कमंचारी जितनी हानि कर (सकते है, उतनी सम्मवतः 
शस्त्रघारी दल भी नहीं कर सकते । महाभारत -के शान्ति पर्व भें इस बात 


श्ह्ड प्राचीन मारतीय राजनीतिब' विचार एवं सह्पाद 


का उत्सेस है कि दुष्ट दर्मचारो दिल प्रगार राज्य का मात करते हैं, जो 
इन्हें ऐसा करने से रोरे, उसका नाश करते हैं घौर राजा को बहकाकर शम 
में डालते हैं। ऐसी स्थिति में यह भत्यधिक महत्वपूर्ण हो जाता हैं कि राज्य 
को दुष्ट वर्मचारियों से छुत्त कर दिया जाय । हे 


प्रशासनिक विभाग 
[प76 #एज्वाणजाशारट 0चफुशप्शधा५] 


प्रारम्म से प्रशासनिव विभागों बी सस्या चोडी थी। बाद में छोटे 
राज्यों में भी यह मधिक न थी ॥ विष्णु स्मृति बेवल चार विभागों का उस्लेश 
करती है-खास, चुगी, नौका भौर हाथी। कश्मौर में पहले हि 
विमाग थे । सम्राट झशोक के पुत्र जलोक ने इनकी संख्या अट्टारह कर दे 
भौर नवीं शताब्दी के वाद यह सम्यां सेईस हो यई ॥ रामायण वर्या 
महाभारत के वई स्थानों पर १८ विभायों या तीचों का उल्लेख विया है 
डिम्तु इनके साम नहीं डिये गये हैं। यधपि टीकाकार इस सामों का उल्लेख 
करते हैं, किन्तु सक्डों वर्ष बाद लिसे गये वह प्रन्य भधिर विश्वत्ततीय नहीं हैं। 
अर्थशास्त्र मे दिमागो की इस परम्परागत सस्या के साथ दुछ नये विझाय 
भो जोड़ दिये गये हैं। शुक्र ने इन विभागों को सहया २० मानी है। 
महाभारत के टीकाकार नीसक्ड ने १८ तोधों मा विभागों में मन्‍्ची, पुरोट्टित, 
सेनापति, द्वारपाल, सन्तपुर वा भधिकारी, कारागार अधिकारी, दव्यमबस 
वृत्त, योग्य अयोग्य कार्यों का विनियोंग करने वाला, प्रदेशतां, सगराध्यण+ 
कार्ये निर्माण दृत, धर्माध्यक्ष, दष्डपाल, दुर्गपाल रास्ट्रात्तताल थौर वन विमाग 
के क्‍झध्यक्ष को सम्मिलित क्या गया है ॥ कौटिल्य ने इन तीों भचवा विभागों 
को मद्दासात्य कहा है। उसके अनुसार महामात्य ये हैं--मम्त्री, पुरोहित: 
सेनापति, द्वारपाल, भ्न्तरवेषिक, छावनी के रहाक, सलाहकर्ता, कोपाध्यएी 
प्रदेशवा, नायक, दब्डपाल, दुर्गेपाल, प्रन्तपाल, कामन्विका, नगर कोदव परलर 
वाजार प्रधिकारोी, कार्तातिक, मन्त्री परिषद्‌ का समापति तथा वर्नो भा 
प्रधीक्षक । पा विभिन्‍न अधिकारियों को तो कहने के पीछे एक प्र्य है ! 
उनको तीय इसलिए कहा जाता था क्योंकि ये दिमागों के कार्य को धारण 
करते थे। डा० जायसवाल का कहना है छि तीर्षे शब्द नदी के उस चसथले 
भाग के की किया जाता है जिसमें होकर नदी को पार किया जा 
सके । विभागों फे भध्यक्षों को यह सज्ञा इसलिए प्रदात की गई, वर्योकि छतके 
माध्यम से विमार्गों को ग्रादेश जारो किये जाते थे । यूनानी सेखकों ने भो 
उस समय स्थित विभिन्‍्त विमागों का उल्लेख किया है ॥ कौटिल्य दोारा 
उपशुक्त १८ महामात्यों के अतिरिक्त प्रतेक धघौक्षकों का साम लिया गया है 
भोर उनके कार्यों का विस्तृत दिवेदन किया यया है | ये सघीक्षक है--भन्‍तपाल, 
सनन्‍्वधाता, समाहुता खदानों कया पझ्ध्यक्ष, स्वर्शाष्पक्ष, कोष्टागाराध्यक्ष, 
पष्वाध्यक्ष, बुष्याध्यक्ष, प्रागुद्ाराष्यल, शुल्काध्यक्ष, सूत्राध्यक्, सोताध्यक्ष, 


सुराध्यक्ष, सूनाध्यक्ष, गणिकाध्यक्ष, नावाध्यक्ष, गौध्यक्ष, प्रस्वाध्यक्ष, इस्तयाध्यक्ष, 
प॒त्याध्यक्त, मुदाध्यक्ष श्लादि। 
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प्रो० भलतेकर ने बताया है कि प्राचीन मारत में विभागाष्यक्ष एवं 
विमाग सन्द्री आवश्यक रूप से भ्रलग प्लग नहीं हुआ करते थे । उस्त समय 
प्रवसर सन्‍्त्री द्वारा सेनापति के पद पर भी काम किया जाता था। साधारण 
रूप से न्याय मन्न्नी ध्रौर प्रधान न्‍्यायाघीश तथा युद्ध भन्‍्मी भर प्रधान 
सेनापति एक ही व्र्याक्त हुआ करता था । इन्होंने प्राचीन भारत में स्थित 
विभिन्न बिभागों तथा उनके कार्यों का उल्लेख निम्न प्रकार किया है-- 


१. राजमहल विभाग-प्राचीन भारत में मुख्य रूप से राजतन्व्रात्मक 
शासन व्यवस्था थी । उस समय महल तथा उसका शअ्रह्मता एक विश्वसनीय 
अधिकारो के भ्रधीन रहता था | इस प्रधिकारी को घंगाल में श्रावसथिक 
कहते थे । शुक्र नीति में इसके लिए अलग शब्द का प्रयोग किया गया है । 
राजभहल में आने जाने वाले लोगों पर द्वारपाल द्वारा सावधानी से नियंत्रण 
किया जाता था। प्रवेश से पूर्व किसी व्यक्ति को सुद्राघिष से आज्ञापत्र प्राप्त 
करना होता था | आमन्तुक दूतों को तथा अन्य मिलने वालों को प्रतिहार 
एवं महाप्रतिहार द्वारा राजा के सम्मुख प्रस्तुत किया जाता था । राजा का 
एक अग रक्षक दल भी था। महल का सारा झास्तरिक प्रवन्ध समारप 
नाम के अधिकारी के पास रहता था | राजा का खजाना, रसोईघर, 
संग्रहालय, चिड़ियाघर आ्रादि के श्रधिकारी इसी के प्राघीन कार्य करते थे। 
रसोईघर के कार्यो का प्रवन्ध पाकाधिप द्वारा बड़ी सतकेता के साथ किया 
जाता था। 


राजा का एक व्यक्तिगत राज वैद्य होता था । शुक्र नीति ने इसे 
जआरामाधिप का नाम दिया है। बाद में जब ज्योतिष का प्रचार बढ़ा तो 
राज्य ज्योतिष रहने लगे | कोई भी युद्ध श्रारम्म करने से पूर्व. इन से परामर्श 
लिया जाता था। समा में बहुत प्राचीन काल से ही राज्य कवि का स्थान 
था । संस्कृत के श्रधिकतर मुख्य-मुख्य कवि किसी न किसी राज दरवार से 
सम्बन्धित थे । 


२. सेना विभाग--प्राचीव काल में यह विभाग श्रत्यन्त महत्वपुर्ण था, 
शुक्र नीति के अनुसार राज्य की आय का ५० प्रतिशत इस पर व्यय किया 
जाता था। इस विभाग के शअ्रष्यक्ष को सेनापति, महासेतापति, महाबलाधिकृत 
या महाप्रचण्ड दण्डनायक श्रादि नामों से जाना जाता था। सेना को 
४ शाखाओं में विमाजित किया गया था---रथ दल, गजदल, भअश्वदल भौर 
पदातिदल । इनके अध्यक्षों को रथाधिपति, हस्त्याध्यक्ष, अश्वपत्ति एवं प्रत्या- 
ध्यक्ष कहते थे । प्राचीन काल में राष्ट्रीय रक्षा की दृष्ड्ि से किलेबन्दी का 
पर्याप्त महत्व था। प्रत्येक किला या दुर्ग एक अधिकारी के जिम्मे रहता था 
जिसे दुर्गाध्यक्ष या कोटपाल कहते थे । राज्य की ओर से दुर्गो' की व्यवस्था 
का निरीक्षण करने वाला श्रधिकारी रहता था। 


सेना की विभिन्न शाखाओं को युद्ध सम्बन्धी शिक्षा देने के लिए विशेष 
विभाग होता था ॥ वंश परम्परागत सेना को प्रशिक्षण देने की कोई .विशेष 
आवश्यकता नहीं होती थी । इनको वेतन के नाम पर कोई गांव या जागीर 
दे दी जाती थी । सेना के विशेष गुप्तचर हुआ करते,थे जो घोड़ा पर सवार 


5 अत... 
बन 


२६६ आचौनस भारतीय राजनीतिक विचार एवं सँस्याएं 


होकर शत्र के देश में जाते भौर जहाँ उसकी सेना से सम्बत्पित जो मो जात 
कारी प्राप्त हो सदे उसे घपने सेनापति को प्रदान बरते थे । सता में घायनों 
फो उठाने याला झलग ये शक दल होता था ॥ उसने बिंजिस्सक छूव सैकक 
पलग हाते थे जिनरे पास दवाइयां एवं मरहम पट्टी प्रादिं का सामान हे रहता 
था । इनके अतिरिक्त सेना के लिए शिविर, सबक, पुल भौर कुर्मों का नमणो 
#४वं मरम्मत करने वाले विभिन्‍न कर्मंघारी मो होते ये । मारत के प्रधिकृतर 
राज्य समुद्र से दर थे; उनको केवल स्थस्तगामी शत्रु से ही सुकाइला करता 
होता घा। यही कारण है कि नो सेना का उल्लेख प्राधीत प्रम्यों मे कम 
मिलता है। मौर्य साम्राज्य में नौ सेता थी जिसका प्रवन्ध एक भतग समिति 
द्वारा किया जाता था। इसके ग्रतिरिक्त अन्य गुछ एक राज्यों में भी नो सेना 


के अस्तित्व का स्रामास मिलता हैं विन्तु उसके संगठन एवं कार्यों से सम्वन्पित॑ 
प्रप्निक जानकारों प्राप्त नहीं होती । 


३ परराष्ड्र विभाग-दूसरे राष्ट्रों के साथ रखे जाने वाले सम्बन्धों 
का प्रवध वरने के ज्िए परराष्ट विभाग हुआ करता था । इसके मन्त्री क़्ों 
स्कृतियों में दूत वहा गया है। धाधारण रूप से इस अधिकारों यो घनेक 
सासस्तो ठथा स्वतग्द्द राज्यों से सम्बन्ध रखना होता था, इसलिए इसके 
प्राधीन अनेक धषधिकारी कार्य करते थे । इस विभाग में सी सेता विमाग को 
भाति गुप्तचरों क एक इस रहता था थो कि अलग-प्रलग वेश बनाकर भेरों 
का पता लगाथा फरता था । इस विभाग के घन्तेगंत राज्य में प्रवेश के लिए 
विदेशियों को पग्रतुमति देने वाला एक झघिवारों भी होता था जिंते महा« 
मुदाध्यक्ष कहते थे । इश अधिकारी के द्वारा प्रमुख सगरों में रहने वाले विदे- 
शियो ही सीति पर कडो नजर रखी जाती थी | 


ड माल दिभाग--पह विमाग भी एक मसम्त्री कि भाषौन था ॥ इसकी 
व्यवस्था के लिए झनक अधीनस्थ अधिकारी हुआ करने थे । सीताध्यस सरकार 
के खेत हो बाद प्था दिया वरता बा ॥ प्रत्ज्य्यक्ष के द्वारा राज्य फे जगसों 
वी देखमाल वी जातो थी | गौध्यक्ष के द्वारा राज्य की याय-मैत्त एवं हाथियों 
का प्रबन्ध किया जाता था । यह प्रचित्रारो आख्याध्यक्ष के सहयोग से पपने 
दापित्वों को सम्पन करता था । विदीनाध्यक्ष के आरा परत्ती या ऊधर भूमि 
का प्रचन्ध किया जाता था। मसहाक्षपंटलिक द्वारा भूमि संम्वत्धी कागज-पर्तरों 
को रखने का काय किया जाता था। यह राज्य कर विभाग के आधीत कार्य 
ऋरते हुए खेतों एवं उनकी सीमाओं का सहो-सही विवरण तैयार करता था । 


४ कोष विमाग--इस विभाग का कार्य भत्यन्त उनका हुप्ना एवं 
ममटपूएों था। इस विमाग के प्रधान को कोपाध्यद्ष बहले ये जिवके भ्राधीय 
नेक शिकारी झा करते थे $॥ यह दिल्राण केदछ हिसताव-विताद था सोने 
चांदी का ही कार्य नहीं करता था, वरन्‌ शाउय को कर के रूप में प्राप्त परत, 
ई घन, तेल झादि सामग्री का उचित रूप से प्रबन्ध करता था। प्रचीन सार- 
तोय राज्य भपती स्‍भाय कं! एक यदा झवा श्थाई कोच मगवा सुरक्षित मद में 
दान दिया ब रते थे । फतत छतका कोप सर्देव भरा पूरा रहता था। स्मृतियां 
में श्राय व्यय के प्ररिकारेयों गा उल्लेख बहुत बम मिलता है। ऐसा घगता है 
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कि इस विभाग के कारये राजा, प्रघानमृत्मी, सेनाथिपति मिलकर करते होंगे । 


६. उद्योग विभाग--प्राचीन भारत के राज्य उद्योगों को 
व्यवस्था के लिए पर्याप्त सक्रिय रहते थे। इनसे सम्बन्धित विभागों 
में अनेक कर्मचारी कार्य करते थे । राज्य के श्राधीन कपड़े बनाने का कारखाना 
होता था । इसके माध्यम से वह गरीबों की मदद करने तथा राज्य की भाय 
बढ़ाने का कार्य करता था। अर्थशास्त्र में इस विमाग के अधिकारी को 
सूचराध्यक्ष तथा शुक्र नीत्ति में इसे मंस्त्राध्यक्ष कहा गया है। सरकार के आधीन 
शराब बनाने के कारखाने भी होते थे । इनकी व्यवस्था सुराष्यक्ष द्वारा की 
जाती धी । इस विमाग के प्रधिकारियों द्वारा शराब पीने व बेचने का समय 
एवं स्थान निर्धारित किया जाता था। गणिकाध्यक्ष के माध्यम से सरकार 
द्वारा वैश्यावृति पर नियन्त्रण रखा जाता था। वहां घाने जाने वालों की एक 
सूची तैयार की जाती थी जिसक्री सहायता से पुलिस को श्रपराधियों को 
पकड़ने में सुविधा रहती थी। वैश्यायें गुप्तचर का कार्य करने के लिए देश 
एबं देश के बाहर फैल जाती थीं। बड़ शहरों में राज्य की श्लोर से कसाई- 
खाने होते थे, जहां शुल्क देकर जानवरों को कटवाया जाता था। इनका 
भवन्ध सून्याध्यक्ष करता था । 


७. खान विभाग--राज्य की सीमा के श्रन्तर्गंत समस्त खान राज्य के 
अधिकार में रहती थीं। इनका प्रवन्ध करने के लिए भू-स्तर शास्त्रज रखे 
जाते थे। ये भ्रधिकारी खानों का पता लगाते थे । खानों को या तो सरकार 
स्वयं छुदवाती थी श्रथवा यह कार्य वह व्यक्तिगत व्यवसायियों को सौंप कर 
खान से. निकलने वाले पदार्थ का एक निश्चित श्रश स्वयं ग्रहण करती थी । 
कौटिल्य के मतानुसार भूति, जेवर झ्ादि जिन वस्तुओं के व्यापार से विशेष 
धन-लामभ होता है उन्हें सरकार के नियन्त्रण में रखा जाना चाहिए। गैर- 
सरकारी उद्योग प्रन्धों पर भी राज्य का पुरा नियन्त्र० रहता था ताकि जनता 
को उचित कीमत और सही समय पर पर्याप्त सामान मिल सके | सोने चांदी 
का सामान स्वशुकारों हारा बनाया जाता था। इन्हें कभी-कभी राज्य की 


पूर्व भ्रनुमति प्राप्त करनी होती थी । उनका प्रवन्ध स्वर्णाध्यक्ष के द्वारा किया 
जाता था। 


८. बारिएज्य घिभाग--इस विभाग के पास पर्याप्त महत्वपूर्ण कार्य थे, 
जिनको अनेक कर्मचारियों की सहायता से सम्पन्न किया जाता था । बाजारों 
का निरीक्षण कन्याध्यक्ष करता था। ये अधिकारी राज्य द्वारा निमित सामग्री 
को लाभ पंर बेचने की व्यवस्था करते थे । स्थानीय जनता के उपभोग की 
चस्तुओं का बाहर से आयात कंरते थे ॥ राज्य में उत्पादितं वस्तुओं का लाभ 
के साथ निर्यात्त करते थे। इन अधिकारियों के द्वारा वस्तुओं का मुल्य -निर्धारित 


किया जाता था और सुनाफाख़ोरी तथा अनुचित संचित पर रोक लगाई 
जाती थी । ; 


_.. - इस, विभाग में-चुगी चसूल करने के लिए शुल्काध्यक्ष नियुक्त किये जाते 
थे। इन अधिकारियों का कार्यालय प्राय: नगर के द्वार पर होता था जो 
व्यापारी चालाकी से छुगी न देने का प्रयास करते थे उनको इन अधिकारियों 


श्ह्प प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं सक्याएं 


के द्वारा दण्ड दिया जा सकता था। माप तथा तोल के निरीक्षण के सिए 


घलग झधिकारी हुप्रा करते थे | छोटे छोटे नगरों से यह समस्त कार्य छमवत 
शक ही व्यक्ति करता होगा ॥ 


६ न्याय विभाग--राजा स्पाय विमाग का सर्दोच्च प्रधिकारी होता 
था| राज्य की समस्त जनता को न्याय प्रदान करना उसका महत्वपूर्ण 
उत्तरदायित्व था $ इस कायें मे उमकी सहायता करने के लिए प्रागुविवक्र 
या प्रघान स्यायाधीश हुस्न करते थे। प्राचीन भारत में रंयाय ठयवस्था 
विकेन्द्रीकृत थी । प्रनेक गैर सरकारो न्यायालय भी ये जो कि सरकारी 
स्यायालयों को पर्याप्त हलका कर दिया करते थे । स्यायाघीश को पर्माध्यक्ष 
या स्मायक्रणिक कहां जाता था | 


१०. पुलिस दिमाग--राज्य में एक पुलिस विभाग होता था जिप्के 
गमंचारियों को चोरोदरशिक ठवा दैण्डपाशिक प्रादि नामों से पुकारा जाता 
था। प्रो० प्रनतैफर का कहता है कि उस समय चोरियां बहुत कम हुमा 
करती थी । केवल साहसिक व्यक्ति ही डकती अथवा पशु और सम्पत्ति को 
चुराने का साहत करते थे । इनकों सैना को सहायता ये नियस्वित हिया जा 
सकता था। प्रास्य स्तर पर गाव का सुरुय जोक लिप प्रधिकारों होता वा 
भौर गाव का स्व सेवक दल उठी के भावीन करता था। यदि चोर 
से पकड़ा जाय तो मी चोरी में गये माल की हानि सरकार को भरती पड़ती 


थी 5 सरकार का प्रापः यह प्रयास रहता था कि वह क्षतिप्ति का उत्तर- 
दापित्व किसी भनन्‍्य पर डाल दे ॥ 


११ धरम विभाग--घामिक विधर्यों का सम्पादन करते वाला भलग से 
एक दिमाग होता था, दिसका प्रवध पुरोहितों तथा पद्ितों के द्वारा किया 
जाता था। प्रवीत मारतोय राज्य ने अपने झआापकों धर्म भौर नौति का 
सरकश्क माना । इस सम्बन्ध मे उसके दारा समस्त निएंय पुरोहित एव 
पड़ितों के निदग के झनुसार लिए जाते थे | पुरानी एवं अ्रसामयिक् रिवज 
के परिषालनत पर जोर नहीं दिया जाता था । सम्रप एवं परिश्चिति के भनुसार 
सुधार करके नवीन ता आष्प एवं प्रबन्ध तैयार कराये जाड़े ये तथा 
इस प्रकार नयी रीतिया को जन्म दिया जाता था। इस विभाग के ग्रर्यक्त 
का ताम समय मोर स्थान के अतुपार बदचता रहा है । इसे कमी घर्मन्‍्मद्री- 
मात्र, शवशु-पहामात्, वितय लिवर स्थापक एवं घर आदि नामों से 
पुकारा जाता रहा हैं। प्राचोन भारतीय राज्य मुल रूप से एक चर निरपेश 


प्राज्य था जो कि घामिक सहायता झयवा नियमत फ़रते सपय विभिन्न धर्मों 
के बीच जिसी प्रकार का मेइमाव नहीं करता था | 


उक्त समी विभाग प्रायः बह राज्यों में या्ज्पों 
ते इनऊे झतिरिक्त दिमाग भी देवने को मित्र सही |, हे, हमे पार 


स्पा ः मल सकते हैं, सथा छोटे राज्यों में 
इनमें से प्रथिकान जिमाग भनुपस्थित मो रह सकते हैं। प्रो० भसतेकर के 
प्रनुार "प्राध्द प्रमाणों से पकट होता है कि चौसत दर्ज के राज्यों में उप- 
मुक्त घधिकाता विभाग थे 


लोक प्रशासन एवं स्थानीय सरकार २६६ 


नागरिक सेवक 
[ प6 टंस। 50ए॥6 ] 


प्राचीन मारत में यद्यपि राज्य को पर्याप्त महत्व प्रदान किया जाता 
था परन्तु फिर भी राज्य की सेवा करना भारतीय विचारकों की दृष्टि से 
भत्यन्त निक्ृष्ठ कार्य था। उनका मत था कि राजा अथवा राज्य की सेवा 
करना कोई सम्मान या प्रतिष्ठा की बात नहीं है वरद्‌ यह एक बचिस्‍्न श्रेणी 
का कार्य है। मनु ने राजा को ऐसी श्रेणी में रखा है जिसको अश्रन्न नहीं 
खाना चाहिए त्था जिसके भ्रन्न खाने से तेज घटता है। उनका मत है कि 
राजा की सेवा करने से श्रच्छे कुल वाले भो अभकुलीन बन जाते हैं । श्रत्रि 
स्मृति में यहां तक कहा गया है कि यदि चारों वेदों को पढ़कर सभी शास्त्रों 
को जानने याला व्यक्ति राजा के मवन में मोजन करता है वह भ्रगले जन्म में 
विण के कीड़े का रूप लेता है | राज्य सेवा का विरोध प्रथम तो इसलिए 
किया गया, क्योंकि आचायों का विश्वास था कि राज्य सेवा करने वाला 
कोई भी व्यक्ति सचरित्र रहता होगा । साघारण रूप से व्यक्ति भ्रधिकार के 
मद में आकर चरित्रहीन, भ्रत्याचारी, भ्रष्ट और लोभी वन जाता है । इसके 
भ्रतिरिक्त जो व्यक्ति राजा की सेवा करता है उसकी निर्मीकता, सत्यवादिता 
एवं उचित बात कहने का साहस नष्ट हो जाता है। महाभारत के शान्ति 
पर्वे में दूसरे के झाश्रय में रहना गलत बतलाया गया है। राजा के आश्रय में 
रहने वाला राजा के रेघ के मय से अनेक दोषों से पूर्ण हो जाता है; दूसरी 
शोर बनवासी लोग निर्भयता के साथ जीवन व्यत्तीत करते हैं। 


. .. राज्य की सेवा के प्रति इस प्रकार के विचार होते हुए भी राज्य 
कमंचारियों का प्राचीन भारत में अस्तित्व समय की श्रावश्यकता एवं परि- 
स्थितियों का परिणाम हैं । कई कार्य हानिप्रद होते हुए भी शनिवायें होते 
हैं। राज्य की सेवा ऐसे ही कार्यों में से एक माना जा सकता है । 


नूसंचारियों का सत्तर 


... . प्राचीन भारत में प्रशासनिक श्रधिकारियों एवं कर्मचारियों की विभिन्न 
श्रेणियां हुआ करती थी। इन भेणियों का कार्य एवम्‌ सेवा की शर्तों 
के भ्राघार पर स्पष्ट रूप से विभाजन नहीं किया जाता था । किन्तु फिर भी 
ग्रन्थों के श्रध्ययन से यह स्पष्ट होता है कि स्तरीयकरण उस समय मौजूद 
था। भोौये कालीन प्रशासन में इन अधिकारियों की तीन श्रे खियां धीं-- 
नगर अधिकारी, ब्रामीशण अधिकारी श्रौर सैनिक शभ्रधिकारी। प्रशासनिक 
अधिकारियों में शीर्ष पर मन्‍्नरी झ्थवा पदामशंदाता होते थे। उनके नीचे 
अमात्य तथा विभिन्न विभागों के अ्रधीक्षक कार्य करते थे । भान्त, जिला, 
नगर एवं ग्राम के भ्रधिकारी केन्द्रीय श्रघिकारियों के आाघीन कार्य करते का । 
कुछ विद्वानों का कहना है कि प्राचोन भारत के प्रशासनिक अ्रधिकारिय 30 में 
किसी प्रकार की श्रेणियां श्रथवा स्वर नहीं थे । प्रो० अलतेकर के शब्दों में 
“यह नहीं कहा जा सकता कि आजकल के झखिल भारतीय, भ्ान्‍्तीय शौर 
मातहत भेदों की भांति उस समय के सरकारी कर्मचारियों में मी ऊची भीची 


ह्ृ०७ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं सस्थाए 


ँ न्ति 
के णियां होती थी या नहीं । सम्मव है कि प्राज के ॥ # 5 की भा 
मौर्य काल के 'महामात्र' औौर गुप्तकान के 'कुमारामात्य” रहे हों; इसे श्ल कफ 
के कर्मचारी ही उस समय जिले या प्रादेशिक भधिकारी होते ये प्लौर कम 


फ्भो बेन्द्रीय शाप्षतालय में छच्च पदों पर या फभी मसनन्‍्दी पद पर भी पहुंच 
जाते थे ॥"१ 


राजतन्त्रात्मक व्यवस्था से राजा के भीचे भन्‍्त्रों, बात या 58 
परामशेंदाता होते थे किन्तु गणतस्त्रात्मक व्यवध्या से जनभत्रिय प्रतिनिधि हूँ 
प्रशासन के सर्वोच्च सधिकारी होते थे। कौटिल्य भर्धशासत्र मे सरकारों 
कम्चा रियो एवं अधिकारियों को जिस सदया को उल्लेख किया गया है उससे 


यह प्रतीत होता है कि उस समय का प्रशावनिक सागठन कितना विस्तृत एव 
जटिल रहा होगा । 


कर्मचारियों की भर्ती 


सरकारी कर्दारियों में छठे समस्त मॉग्यतवाशो का होता उप्रशुक्त 
समभा जाता था जो कि उस पद के सम्पत्त करने के लिए. आवश्यक थी । 
प्राचीन भारत पं भूल रूप से योग्यदा को ही सार्वजमिक पदों पर नियुक्तित का 
साघार बनाया गया । व्यक्ति को सोग्पता एव सदाचरण ही सरकारी पद पर 
उठे प्रतिष्ठित करते का एक मात्र सापन था । डा० चेनीप्रसाद का कहना है 
कि महासारत काल में अनेक प्रधिकारी राजा के सम्बन्धो होते थे ॥ शास्तिपर्व 
में इस बात पर जोर दिया गया है कि राजा को भनेक कार्यालय प्रपने विश्व- 
सनोय सम्दन्धियों को सौपने चाहिये । एक भन्‍्य स्थान पर भर्ता करते समय 
जन्म को महत्व देने की चाते कही शई है जाति व्यवस्था को मंर्ती का 
झाषपार बनाया गया। महाभारत काल के ब्यवहार के भनुसार मुझ्य भंधिकारी 
उच्च कूल से लिए जाते थे। यह भी सम्मव है कि कुछ अधिकारों वश परम्परा- 
गत रहते होंगे । स्मृतियों म इस बात पर पूछो जोर दिया गया है कि उपयुक्त 
योग्यता वाले व्यक्ति ही पूरी जांच के बाद सार्वजतिक पदों पर सिमुक्त किये 
जाए ॥? शुक का मत था फ्ि होनहार नवप्रवकों को सार्वेजनिक पदों के सिए 
उपयुक्त विशप रशिक्षा प्रदान की जाए | इस बात पर जो दिया जाता था कि 
उध्द पद पर आसीन सम अधिकारी स्‍भमातय गुणों से यन्‍्द् हों + कौटिल्य का 
कहना है कि किसी मी प्रकार के कमंंचारो को भमात्व पदंद पर नियत करते 
समय राजा उसको विद्याचुद्धि, साहम, गुण एवं देश काल तथा पाच को विवेचत 
करे । प्रमात्यों को परीक्षा के निए धर्म, प्र4े, काम प्लौर मप्र झादि के वरायों 
का उल्नेख किया यथा । शो० भल्तकर के यहूं आाशका है कि प्राचीन भारत 
में मी साधारण परों के लिए ऊ ये कुत प्रौर प्रभावशाली रिश्तेदारी की पूछ 
रहती होगे, किन्तु बाद में पदोन्‍्दति कर्मचारी की योग्यवा और परिश्रम के 
प्रापार पर ही हो सकती थो ॥ 





2. श्रो० भल्नतेरर, पूर्वाद शुस्तक, पृष्ठ १४४ 
2 यो यदस्तु विजानातिसत तस्च विनियोजयेत ! का|मदक ५, ७६ ॥ 


लोक प्रशासन एवं स्थानोय सरकार श्ेण्र 

याज्ञवस्क और मनु आदि आचाये इस बात पर जोर देते है कि प्रधि- 
कारियो की नियुक्ति विभिन्‍न पदों के लिए आवश्यक योग्यताश्रों के प्राघार पर 
ही की जानी चाहिये | डा० राघाकुमुद मुकर्जी मौयेकालोतत प्रशासन के सबन्ध 
में लिखते हैं ' कि मस्त्री परिषद के सदस्यों को छोड़कर झन्य सभी पदाधिकर्ष: यों 
की निंयुद्धित राजा प्रपंने मन्त्रियों की सहांयता से करवा था। राजा, पुरोहत 
और अ्रधान मन्‍त्री की प्न्तरंग परिषद उस ससय लोक सेवा आयोग का कार्य 
करती थी। प्रशासन के उच्च पदों तथा विमायाध्यक्षों की नियुक्ति इस परियपद 
के द्वारा की जाती थी २ 


कर्मचारियों फा वेतन 


प्राचीन भारत के ग्रन्थों में इस वात पर पर्याप्त जोर दिया गया है कि 
"कर्मचारियों को पर्याप्त चेतन देकर सनन्‍्तुष्ठ रखा जाए। उपयुक्त वेतन व्यक्ति 
के कार्य करने का मूल प्र रक है । कामन्दक के कथनानुसार ' जो राजा प्लाजी- 
विका नहीं देता, उसे लोग इस प्रकार त््याग देते हैं जंसे सूखे वृक्ष को पक्षी । 
लोग घन देने वाले दुश्चरित्र और प्रकुलीन राजा की भी सेवा करते है किन्तु 
'दु्घहीोन गांय को उसका बछड़ा भी छोड़ देता है । मनु, शुक्र, कौटिल्य भ्ादि ने 
राजा से यह'आग्रह किया है कि चह भ्रत्येक॑ व्यक्ति को उसके पद ओर कार्य के 
अनुसार श्राजीविका दे श्लौर इसमें कभी भी कमी न करे | वौटिल्य का कहना 
है कि कर्मचारी को वेतन इतना देना चाहिए कि वह्‌ कार्य करने मे सशक्त 
' रहे और उसे कोई शारीरिक हामि न हो । सरकारी झाय का चौथाई भप्य 
कर्मचारियों के मरण-पोषण में खर्च करने के लिए कहा गया है। वेतन तीन 
भ्रकार का होता है । कार्यमान-जिसमें कुछ निश्चित कार्य बताकर उस कार्य 
-का चेतन दिया जाता है, कालमान-जिसमे वर्ष, मास या दिन के अनुसार घेततन 
दिया जाँता है एवं कार्य कालमान-जिसमें यह कहा जाता है कि इतमे काल 
में इतता कार्य करना आवश्यक होगा और इसका इतना वेतन दिया जायेगा । 
» कर्मचारी पर आश्िित स - लोगों का पालन पोषण ठीक प्रकार से हो जाए ऐसा 
चेतन निष्ठ वेतन कहलाता हैं। केवल ,अनिवाय लोगों को पोषण करने वाला 
'देतन सध्यम श्रेणी का होता है प्ौर केवल एक ही व्यक्ति का मरण-पोषण 
-करने वाला वेतन हीन वेतन कहा जाता है। राजा को मध्यम वेतन प्रदात 
, करने की सिफारिश की गई है ताकि श्रे णी' वेतन देने से राजकीप पर पड़ने बाला 
;मौर न पड़े और हीन वेतन देवे से जो कर्मचारी झात्रु बन सकते हैं वे न 
बन सके | 


'हीन॑ वेतन पाने वाले लोग स्वयं निमित शत्रु बन जाते हैं | इनके द्वारा 
_राजकोप एवं प्रजा के घन का गवन और रिश्वत के रूप में हरण किया जाता 
है औरं ये शन्रुओं के कार्य की साधना करते है । कर्मचारी की योरयता देखकर 
हो उसका वेतन निश्चित किया जाय । प्र्थशास्त्र में विभिन्न अधिकारियों 

एवं' कमेंचारियों के उपयुक्त वेवन का उल्लेख किया गया है | इसमें उच्च श्र री 
के अधिकारियों के लिए प्रतिवर्ष ४८५ हजार परा वेतन देने की वात कही गई 
है जबकि नीचे की श्रेणो के कर्म ब[रियों के लिए १०००, ५००, २४५०» ६२० 


दण्र प्राचीन मारतीय राजनीतिक दिचार एवं सस्वाएँ 


तेया ६० पथ तक वेहन देने को कहा गया है। राज्य की भाय के भगुसाए 
कर्मचारियों का वेतन भी ऊपर नोचे होता रहता चा ॥ 


जहा तक आन्‍्तीय प्रधिकारियों की भर्ती का परश्त है उन पदों पर भन्प 
बातों के साथ साथ इस बात पर भी ध्यान दिया जाता था कि उम्मीदवार 
ठसी प्रदेश का रहने दाला हो। ऐसा होने से यह स्थानीय समस्या को मंली 
कार समझ सकता था और प्रशासन का्सों में क्री उसकी विशेष इंच रहने 
की सम्भावना थो ॥ यातायात के साधन पर्याप्त मात्रा में उपलब्ध न होने के 
कारण क्मंचारियों का स्थानास्तर प्राय; नहीं किया जाता या। प्रान्तों 
कमचारियों को वेतन तकद रुपयों की घयेक्ला सरकारी जमीन के रूप में दिया 
जाता था भ्यवा उहेँ स्थानीय चु पी की प्राय का एक निश्चित प्रतिशत सौँत दिया 
आता था। इनका चद प्राय वशानुगत बत जाता था | सि० वी० कै० सरकार 
का कहता है कि हिस्दूकालीस नागरिक सेवाप्ों को नकद वेतन शायद ही 
अदान किया गया होगा । विभिन्‍्त उच्च अधिकारी यशानुगत होते थे। धत 
उनको वेलन देने की पपेक्षा निश्चित भुमायग ही प्रदान कर दिया जाता था । 
डा।० राधाउुमुद मुखर्जी का मत इमके विपरीत है । उनका कहना है कि भौय॑ 
काल में वेतन या तो नकद दिया जाता था घयवा मामी के रूप में । घन की 
फमी होने पर राज्य के अ्रधिकारियों कौ वन को पैदावार सॉप दी जाती थी 
भरा पशु एवं कृवियोग्य भूमि प्रदान कर दो जाती थो । वेतन चाहे किसी मी 


हप में दिया जाता हो कितु इस बात का ध्यान रखा जाता था कि सरकारी 
कमचारियों मे प्रसन्‍्तांप पैदा ने दो जाये । 


सेवा को धन्य शर्ते 
[ए६ एकल (छत हा डैध्रो८८] 


मर्ती की व्यवस्था एव बेतन की मात्रा सवा रूप के भ्रतिरिक्त प्राचीन 
भारत में श्रकारी कर्मचारियों ब्ये सेवा के सम्दन्ध में कुछ प्राय शर्त मी 
रखो जाती थीं जिनका व च उसकी स्वय को सुविधाप्रों एवं राज्य 


सम्मान थे रहता ५ कमचारियों को छुट्टी प्रदान करने को समस्या पर शुक्र 
में विशत्तार के साथ विचार स्थि है। कौटित्प मे भी इस पर भपने विचार 
अ्रकद किये हैं। यह 


हि £ कहा गया है आजा उत्मयों के दिनों में कर्मच'रियों से 
कोई कार्य न अराये जक तक जि ऐसा किया जाता प्राइक्रधक न बन जाए 
आड़ के दिनों में तो दिल्कुल ही 


काम नहीं कराना चाहिए ॥ यदि कमचारी 
बीमार हो जाता है तो उप्तको तौन चौयाई देतन दिया जाना चाहिए ॥ यदि 
रोगी का सेया काल पांच वर्ष हो चुक्षा है तो उसको तीन माह का 
झथवा भावश्यक्तानुखार कम था अधिक वेतन दिदा छा सकता था। सदा 
रोगी 522 वादे कर्मचारी के यान पर उसका कोई अतिनिधि इस लिया 
ही हज को वर्ष में क-द्रह दिन का भ्रवकाश देने को सिफारिएा 


पेशशन का भी निफ्म यः। बालोव दर्द 


रे बाद 
कर्मचारों को पूरो तरह भ्रदक्नाश दे ड्या की सेवा हो जाने के बा 


या जाता था पौर उम्रको प्तगातार 


लोक प्रशासन एवं स्थानीय सरकार ३०३ 


झाघा चेतन प्रदान किया जाता था। यदि राज्य पद के दापित्वों का निर्वाह 
करते हुए कर्मचारी परलोक सिघार जाता है तो उसका वेतव उसके पुत्र को 
उप्त समय तक प्रदान किया जायेगा जब॒तक कि वह बालक है । वयस्क हो 
जाने के बाद उसके गुणों पर विचार किया जायेगा और तव कहीं कोई निर्णय 
लिया जायेगा ( महामारत के समापव एवं कौटिल्य के अर्थशास्त्र में यह कहा 
गया है कि राज्य सेवा में मृत व्यक्ति की पत्ती का पालन राज्य द्वारा किया 
जाना चाहिए। बोनस तथा माग्य निधि का मी किसी न किसी रूप में उल्लेख 
प्राप्त होता है । यह कहा गया था कि कर्मचारी के वेतन का छंटठा या चौथा 
भाग रख लिया जाये; उसे बाद में दिया जाये । इसके अतिरिक्त दो-तीन 
वर्ष में उसे एक मास का भाधा या पूर्ण वेतन देने की भी बात कही गई । 
राज्य के द्वारा कमंचारियों को कुछ भूमि भी प्रदान की जा सकती थी जिसे 
ये न बेच सकते थे श्ौर न ही गिरवी रख सकते थे । शुक्र का कहना है कि 
करमंचारी को भूमि उसी समय तक के लिए दी जाये जब तक कि वह 
जीवित रहता है । 


राज्य कर्मचारियों के प्रति सदृव्यवहार वरतने पर पर्याप्त जोर दिया 
गया है । विश्वास किया जाता था कि कर्मचारी के साथ किया गया दुव्यंव- 
हार उसे राज्य का शत्रु बना देता है। कोमल वबचनों से त्तथा प्रेम परों 
व्यवहार से काम लेने पर कोई मी कर्मचारी अपने स्वामी को नहीं त्यागता | 
शुक्र नीति ने सुझाया है कि राजा किसी कर्मचारी को साग, किसी को फल, 
किसी को हंस कर तथा किसी को कोमल वाणी से अ्रसन्‍्त रखे | परिश्रम एवं 
ईमानदारी के साथ कार्य करने वाले कर्मचारी की पदोन्नति करने की व्यवस्था 
की गई । पदोन्नति का प्राकर्षण कर्मचारी को भ्रपनी योग्यत्ता का अधिकाधिक 
प्रयोग करने की प्रे रणा देता था । 


उपयुक्त शर्तें थे थीं जो कि राज्य कर्मचारी को सुविधा एवं विशेषा- 
घिकार के रूप में राज्य की शोर से प्राप्त होती थीं। दूसरी ओर कुछ शर्ते 
ऐसी भी थीं जिनमें कर्मेचारी के व्यवहार को अनुशासित्त, मर्यादित एवं कुशल 
बना कर यह आशा की जाती थी कि वह अपने दायित्वों का पूर्ण रूप से 
पालन करता हुआ्ना राज्य की श्रधिक से अधिक सेवा कर सकेगा ॥ कौटिल्य 
ने राजा के प्रति राज-कर्मंचारियों के व्यवहार का स्पष्ट चित्र खींचा है । 
उनका मत हैं कि कर्मचारी को उस पद पर ही कार्य करते रहना चाहि५ जिस 
पर कि वह राजा द्वारा नियुक्त किया गया है; उसे राजा के सामने कभी 
उच्चासन पर नहीं बैठना चाहिए; उसे झसभ्यतापूर्वक अविश्वस्त भूठी वात 
कभी नहीं कहनी चाहिए । प्रमेक व्यवहमर कर्मेचारियों के लिए निपिद्ध थे, 
जैसे-कहकहा सार कर हसना, दूसरों के बीच में बोलना, परस्पर वार्तालाप 
करना, दरवार में तड़कनन्‍भमडक की पोशाक पहन कर आाना॥ शक्तिशाली से 
शत्रुता करना, स्त्रियों से मिलना-जुलना, गुटवन्दी कर लेना प्रादि 


यदि कोई बात राजा के हित में है तो उप्तकी सुचना 54 शीघ्र ही 
प्रपने मित्रों को देनी चाहिए । हानि पहुंचाने वाली घात नह कही जाए ॥ 
ऐसे भ्रवसरों पर चुप रहना प्रभीष्ट है। राजा के साथ रहता एक प्रकार मे 


१७४ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं सस्थाए 


प् सना 
तलवार वी घार पर चलता है पते न्‍ व्यक्ति को सम्माल कर पगर 
जाहिए | प्रत्येक वत्त अपनी रक्षा के लिए सत् रहना चाहिए । 


राज कर्मचारियों का पारस्परिक सम्बन्ध न तो 33/80385 का हीना 
शाहिए भौर न हो वेमनस्यता का । यदि यह सम्बन्ध घनिष्टता का होगा 
वे रक्षक के स्थान पर भहाक बन जायेगे । उनके द्वारा राज्य के मन 
अ्रपक्षा राज्य के अहित ग्रौर विनाश के कार्य विये जायेंगे। इस प्रकार प्राचीन 
मारत मो कर्मचारियों को सघया संगठन दनाने का भधिकार नहीं ४ 
सया था। इस दिशा शो क्रिया गया प्रयाप्त राजद्रोह माना जाता था कर 
इसलिए दष्डतोय था| राज कर्मचारियों के बीच जब द्वेंप तथा देंमनस्य 
भावना रहती है तो थे एक दूसरे के कार्यों गो हर सम्मव बाधा डालते हैं; 
धरिणामस्वर्प राज्य की हानि होती है 


राज कर्मचारियों के प्रमादपूर्णा स्यवहार के प्रत्येक रूप को यर्यित 
माना गया था। ऐसा करने पर उनको बेतन का दोसुना दण्ड प्रदात करने 
वी ब्यवस्थ' की गई थी | वेईमान कर्भणारी की पहचान यह थी कि उसकी 
व्यय भाय की भपेक्षा अधिक होता था। ऐसा होने पर यह स्वाभांषिक है 
कि वह झनुचित रूप से धन का भर्जन करे तथा राज कोष के धत वो सवय 
हृड्प जाये । प्रत्येक पदाधिकारी को अपने पद के झाय ब्यय का पूरा ब्यौरा 
राजा के सम्मुख प्रस्तुत करना होता था। नियन घन राशि से भधिक मांत्री 
में घन राज़ काब मो जमा कराना कोई प्रशप्ता की बात नहीं सममी जाती थी 
वरवु यह जन पद के साथ विये गये उसके घोखे का प्रतीक माना जाता ३४ 
सरक'री धन का गबन करने वाले तथा प्रजा से रिश्वत लेने वःले अधिका 
को प्रतिफ्ल रूप में दष्ड प्रदान करने की व्यवस्था थी । उनसे बह धन राशि 
वापिस लो जाती थी तथा उनकी पद झवनति कर दी जाती थी ॥ इस प्रकार 
उपयुक्त दण्ड के प्ाध्यम से उनको अनुशासन हों बनाये रखने का प्रयास्त 
किया जाता था | 


कैड्वीप फार्यालय फा समृठन 
[प्रात एाइथााहजशठ05 ते (रस्नाजड) 0#7८०) 


राज्य के समस्त कार्यों का भमिलेख रखने के लिए हथा राजा द्वारा 
प्रसारित प्रादेशों का रूप निर्धारित करने के लिए एक केम्द्रोय कार्योलय होता 


है हम सचिवालय या शासनालय मी कह सवते हैं ॥ इसमें लेखक, 
सचिव तप्ा शन्य एउरने क 


विभागी भघीनस्थ चर्मचारी _ होते थे । मौर्य शासत काल 
विमागो के भ्रध्यक्षों को लेखक कहा जाता था जिसका पद प्रभात्य के बराबर 
हांता था। भन्‍्त्री के भतिरिक्त उसे अन्य सभी से अधिक वैतन एवं सम्मात 
देने वी बात कही थई थी। प्रा० भ्लतेक्र का कहुता है कि "शासन को 
उत्तमठा बहुत का मचिवालय के क्गजारियों को कार्यपट्रुता एबं वेन्द्रीय 
शासन के झादेश के टीक-ठोक लेखबद्ध करने को योग्यता यर निर्भर करती 
॥ शुक्र वा क 


हता हैं कि राज सत्ता राजा के शरीर में नहीं रहती घरद 
उसके. हस्ताक्षरित भौर मुदांदित शासन मे रहतो है । 


लीक प्रशासन एवं स्थानीय सरकार ३०५ 


जोल राज्य के लेखकों में सचिवालय की कार्यवाही का विवरण प्राप्त 
होता हैं। उनमें बताया गया है कि जब कभी राजा किसी विषय पर आज्ञा 
देते थे तो उससे सम्बन्धित सभी नधिकारी उपस्थित रहते थे । लेखक द्वारा 
उस भाज्ञा को लिखा जाता था तथा अन्य दो-तीन व्यक्ति मुल श्राज्ञा एवं लेखक 
द्वारा लिखी ध्राज्ञा का मिलान करते थे। विसागों की प्रमाण पुस्तकों में 
हज करने के वाद यह भाज्ञा जिलों के कर्मचारियों को भेज दी जाती 
थी । 


राजा के व्यक्तिगत सच्चिव भी होते थे । जब कप्ती राजा द्वारा दौरे 
के समय कोई मौखिक आदेश दिया जाता था तो राजा का व्यक्तिगत सचिव 
उसे लेखबद्ध करके राजघानी को भेज देता था । शुक्र ने राजा की श्राज्ञा को 
लेखबद्ध कराने पर पर्याप्त जोर दिया है। उसका कहना है कि राजा को 
राजमहल, समासवन आदि बनवाने के साथ-साथ अधिकारियों के लिए 
निवास स्थान भी बनवाने चाहिए । अथ्थे-शास्त्र में मी केन्द्रीय शासन कार्यालय 
की रचना का विस्तार से वर्णन किया गया हैं। उसमें उल्लेख है कि अझ्रक्षपटल 
अर्थात्‌ लेखा कार्यालय को इस प्रकार बनाया जाय कि कार्यालय का प्रधान 
दरवाजा पूर्व या उत्तर दिशा में हो | इसके श्रन्दर छोटे-बड श्रनेक कम रे 
घनाए जाए जिनमें अनेक प्रकार के गणना करने वाले बैठ सकें । आय झौर 
व्यय का हिसाब रखने के सभी कागजात प्रौर रजिस्टरों के रखने के लिए 
एक लक्ष्य कार्यालय होना चाहिए। श्रक्षपदल से कई एक महत्वपूर्ण कार्यों 
को सम्पन्न कराया जा सकता था। प्रथम, इसमें प्रत्येक जन-पद की पैदावार 
एवं भ्राय को विभिन्न स्थानों के नामो के साथ लेख-बद्ध किया जाता था । 
इसके भश्रतिरिक्त खदानों की आय तथा व्यय, सोने एवं श्रन्त का उपयोग 
भादि को लेख-बद्ध किया जाता था। घूसरे, महारानी एवं राजपुत्रों की 
संपत्ति का पूरा व्यौरा लिखा जाता था। तीसरे, इसके श्रध्यक्ष के द्वारा 
जन-पद के समस्त कार्यालयों के प्रवन्ध का समाचार गुप्तचरों के माध्यम से 
प्राप्त करते रहना चाहिए । छोटे-छोटे कार्यालयों का यह कर्तव्य था कि वे वर्ष 
पूरा होने पर आपाढ के भहीने में प्रमुख कार्यालयों में जा कर अपना हिसाब 
दिखायें । चौथे, लेखा रखने के समय की व्यवस्था, क्लकों की सावधानी पर, 
उच्कको दण्ड देने के नियम और अध्यक्षों के द्वारा सरकार का घन हरण किये 
जाने पर उन्हे दिये जाते वाले दण्ड आदि का विस्तार के साथ वर्णन किया 
गया है । इसके केन्द्रीय कार्यालय का मुख्य कार्य यह देखना होता था कि 
स्थानीय कर्मचारी कहीं अष्ट हो कर जनता को कष्ट न देने लगें | प्रो० 
श्रलतेकर के कथनानुसार “केन्द्रीय सरकार व शासनालय का एक प्रभुख कायें, 
प्रान्तीय, प्रादेशिक और स्थानीय शासन का निरीक्षण और नियन्त्रण होता 
है ।” इसलिए शुक्र झादि ग्राचार्यों द्वारा गांव, पुर गौर देश में स्वयं प्रतिवर्ष 
दौरा करने के लिए कहा गया है । 


प्रान्तीय, प्रादेशिक और जिला प्रशासन 
[एण्म्राणंश, प्रशयाॉफिओं जाते फेंडकाल 80तएॉंड:8व0ग ] 


राज्य का क्षेत्रीय श्राघार एर विभाजन किया जाता था 8 यह विभाजन 


३०६ प्राचीन मारतौय राजनीतिक विचार एवं सस्थाए 


समय झौर स्थान के साथ साथ बदसता रहता था, इसलिए इसडे सम्दन्ध मे 
कोई ज्षी छात मामाय रूप मे नहीं कही जा संधती | इसके ही विमाजन 
की समो इकाईयों का स्वरूप मी एश' जैसा नहों होता चा। कुछ जिने बहू 
चहे होते थे जयदि ग्रग्य जिने भपेदाइत भरयन्त छोटे होते थे । तच्य यह दे 
कि जितने बडे सामन्त राज्य को साम्राज्य से मिषराया जाता था वह ज्यों का 
स्पों एक जिला बन जाता था। समस्त राज्य का विभिन्‍न धान में प्रत्येक 
प्रान्त को विभिन्‍न प्रदेशों में, प्रत्ये्त देश को विभिन्न जिलों या विषयों मे प्रोर 
प्रत्येक दिवय को मुक्तियों पेठो या पाठकों मे विमक्त किया जाता था | विभिन्‍न 
राज्यों म॑ राज्य के इन प्राइशिक विभागों के नाम भलग भ्लग हूथा करते दे । 
इसके प्षत्तिरिवत इनके शासकों के लिए भो प्रलथ धलय सक्षार्भो का प्रयोग 
किया जाता था। राधाकुपुद मुकर्जी न मौर्य साम्राज्य को दो भागों से वरित 
किया है । एक भोर प्रान्त थे जिनका शासक प्रास्तरतति सथवा मबर्तर होवः 
था, साय ही प्रन्‍्य प्रदेश हाते थे खिनका क्‍ध्यक्ष राज प्रतिविधि द्वोता था । ये 
प्रात एवं धरेश सम्राट के प्रत्यक्ष रूय से प्राघौन रहते थे । इनके प्रतिरिक्त साम्ा- 
ज्य के कुछ ऐसे भंग भी थे, जित पर विभिन्‍न क्षे णियों के सामठों या बरगद 


राजाओं का शासन पा। राजा इन प्रदेशों के भान्तरिक प्रशासव म॑ कीई हृत्तत्तेप 
नहीं करता था । 


प्रान्तौय शासन दब्यवष्या 


घाज की मान्ति प्रान्तों का प्रशासन केवल बह राज्यों मैं प्राप्त होता 
था। मौयें साम्नाज्य भ्नेक प्रास्तों में विभाजित था। इनमें ससरापय, अवन्ति 
राष्ट्र दक्षिण पथ, कलिंग और प्राच्य आदि के नम उल्लेखमीय हैं जिनकी 
राजधानी क्रमण तद्शिता, उज्जैयनोी, स्वए्ंगिरि, सौसमनी झौर पराटलीपुश 
यी | हो सकता है कि यह्‌ प्रान्त भी स्वय कई प्रास्तो से विभाजित रहे ही । 
इन प्रास्वी के शासक्र उत्चपदाधिकारी हुप्रा करते थे | घायः राजवश के 
कुमारों को इन प्रो पर बेंडाया जाता था $ राजकुमार न होत॑ पर प्राल्लीय 
शासक का पद राज्य के सर्वोच्च एव झनुमदी प्राधकारियों को दिया जाता 
था जो प्राय प्रसिद्ध पैतिक भी हुप्रा करते थे। परास्त के शासकों को प्रत्यम्त 
व्यापक शक्तियां पभ्राप्वय थो। उनमें सैंग्य सचालक की योग्यता झनिवाये मनी 
जाती थो वयोकि उन्हें प्रान्त में पूर्णो शान्ति अनाएं रखना झौर प्रान्त 
को सीमावर्ती राज्य के भाकमरदों पे सुरक्षित रखना होता था $ 


प्रास्तीय शामक बहुधा राजकुमार होते थे इसलिए उनके झरने मन्त्र 
फोर राज समा हुआ करतो थी। प्रान्तीय प्रप्सक् को राजा को नीति का 
प्रवलम्बनन करडा होता था जो कि दूतों के माध्यम से समय समय पर राजा 
द्वारा प्रसारित को जाती धी ॥ ऐसा प्रप्तारण गातायात के साधना के झमाव 
में भ्राय कम ही हो पाता था, इसलिए यें प्रान्तौय प्रशासक पर्याप्त स्वततता 
का वपभोग करते थे | कमो कमी इनके द्वारा सन्धि भौर विग्रह जैसे कार्य 
भी किये जाते है । प्रान्तों की प्रपनी सेना होती थी | ध्राप्त्तीय क्मंचारियों पर 
इस शासक का कितना अषिकार थां इस सम्बन्ध मे निश्चित रूप से कुछ नही 
कहा जा सकता | प्रान्तीय सरकार द्वारा भूमिक्ट एवं ग्रन्य राज्यकर एक्जित 
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किए जाते थे और प्रान्तीय शासन का खर्च चलाने के बाद शेप घन को 
छेन्द्रीय सरकार को भेज दिया करते थे | कौटिल्य ने प्रान्तीय शासकों की 
शक्ति पर कुछ भ्रतिवनन्‍्ध लगाने की बात कही है। यह शासक सम्राट ह्वाराः 
किये गये समभझौतों का पुर्०ण पालन किया करते थे | सम्नाट से आज्ञा लिए 
बिना उसके मन्त्रियों तथा अन्य उच्च भ्रधिकारियों से प्रत्यक्ष पत्र ज्यवहार' 
नहीं कर सकते ये । नये जीते हुए प्रदेश की सूचना उन्हें सम्राट को देनी होती 
थी । यदि प्रान्त में कोई उपद्रव हो जावे भ्रथवा कोई अन्य राजा श्राकमण कर 
दे तो उसकी सूचना वे सम्राट को देते थे । सामन्‍्तों की अनेक श्रे णियां वर्णित, 
की गई हैं । 


प्रदेशों का प्रशासन 


प्रान्त पर्याप्त बड़ होते थे, इसलिए प्रशासनिक सुविधा की हृष्टि से - 
उन्हें छुछ प्रदेशों में विभाजित कर दिया जाता था; इन प्रदेशों को मृक्ति - 
राष्ट्र अयवा मण्डल कहा जाता था । कहीं कहीं इनके लिए देश शब्द भी प्रयुक्त 
किया जाता था । सम्राट अशोक के शासन काल में रज्जुकों को व्यापक 
अ्रष्चिकार प्रदान किये गये । ये रज्जुक श्रथवा प्रदेशिक शासक साम्राज्य की- 
साधारण नीति के अनुसार दीवानी फौजदारी तथा माल सम्बन्धी समस्त 
विपयों पर पूर्ण अधिकार रखते थे। वे श्रावश्यकतासुसार दण्ड छर्म पुरण्कार 
दे सकते थे । प्रदेश का शासक अपने अध्यीनस्थ कर्मचारियों पर पूर्ोनियंत्रस्ण 
रखता था । राजदब्रोह करने वालों को तुरन्त कद करके उपयुक्त दण्ड के लिये 
चह राजशानी भेजता था | प्रादेशिक शासक को पर्याप्त सैनिक शक्ति युक्त होना . 
पड़ता था, क्योंकि जिले के अ्रष्ठिकारियों द्वारा राजद्रोह किये जाने की 
संभावनायें थीं । इन श्रधिकारियों को न्याय देने का अधिकार या श्रपने प्रदेश 
के ये सर्वोक्ष्य न्‍्यायाधिकारी हुआ करते थे । प्रदेश के शासकों को परामर्श देने" 
के लिये कोई मियमित संस्था होती थी या नहीं इस सम्बन्ध में निश्चित रूपः 
से कुछ नहीं कहा जा सकता ॥ 


जिले का शासन 


जिला झथवा विपय ज्षेत्रीय विमाजन की अ्रन्य इकाई थी । इनके मुख्य” 
शासक को विपति कहा जाता था । इसके आध्लीन १००० से लेकर २००० तक 
के गांव होते थे । श्राज के कलेक्टर या जिलाधीश की भान्ति विपयपति का 
काम, जिले में शान्ति और सुव्यवस्था बताए रखना तथा माल गुजारी एवं अन्य 
करों की वसूली करना था | उसके झाधीनत अनेक कर्मचारी कार्य करते थे । 
शान्ति और सुव्यवस्था करने फे लिए इनके आध्यीन छोटी सैनिक ट्ुकड़ी भी 
हुआ करती थी। इन टुकड़ियों के नायक को दण्ड नायक कहते थे। दण्ड 
पाशिक आदि पुलिस अधिकारी भी संभव है कि विपयपति के श्राशीन कार्य 
करते थे | इस अ्रष्िकारी के न्याय संबन्धी अछिकारों में निश्चित रूप से 
कुछ नहीं कहा जा सकता । जिले के शासन्र मों जनता का पर्याप्त योगदान 
रहता था | वह परिषद के माध्यम से जिला प्रशासन के कार्यो में माग लेता था ३ 


दैण्द ध्राचोन भारतीय राजनौतिक विचार एंव धस्थाए 


तह॒सौलों का प्रशापतन 


जिलों को प्रशासनिक सुदिधाभों के लिए झागे झग्य भागो में विमा* 

जित किया गया । परिचमों भारत में प्नेद् गांवों के समूह को सभ्डव कहा 
जाता पा | ये महल जिने ह्ौर प्रशासन फो संबते छोड़ो इकाई '"गाँढ के 
बोद प्रतासत की पर्व इंकाइया थीं। इत इकाइयों वा स्वेझप समंदर समर 
पर बदलता रहा है ॥ सतु के कथयनानुसार प्रशासन को सुविधा के लिए दस 
गांवों का एक समूद होता चाहिए भौर ऐसे दस समुझों प्रथशा १०० गरवों को 
मिचाकर एक सपड़न बनाया जाता चाहिए ॥ इस झण्डदन की प्राज की भा 
में हूप तहमील वह सकते हैं। किसी भी डिले में ६००० गाव प्रयवा है 5.2 
इंसोदीं होती चाहिए। गावीं को सापूहिश्त करडे जो शास्द की ईकाई 
बनाई जाती थी उसे विभिन्न स्यानों पर पाठक, पेठ, स्थन्ती एवं मुक्ति भींदि 
प्रनेक नामों से पुकारा वाता था / दव कछेतों के प्रशासन के लिए कैद्रीय सर- 
कार द्वारा आज के तदतोभदार जेसा कोई झधिकारी निपुक्त किया जात था| 
ग्रामीण सलेतों की इत प्रशासनिक इकाइयों के साथ साथ लोकप्रिय सत््माएं 
झधवा परवायथते मी होती थी, जिनको ग्राम शासन व्यवध्या का महस्वर्णे 


ध्रग माना जाता था। इनका सगठन किस धकार शिया जाता था, यह स्पष्ट 
नहीं है ॥ 


ध्यानोप सरकार 
[.०८ग हएतथाताणहए ) 


प्रावीत मादत में स्थातीय सरकार को श्राज को माति शहरो एव 
देहाती क्षेत्रों में विभाजित किया गया था । दोनों सैजो कौ प्रशासनिक व्यवस्था 


प्रलग अनंग प्रचार ते की गई थी ॥ झत यह उपयुक्त रहेगा कि अलग शीर्षकों 
में इनका प्रह्ययवत्र किया जाए। 


मसांरो का प्रच्चासन 
(प्रश्न &0वांग्रांछाब्पंण्व णए सं।65) 


देदिक काल के नगरों वी शासन व्यवस्था से सम्बन्धित जातकारी 
बहुद वम मिलती है । उस समय गांवों की सहझपा अधिक थी झोद पुर था 
मयर चहुन कम होने थे, जिनका मदस्द सौ कम होता था । वेदोत्तर साहित्य में 
भी नायरों से सम्यस्घित बहुत कम जानकारी मिलती है। महाकाब्य काल में 
भवेक नथरों तथा राजघानियों का विकाप्त हो गया। अयोध्या हस्तितापुर 
आदि की प्रशासनिक व्यवस्था का पर्याप्त वर्णन इन ग्रन्थों में मिलता है। 
भारत पर जब सिदन्दर ने आकपण किया छस समय वा पजाब भगरी और 
पुरों से पूछ दिखलाई देता है। ये नगर प्राय स्वायतत थे और झपती नगर 
परिषद के द्वारा सचातन करते थे | गुप्तकाल के बाद से नमरों की शासन 
अ्यवस्था का धूरा विवरण आप्त होता है ॥ 

» भहामादत के भीष्म के भतानुमार नगर ऐसा होना चाहिए जो दुर्ग 
सम्पद्त हो, घान्य और वस्सों मे भदापुराः हो, दुड़ दीवार एव सीमामो से 


लोक प्रशासन एवं स्थानीय सरकार झ्च्& 


घिरा हुआ हो तथा हाथी घोड़े त्था रथ समूह से युक्त हो शुक्र ने राजधानी 
के निर्माण के संबंध में वताया है फ्लि यह ऐसे प्रदेश में बनाई जाए जो अनेक 
वृक्षों एवं लताओं से युक्त है, पशु पक्षियों से व्याप्त है, श्रन्‍्त एवं जल से सम्पन्न 
है; वृक्ष भोौर काष्ट « परिपूर्स है और नदियों तथा पव॑तों के निकट है। 
शुक्र के मतानुसार नगरो का प्रशासन ६ प्रमुख अधिकारियों हारा क्षिया जाना 
चाहिए। ये है--मुखिया एवं प्रधान, न्यायाधीश अथवा दण्डाधीश, भूमिकर 
चसूल करने वाला, चुगी और शुल्क अधिकारी, सन्‍्तरी झौर क्लके। इनमें 
सनन्‍्तरी का काम विभिन्न प्रकार की सूचनाएं एकजित करना है और नगर 
प्रमुख को नागरिको के प्रति पिता के जैसा व्यवहार करना चाहिए । राजघानी 
प्रदेश में दुगे बनाने पर पर्याप्त जोर डाला गया है । राजधानी प्रदेश के पश्रति- 
रिक्त अन्य नगर भी हुम्मा करते थे । इनमें पतन वहू नगर होता था, जहर 
नाव से उत्तरने के घाट थे । पहणय उस नगर को कहते थे जहां केवल नाव 
हारा ही पहुचा जा सकता था। द्रोणसुख वे नगर थे, जिनमें जल तथा 
स्थल दोनो मार्गों से पहुचा जा सकता था । 


नगर प्रशासन फे शधिकारी 


नगर का प्रशासन विभिन्न प्रकार के श्रधिकारियों द्वारा किया जाता 
था। इनमें प्रथम उल्लेखनीय नगर प्रमुख है। इसके श्रतिरिक्त नगर प्रशासन 
में भाग लेने वाले राज्य की श्लोर से नियुक्त पदाधिकारी तथा स्थानीय समाए 
समितियां और समुदाय होते थे । कौटिल्य ने नगर फे मुख्य श्रधिकारी को नागरक 
कहा है जिसे व्यापक श्रधिकार दिये हैं। यह भ्रधिकारी नगर के भीतर शान्ति, 
सुब्यवस्था झऔौर स्वच्छता रखने के लिए उत्तरदायी था । उसे नगर निवासियों 
से कर लेने और नियमों के विरुद्ध प्राचरण करने वालों को दण्ड देने का 
श्रधिकार था । वह नगर में 'होने चाले कार्यो का पर्यवेक्षणः करता था। वह 
दूसरों की खोई व उनके द्वारा भूली या छोड़ दी गई वस्तुओ्नों की रक्षा करता 
था। अपने उत्तरदायित्वों को निभाने में उसके द्वारा कोई भ्रसावधानी नहीं 
बरती जाती थी । मौर्य काल के बाद भी नमर प्रमुख की नियुक्ति की परम्परा 
बनी रही । जातकों में पुर के प्रमुख राजपुरुषों को नगर गुत्तिक कहा गया 
है । मनु स्मृति में नगर के _.प्रमुख अधिकारी को भचगर में होने वाली प्रत्येक 
घटना की देखरेख करने वाला कहा गया है | नगर की रक्षा और दुष्टों का 
दमन उसके दो मुख्य कार्य थे | इस अधिका री से शक्षाशा की जाती थी कि 
अर नगर निवासियों के साथ सहानुभूति और आत्मीयता से 
पूर्णों हो । 


' नभर प्रमुख के भ्रतिरिक्त अर्थशास्त्र में कुछ भ्रन्य राज पुरुषों के भी 
नाम मिलते हैं। इनका पण्याध्यक्ष वह होता थाजो.कि नगरों में बेची जाने 
वाली वस्तुश्नों का मूल्य निर्धारण -करता था । सुराध्यक्ष द्वारा राज्य के नियमों -- 
के अनुसार मदिरा के क्रय विक्रय तथा प्रयोग का संचालन किया जाता था:। 
सून्याध्यक्ष यह देखता था कि मांस बेचने वाले ह्डियों को निकाल कर स्वच्छ ' 
माँस छेरहे हैं कि नहीं। गशिकाध्यक्ष , गरियकाग्रों को आय का निर्भषारण 


हु (० प्राचीन मारतीय राजनीतिक विधार एवं सस्थाएं 


करता था पधौर उत पर कर्ट लगाता था॥ ना|वाध्पयल विदेशी यात्रियों से धुर्ट 
बमूंल करता था | 


तयर में अवस्स्या के जिवरण को पूर्यधात रखने की वररसस्‍्था 23 
बीटिल्य ने जनसम्पा कार्यालय शा उल्देस दिया है । पघसने जन गंगतों हर 
वाले गोय तथा स्थानिर नाम के दो राज पुदुऐों का उल्तेल ज़िमा है(+ पा 
धर्मशाला पपने सद्ठां रकने वालों के माम भौर प्रत्येक नागरिक पपने भ्रति- 
वियी के सास की सूचना इन प्रधिकारियों के पास भेजते ये + 


मंगेरपालिफा के कर्तठप 


नगरों फा शाप करने वाली सस्या पौर कहलाती थी। सारदेल 
के लेखों मे, विव्यवघान में, रामापण में तथा कुछ प्न्‍्य ग्रस्थो में इस शब्द 
का हसी रूप से प्रयोग किया गया है ॥ इस समा के द्वारा सार्वजनिक बर्याण 
का कार्य जिया जाता था वृहसाति के झनुसार सह सेवर में शान्दि भौर 
व्यवस्था वा काय करती थी । यह सार्वजनिक उपयोग की इसारते बनवाती 


थी । इसक प्रतिरिक्त बाजारों का मूल्य तियत्रण, बदरगाहों का चरेदेक्लए 


एवं मन्दिरों की देखमाल भी इसक द्वारा की जाती थी मैंगस्थतीज के 
कथनानुसार पाटलिपुल थी नगर समा के ६ विमाग थे तथा प्रत्येक विभाग 


भ ५ क्षदस्य हाते थे । पढ़ेला विमाग भौद्योगिक कला तथा दूसरा विभा 


विदेशियों वी सुविधा की देखरैख करता था ॥ तीसरा विमाम प्रजा के जन्म* 
भरण का विवरभ रखता था एवं चोधा याणशिश्य एवं व्यापार का सवालन 
वरसा था। पाचवां व्यावसायिक विकास का पर्नेष्तण तथा छूठा घावदार मे 


नाप-तौल की जाँघ करता था। नगर समा एक पूथक कार्यालय मे अपनी 


बैठक करती थो । सम्मदत नगर समा को एक मुद्रा शी होती थी ! 


पुर्रो के मुख्य भ्रधिकारी_ पुरपाल को नियुक्ति राजा के द्वारा की 
जाती थी। प्ररपाल स्वय ही सेवालायक होता था। इसे शासन कार्यों मे 
मदद देने के लिए एक गैरन्सरकारी सस्था हुआ करती थी। इसमे श्राप: 
धर्मी व्यवत्तायों के भ्रवितिधि होते थे । क्भी-क्भो पुर को मसय अलग वाड़ों में 
विमाजित कर दिया जाता था ।4 नगरपफालिकार्य जनप्रिय निगम, पौर तथा 
जनपर्दों की नागरिक ससयायें, व्यापारिक एवं ध्ौथोगिक गिल्डेस झादि 
अनेक नगर निकार्यों का सगठत प्राचीन भारत मैं क्या गा ॥ इस निकायों 
द्वारा वे कार्य किये जाते थे जिनको उपक्तिगित प्रयास द्वारा सम्पन्न नहीं शिया 
जा सकता था तथा जिपे लिए सामूहिक ध्रयास झावश्यक था । चूहस्पाति 
भनुसार ये कार्ये थे--सार्मजनिक सवतों, मग्दिरों, तालाबों, भाराम-हहों, 
कुझ्ो, पूजा स्थलों श्रादि को व्यवस्या बरना, बदमाश ब्यक्तियों से नयर की 
रक्षा छथा दु लियो को सहायता शभ्रादि ॥ नगर पालिकायें विभिन्न लोत से 
धन प्राप्त करती थीं। इनके सदस्यों दारा दश्त किया ज्ञाता था | सार्वजनिक 
निर्माण के कार्यों से उत्ते लाम प्राप्त होता था | दण्ड रूप में मो ये नायदिकों 
_ घन प्रप्तकरती थीं। इतकी भाय का मुख्य स्रोत नगरपालिका सीमा 
चेची जाने वालों वस्तुर्धों पर झूगो महसूल था। झाधुतिक साधने 
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आअपर्याप्त होने पर ये कभी भी आवश्यकता के अनुत्तार कर्ज ले सकतीटयी 
झयवा राज्य से आथिक सहायता पा सकती थीं । 


ग्रन्थों में पाटलिपुत्र की भांति प्रयोध्यानयर के सम्बन्ध में भी कुछ 
जानकारी प्राप्त होती है। मह॒षि वाल्मीकि मे लिखा है कि राजा दशरथ को 
राजधानी दुर्गंग किलों तथा खादइयों से युक्त शत्रु के लिए दुर्गेम थी । 
अयोध्या दो भागों में विभाजित थी-पुर और राष्ट्र । राजघानी 
भें सेना का मुख्य केन्द्र होने के कारण वह दुर्ग से सुरक्षित रहती थी इसी 
कारण उसे पुर या दुर्ग कहा जाता था। पुर का शासन पौर नाम की एक 
स्थानीय संस्या द्वारा किया जाता था| पौर एक प्रकार का नगर निगम 
था ५ इसके द्वारा किये जाने दाले कार्ये थे---तय र-मियो क्न, २ मार्गों की रचना 
एवं व्यवस्था, स्वच्छु पानी की व्यवस्था, सफाई, गलियों में प्रकाश, सावंजनिक 
भवनों की व्यवस्था, मार्गों पर चलने वालों करा नियमच, शहररकी सजावट, 
पाक़्ों की व्यवस्था आदि आदि । 


(8) गांवों का स्थानीय प्रशासन 
[प्रपा€ ॥.००४ 6०ए९घाएशां ० ए98९५] 


प्रो० अलतेकर का कहना है कि “शभ्रति प्राचीन काल से ही भारत के 
आम शासन व्यवस्था की धघुरी रहे हैं ।/१ शुक्र ने गांवों की परिभाषा देते 
हुए बताया है कि जहां से एक सहस्त्र चांदी के पण की आय हो वह गांव है।* 
कौटिल्य का कहना है कि कोस दो कोस की सीसा में गांव बसाये जायें जिनमें 
शुद्र तथा किसान भ्रधिक हों, सो से लेकर पांच सौ तक कुल हों तथा जो 
गांव एक दूसरे की रक्षा करने में समर्थ हों | इन गांवों की सीमा नदी, 
चदेत, वन. खाई अथवा गुफा, सेतु, बांध या वृक्षों से बतायी जाये ।| बैदिक 
काल में राज्यों का आकार छोटा होने के कारण गांवों का महत्व और भी 
अधिक था । राज्य का आकार बढ़ जाने के बाद भी अ्रधिकांश लोग गाचों 
में ही रहते थे अत: इनका महत्व बना रहा । रामायण और महाभारत में 
भी गांव के अधिकारियों का नाम पाया है | वेंदिक कालीन ग्रामों का 
अधिकारी ग्रामणी होता था जिसे स्थानीय जनता का माता-पिता समझा 
जाता था । 


गांवों के प्रशासन का रूप प्रजातन्त्रात्मक था। राघा कुमुद मुकर्जी 
आदि विद्वानों का मत है कि प्राचीन मारत सत्ता के केन्द्रीकररणा में विश्वास 
नहीं करता था वरत्र्‌ सामूहिक स्वशासन में था जिसके लिए चिकेन्द्रीकरण 
आवश्यक था ॥ उस्त समय का प्रत्येक यांव स्वशासित था । गांवों की राजनीति 
पर राज्य में होने वाले राजनेतिक उत्तार-चढ़ाव का अ्रधिक प्रभाव नहीं 





. प्रो० अजतेकर, पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठउ-१६८ 
2. शुक्रनीति, १/१६२ 
3. अर्थशास्त्र, २११/२-३ 
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होता था। मंंगस्यनीज प्रादि विदेशी विद्ानों द्वारा रो यह माना गया है हि 
भारतीय प्राम छोट-छोडे प्रात्म-निर्मर गणवन्त॒ थे । फ्ि वायें को जा 
पवित माना जाता था फि राजनेडठिक सड़ाइयों में भी खेतों को पपांश 
नुक्सान नही पहुँचाया जाता थां। 


शुक ने प्रत्येक गांव में ६ राज्य बमंचारोी रखने को महा आाक 
का ग्रधिपति, सुरक्षा अधिक्षारी, राज्य कौ कृषि सम्बन्धी प्राय सेते वाला, 
सेखक प्रतिहार तथा व्यापारिक यस्तुप्ों पर शुक्क झेने वाला ॥ 


शव का पफिपति 


गयि का अधिपति झथवा मुखिया प्रपने निदेशन एवं निरीक्षरां में गाँव 
के शासन को सचात्षित क्श्नाथा। विभिन्न समयों एंव. स्थानों में इस 
सपिकारी थे लिए अवग-भलग सन्नाओं का प्रयोग दिया गया है। सामाल्य 
रूप से एक गाव का एक ही ग्रधिरति होता था । इसका पर बश परम्परागत 
था । उत्तराधिकारी के द्रयोग्य होने पर ज़िसी प्रन्य सम्बन्धी को यह पद 
दिया जा सकता था। यह पद दाहाणो को नहीं वरन्‌ क्षत्रियों को दिया जाता 
था | कमोी-कमी दैश्यों को भी यह पद सौर दिया जाता था । 


गाव के म्धिपति का सुशय बाद शांव की रक्षा करना था। यही 
कारण है कि इस पद को दाजियों को दिया छाता था। हांद के स्वव सेवक 
दल एवं पहरेदारों का वह नेतृत्व करता था । ऐसे भ्रनेक उद्दाहरण मितते हैं 
जवकि याव के भ्रधिपत्ति तथा स्वय सेवक दल के सद्स्पों ने घाव की रक्षा में 
भपने प्रारा त्तक न्‍्यौछावर कर दिये ये 


अधिपतर्ति का दूसरा पहलपुरु कार्य था सरहारी करटों का संग्रह 
करता | यह ग्राम पंचायत का धदेव अध्यक्ष होता था । यह गाव का सउत्ते 
प्रभावशाली व्यक्ति होता था । सरकार के प्रति जवाबदेह होते हुए भी वह 
भनता का तथा जनता के लिए एक झ्रधिकारो दोतवा था + 


प्रय शचिक्तरों 


भधिपति के कार्यों मे सहायता के लिए अन्य शिकारी मी होते ये 
अाय पचायत के निर्णयों का अभिलेख तथा जिले एवं सरकार के प्रधिकारियों 
के साथ हुए ० व्यवहार की प्रतिलिति रखने का कार्म गाँव का सुतीम करठा 
्] इसे वृत्ति के रूप में कर मुक्त भूमि दी जाती थी । 


गाद के प्राय सभी सद्‌ शृट्स्थों को ध्राम समा की सदस्यता का प्रधि+ 
कारी माना गया था | सद्वाराष्ट्र, कर्ताटक एवं समिलन देश में इसे क्रियोन्दित 
रूषपु-प्रदात किया गया ॥ ॥ 


प्राभ्यस्तर की घन्द संत्वादें |; 
गुप्त काल में कुछ भआ्रान्तों मे ग्राम समिदिय 


पं का विज्ञास हो चुका 
था। ये अध्यमारत में पचमंप्डलो तथा विहार 


द्वार में प्राम-डनपद कही शांती 


2 
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थीं। इतकी नियमित बैठकें हुआ करती थीं तथा महत्वपूर्ण निर्णय लिए 
जाते थे । देश के कुछ राज्यों में ग्राम वृद्धों द्वारा शासन कार्य सम्पन्न किया 
जाता था । प्रो० भ्रलतेकर का कहना हैं कि “गुप्त काल तथा उसके बाद में 
विहार, राजपूताना, महाराष्ट्र तथा कर्नाठक में ग्राम समाओं की कार्यकारिणी 
समितियां भी कार्यम हो छुकी थीं। पर स्मृतियों भौर उत्कीरों लेखों में 
इतके संगठन से संबन्धित कोई जानकारी प्राप्त नहीं होती ।” 

प्राचीन भारत में इन ग्रामीण संस्थाग्रों के लिए यदि कोई निर्वाचित 
किया जाता था तो उस पर आज की तरह से दलबन्दी, साम्प्रदायिकता आदि 
का प्रमाव नहीं होता था । गांव के सद्गृहस्यों की सभा में जातिपांति के भेद- 
भाव का असर अधिक नही होता था । मराठा शासन काल की ग्राम पंचायतों 
के फैसलों पर श्र्नाह्मणों तथा यहां तक कि शुद्रों तक के हस्ताक्षर मिलते हैं । 
ग्राम पंचायतों के फार्प 

प्राचीन भारत में ग्राम पंचायतों के द्वारा अनेक कार्य फिये जाते थे ; 
प्रो० भ्रलतेकर ने विस्तार के साथ इनका वशॉन किया हैं। उनके मतानुसार 
ग्राम पंचायतें निम्नलिखित कार्य करती थीं-- 

१. भूमि कर चस्ुुल फरना--भुमि कर वसूल करने का दायित्व पूरी 
तरह से प्राम पंचायतों का था ) सूखा या बाढ़ श्रादि की स्थिति में वह लगान 
माफ कर सकती थी। कर वसूल करने के लिए विभिन्न तरीकों को अपनाया 
जा सकता था । 

२, ऊसर सुमि का स्वामित्व--गांव की ऊसर भूमि का स्वामित्व 
ग्राम पंचायत करती थी। राज्य द्वारा इस भूमि को ग्राम पंचायत की अनुमति 
के बिना नही बेचा जा सकता था । स्वयं पंचायत द्वारा भी ऐसी भूमि केर 
चेचने का विवरण प्राप्त होता है । 

३. ऋषमड़ों को दुर करना--ग्राम पंचायतों को न्याय के ज्षेत्र में व्यापक 
शक्तियां थीं। यद्यपि गम्मीर अपराध के मामले इनके झभिकार ज्षेत्र की सीमा 
से बाहर थे । दीवानी मामलों में इसके भ्रधिकारों की कोई सीमा नहीं थी ॥ 
पंचायतों की व्यापक न्यायिक पघाक्तियों का कारण तत्कालीन मराजकता या 
राजकीय न्यायालयों के अमाव को नहीं माना जा सकता । स्वयं राज्य की 
नीति ही यह थी कि पंचायतों को न्याय के ज्ञेत्र में श्रधिक शक्तियां सौपी 
जाये | पंचायतों के निर्णय के विरुद्ध अपील की जा सकती थी, किन्तु इसकी 
सफलता की झ्ाणारों अत्यन्त मन्द होती थी । 

४. देवालयों का प्रबन्ध--जिस गांव में देवालयों की देस-रेख करने 
के लिए कोई ब्रलग व्यवस्था नहीं होती थी वहां पंचायत अथवा उसकी फिसी 
उपसमिति द्वारा यह कार्य किया जाता था ॥ 

५. पोड़ितों को सहायता--इसके द्वारा श्लावश्यकतामन्द लोगों की 
जरूरत पूरी करने के लिए उनको ऋण दिया जाता था| ऋण देने की 
खातिर पंचायत द्वारा सार्वजनिक भूमि को गिरवी रस दिया जात्ता था । 

६. सार्वजनिक हित फी योजवा्थे---गांच के उत्पादन को बढ़ 
लिए ग्राम पंचायतें योजना बनाती थीं । इसके लिए वे जंगली तथा ऊप्तर पूमि 


३१४ थग्राचोन भारतौय राजमैं तिक विद्वार एव संरत्याएं 


को शृषि थोग्य बताने वा प्रयाम करती थीं। ये सड़कों दो मरम्मत, पेय 
जल के हुए तथा पमंशासा दादि को व्यवस्धां भी करतों थीं | 


७. सापकृविक एवं साहित्यिक विकाप्त --गाम पायें प्रपने छेत्र के 
निवासियों को भौविक सुद साधन उालरप बराके हो सतोप नहीं कर केतो 


थीं, वरन्‌ ये तागरितों मे मॉस्कृदिक एवं साहिरियक विकास के लिए भी 
सक्रिय योगदान बरतो थी । 


ग्राम प्ायनों के उपयु के कार्यों को देखते के बाद प्रोढ प्रदतेकर का 
यह कथन साधक बतीत होता है कि “प्रापुनिक काल में दिल्दुस्तात या 
योदउ-प्रमशिता में प्राम सस्याशों को हितते प्रधिकार प्राप्त हैं उसते कहीं 
भणधिक् इन प्राचोनक्ालोन ग्राम सम्यामों को ये ग्रौर इतकोौ रधा करने में 
दे हमेशा सावधात रहती थीं । ध्वामवामियों के पम्युदय भौर उनही सर्वाद्धीण 


भौतिक, नैतिक और घामिक सन्नति के साधन में इनका माग प्रशंसनीय धोर 
भाइत्वयूरं था ॥(१ 


भग्य स्थानोय सत्पापो 
[एप्रत एज [:00।9 ] 


स्थानीय ध्वर पर उपयु'क्त के श्रतिरिक्त भी पंध्थायें ह'ती थीं जो कि 
जनता को सामूहिक प्रवृत्ति एव मिस-जुन कर काम वरते के प्रयास का 
परिणाम थी । इन सर्थो को पारस्परिक सद्मयता पद रक्षा के उद्दं श्य से बनाया 
जाता था। इनका शाघार निवास स्थान, रक्त सम्बन्ध एवं हुयवस्ताव भ्ादि 
होत थे । कुल श्येशी एवं पूण द्वारा स्वानीय स्‍तर पर स्थाय एवं अस्य खुबि- 
घाये प्रदान करने का प्रयास क्या नाठा था । कुल सम्मवत; एक ही परिवार 
हे सदम्पों के समूह को कहा जाता था। आचार्यों ने इसे परिवार के सदस्पों 
की बंठफ माना है। स्वशासन की सध्वाप्रों मरे इतका कोई विशेष हाथ. नहीं 
होता था तो मी राघाकुमुद मुखर्जा तथा दोक्षितार धघादि इनफो स्वशासन 
को संस्थाओं मे स्थान देने हैं। श्रेएणों व्याववायितः प्षमिति को कहा जाता 
था। इसके पपने रीति-रिवाज होते थे जिततों स्मृतियों मं भेणों घ्म कहा 
गया है। भवन सदस्यों के मदझेरें का निपदारा यह अशणाो धर्म के पतुसार 


ही करती थी। महामारत ४ % ५ को झ णो का पर्यायवाची माता है । कं णी 
जेंते व्यावभायिक सो का प्रह्तित्व यह साबित करता है कि प्राचीत भारत 
में सदधारिता के सिद्ध 


मत का सान्‍्यपा दी गई कछी। पूरा के बारे में राघा 
कुमुद सुबजों का कहता है कि यहू एक विशरुद 


लक हे कद प्रकार का सघ था। इसमे 
घनेक जातियाँ के का 53 जुन का कोई निश्चित व्यवमाय था जीवन- 
बाप का साधन नहीं था जो घत भोर प्ानतन्द भाप्त करने के स्ामा्य सध्यों 
को प्राप्ति के लिए मिलते थे $ 


४ ज के इन स्थानोय सगठनों घथवां समितियों का 
सुश्य काय स्थानीय ऋणड़ों का निषटारा करना था। 





/ प्रो० झलवेकर, पूर्वोक्त पुष्तक, पृष्ठ-ह१ ८३ 


“पूजा ममूढा; पिन्न जातीवामू ।".."0हम्रितादररा 


लोक प्रशासन एवं स्थानीय सरकार ३१५ 


स्थानीय संस्यायें व केन्द्रीय सरकार 


नगरों तथा गांवों की स्थानीय सस्थायें पर्याप्त स्वतन्त्रता एवं 
स्वायत्तता का उपयोग करती थी। यातायात के साधनों के अभाव में तथा 
राजनैतिक जीवन की अस्थिरता में समस्याझ्रों के वाहुल्पय के कारण केन्द्रीय 
सरकार इन संस्याओं के कार्यो में हस्ततल्ेप करना न तो उचित समझती थी 
भौर न ही वह कर सकती थी । स्थानीय स्तर की यह स्वायत्तता इतनी भो 
न थी कि इसे भ्रराजकता या अव्यवस्था में बदला जा सके। अधिकांश स्थानीय 
भ्रधिकारियों की नियुक्ति राज्य सरकार द्वारा की जाती थी। सामयिक 
पर्यवेक्षण एवं गुप्तचरों के द्वारा इन पर आवश्यक नियन्त्रण रखा जात्ता था । 
ग्रामों तथा तगरों के अधिकारियों के ऊपर एक सचिव रखने को कहा गया 
जो कि धर्म का जातकार हो, सर्देव जागरूक रहे और सरल स्वमाव वाला 
हो। जिस प्रकार नक्षत्रों के ऊपर ग्रह रहते हैं उसी प्रकार सचिव उन सबको 
स्वयं देखमाल करे। सचिव को चाहिए कि बह गुप्तचरों के माध्यम से 
स्थानीय अधिकारियों के हालचाल जानता रहे । शठ, हिंसक, पापी एवं 
पराये धन को लूटने वालों से जनता की रक्षा करना राज्य का मुख्य 


दायित्व है । 


गांवों में ध्वायत्त शासन की व्यवस्था करके छोदे-छोटे गणतन्त्र बचाने 
का प्रयास तो किया गया था किन्तु इसका अर्थ यह नहीं था कि यह प्रशासनिक 
गतिरोध को जन्म दे । शासन व्यवस्था में एक जंजीर के जैसा एकीकरण था । 
राजा के द्वारा एक गांव, दस गांव, बीस गांव, सौं गांव तथा सहस्त्र गांवों के 
अधिपति नियुक्त किये जाते थे। गांव में किसो प्रकार की गड़बड़ी होने पर 
एक गांव का अधिकारी दस गांवों के अधिकारी को सूचना देता था, दस ग्राम 
का अधिकारी बीस ग्राम के अधिकारी से और इस प्रकार क्रमशः झपते से 
ऊंचे अधिकारी से जाकर नीचे के अधिकारो अपने क्षेत्र की गड़-बड़ी की सूचना 
देते थे । 


स्थानीय संस्थाओं एवं केन्द्रीय सरकार के मध्य स्थित सस्वन्धों के 
बारे में प्रो०ण अलतेकरु का यह कथन सत्य है कि “केन्द्रीय सरकार को केवल 
साधारण निरीक्षण एवं नियन्तण का अधिकार था। प्राम प्रवन्ध की पूरी 
जिम्मेदारी ग्राम सभा या पंचायत पर ही थी शौर उसे अधिकार भी बहुत 
थे ।” स्थानीय संस्थायें स्वयं की परम्परातों, रीति-रिवाजों एवं नियमों के 
अनुसार कार्य करती थी । ह 


हु 


१० 


गराराज्य अथवा प्रजातंत्र 
[प्रा फ्राणापा। एड] 





प्रनेतिद्ासिक कास में हिन्दू राण्य व्यवस्था का रूप बया था यह एक 
प्रमुमान कया विषम है जो कि प्राचीन प्रन्यों पे भ्राष्त सामप्री के ्राधार पर 
लेगाया जा सकता है। घाज अधिक्ाश विद्यन इस बात से सदमत हैं कि 
प्राधीत भारत से प्रजातस्तात्मक्र शामन व्यवस्था व प्रचलन था, किन्तु 
सेंह अयदस्था राजतम्त् की पूवंवर्ती है श्रथवा पतुव्॒ती है इस सम्बन्ध में वे 
अतेवय नहों है। एक झोर तो डा० जायसवाल हैं जिन्होंने मतेक प्रमाण दैकर 
पह सिद्ध करने का प्रंथास किया है कि ब्रधतस्त्रों का उदय भ्रारस्मिक वैदिक 
काल तथा राजउन्त के बाद हुआ | प्रारस्मिक वैदिक साहित्य में केवल राज- 
त॒त्र क्‍त ही उल्नेख किया गया है । बड़ इसलिए हुमा होगा क्योंकि वैदिक युग 
के प्ारम्म में केवल राजाधों के दारा हो शासद हुआ करता था| मेंदिक युग 
के बाद यह शासन व्यवस्था छोड दो गई तथा भिश्न-मिन्न स्थानों में प्रशातता- 
स्मक शामत वेयबल्थां कों श्रपनाया थया। भपने पक्ष के समर्थव में डा० 
जायप्तवाल का कहना है कि महामारत के अनुसार वैदिक युग में केवल राजा 
डाटा शासन करने की परम्परा थी। दूसरे, ऋगवेद तथा प्रभर्देदेद में विभिन्‍न 
स्थानों पर राजा हो स्तुति को गईं है। तीमरे, मैगस्चनीज द्वारा सुती हुई 
परम्परागत बादों से भट्ठी सिद्ध होता है कि यहा भ्रजातन्तध का प्रचसन प्रारश्मिक ८ 


वेदिक घाल के बाद हुभा होगा ।* चौदे, भ्रजातन्द्राट्मक शासन के प्रमाण 
प्रवर्ती बंदिक साहित्य मे ष्त होते हैं । 

हक जन मवाल का यह मत दूसरे विद्वातों को मान्य नहीं है तो मो 
यह तो सभी सानते हैं कि प्राचोंग भारत में गंशवउन्वात्मकू छातन का प्रस्तित्त 
था। ढा० दी० पो० दर्मा के कबवानुकार प्राचोत भारत को ग्रणतन्च्ीय 
धघावामों का परिचय आाप्त कर उन विद्ानों को झाश्चर्थ होता है जो हि 
निरकुश घर्तन्व्रात्मक भौर स्वेच्दाचारो घधाम्रद का एशिया में सरकार का एक 


क्र 





. कई पीड़िया बीतने पर नुपत्न्त्र समाप्ठ दो गया तथा उसका स्थान 
अजातस्वाट्मछ ज्ञासन ग्यबस्पा मे ले लिया-- एरियत, भश्याय--६ 


गणराज्य प्रथवा प्रजातस्त २९७ 


मात्र रूप पानते हैं।? विनय कुमार सरकार के कथनानुसार भारतीयों का 
संस्था विषयक्त अनुभव केचल राजतन के ज्ञेव तक ही मीमिवर न रहा | हिन्दू 
संविधान का विकास गरातंत्रात्मक प्रयवा श्रप्रजातन्त्रात्मक दिशा में भी हुमा । 
भारत हे के प्राचीन इतिहास में कम से कम तीन काल ऐसे रहे हैं जब कि 
हिन्दुओं ने यूनानी एवं रोमन साम्राज्य से पूर्व कालीन ढंग के गणों प्रथवा 
सज्धों का विकास किया ।ई प्राचीन राज्यों पें गणराज्यों के अस्तित्व को 
विभिन्‍्त्र प्रकार के प्रमाणों द्वारा सिद्ध किया गया है । अधिकांश भारतीय 
विद्वान जायसवाल की इस बात को मानने के लिए तैयार नहीं है कि गणतत्र 
राजतन्त्र का परिवर्ती है। उनकी यह मान्यता है कि “मारतीय विद्वानों मे 
सर्वेश्रथम जनतन्त्र शासन की ही कल्पना की थी । भारत में राज्य की उत्पत्ति 
सेवेप्थम जनतंत्र के रूप में ही हुई थी और वेदिक काल में ही जनतन्त्र का 
रूप प्रात: विकसित हो चुका था। कालान्तर में जनतंत्र शासन में कुछ दोप 
उत्पन्न हो गये, इस कारण जनतन्‍त्र के रूप में भी कुछ परिवर्तन करने पड़े 
भोर शासन का रूप जनतन्प्र से राजतन्त्र की ओर झुका 7३ 


इस सम्बन्ध में दूसरा प्रश्त यह उठता है कि क्‍या प्राचीन भारतीय 
गणराज्यों को आज की भाण्य में प्रजातन्त्र या लोकतस्त्र कहा जा सकता है ६ 
इस सम्बन्ध सें कुछ का कहना है कि प्राचीन भारत में ध्राप्त गराराज्य केवल 
जन राज्य अथवा शान्ति राज्य थे । उस समय प्रजातन्त्र जैसी कोई व्यवस्था 
नहीं थी केवल राजत्तन्न्र कायम था । इस मत में आंशिक सत्यता है । यह सच 
है कि प्राचीन मारत के यी घेय, शाक्य मालव आदि गणराज्यों को हम आज 
के लोकतस्त्र के समरूप नहीं मान सकते, क्योंकि आज के उनन्‍नतिशील लोग 
प्रजातन्त्र की भांति इन गणराज्यों की शक्तियां सामान्य जनता के हाथ में नहीं 
थी। इस व्यवस्थाओों को हम प्रजातसन्त्र केवल इसलिए कह सकते हैं, क्योकि 
इनमें शासन की सर्वोच्च शक्तियां राजतन्त्र की सरह किसी एक व्यक्ति में न 
होकर किसी समुहगणस अथवा परिपद के हाथ में होती थी जिनकी संख्या 
मिस्त-मिल्न रहती थी । जन स मान्य का शासन प्रजातन्त्र का एक आदशे रूय 
हो सकता है किन्तु वास्तविक व्यवहार में इसकी उपलब्धि बहुत कम हो पाती 
। समरात्ष का एक वर्ग बच जाता है जिसे शासन की कोई शक्ति नहीं सौंपी 
जाती | प्राचीन भारत में स्थित -गरुराज्य व्यवस्था को राजतन्व्रात्मक शासन 
व्यवत्या नहीं कहा जा सकता | यह शुद्ध रूप से जनतेंत्रीय शासन था, क्योंकि 
इसका अपना विशेष रूप था और उसके संगठन और निर्वाचन की निजी 


प्रणाली थी | 
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दर८ प्रादीत भारतीय राजनीतिक वियार एवं ससयाएं 


प्रजातन्‍्च राजतन्त्र का पूर्ववर्ती है 


प्राज प्राथ अधिकांश विद्वांन इस घात से महमत हैं कि भारत में 
सर्वप्रथम जनतस्थ् का उदय हुप्रा और राजतस्त्र उसका विकुत रूपथां ६ 
भारतीयों दे मन में जनतस्त्र के प्रति भवित आवना प्रादिकाल से रही है भौर 
गमय समय वे इसे वास्तविक जीवन में उतारते रहे हैं। जब कमी मारतीय 
राजतीति से जनतन्त्रत्मरः व्यवस्था दिलोन हुई तो इसके साथ ही जनतत्रीय 
मावता समाप्त ने हो सकी । सम्मवत यहो बारण है कि 'राजतस्थीम शासक 
भी जनता की स्वीकृति से शासन चलाने में रुचि लेते ये | थारतौय जनता मैं 
ह्वतसत्रता की भावना का अस्तित्व महाराशा प्रताप भौर शिवाजी के कठोर 
सघर्पों में जतता के सहयोग से प्रमाणित होता है। मारतीयों में जनवस्तात्मक 
मावता स्वामाविक एवं बल्तर निद्वित है । 


विभिन्‍न प्रमाणों के होते हुए भी मारतीय ग्रणाराज्य व्यवस्था के 
सम्बन्ध में जो क्रम होवा है उसके विभिन्‍न कारणा है । इसका पहला कारण तो 
यह है कि भाघीन भारतोय साहित्य जनतन्वात्मक व्यवस्था के सर्वोच्च 
भ्रधिदारी के लिए मरी राजा शब्द का प्रयोग करता है । ऐसी स्थिति में उसे 
शासन व्यवत्था के रूप के सम्बन्ध में श्रम होना स्वामाविक है। ने केवल 
विदेशों लेखक वरन्‌ प्रनेक मारतीय विद्वान भी राजा शब्द को देखकर शासम 
व्यवस्था को राजतन्त्रात्मक मान लेते हैं। दूसरे वैदिक साहित्य ने राजा की 
स्तृति करते समय उसे देवताधो के समान माना है। विभिन्‍न लेखक इसे राजा 
के देंवीय प्रधिकारों का प्रतीक मानते हैं जवकि तथ्य यह है कि श्राचीन 
सारतोयो ने भ्रधिक्रार पर इतना दल नहीं दिया था, जितना कि कर्तव्यों पर 
राजा को देवताप्रो के समाल मातकर भो ग्र-थकरारों ने उसके कर्तव्यों के बारे 
में ही दचि ली है। मनु ने स्पष्ट रूप से बताया है कि झगमुक भमुक देवताप्रों 
की उपमाधों से राजा के इस इस कत्तंव्यों का बोध होता है । तौसरे, प्राचीन 
भारतीय शास्तक के पद को चश परम्परागंत बनाने में रुलि लेते थे । उन्हें 
विश्वास था कि मनुष्य के जोदन पर पैतृक गण विशेष प्रभाव रखते हैं। यहीं 
कारश है कि राज पद वर भतिर्वाचन करते समय राज पुत्रों को विशेष रूप से 


योग्य समझा जाता था। फ्लन विभिन्‍्त निर्वाचन पद भी यश परम्परागत 
दन जाते थे । बौद्ध साहित्य में इस बात के पर्याप्त प्रमाण हैं कि शासन के 
दिन स्थानों के लिए निर्वाचन करते समय पहले पूव धधिकारी के पुत्री की 
धोग्पता वी देखा जाता था तथा जहाँ तक सम्मव हो सके उहीं में से किसी 
को नियमित जिया जाता था। चौथे प्रारम्म मे धर्ग ब्पवम्धा का भ्राघार कर्म 
होने के कारण शासन 


सन करने वाले समस्त व्यक्तियों का वर्म क्षत्रीय मात लिया 
जाता था ॥ दूतरी जाति के 


लोग भी जब प्रशासकीय पदों को प्राप्त कट लेते 
थे हो वह क्षत्रोय मान लिये जाते थे । इस प्रकार केवल क्षत्रीय ही प्रशासनिक 
पदी पर स्थित मिलते हैं । 


इन सगइत कारणों से कई कार यह अम हो जाता है कि प्राचीन 
भारत को शासन व्यदस्था गदततप्त्मक नहीं थी, जिसमें कि शासकों को 
जनता द्वारा निर्दाचित किया जाता हो परनु यह राजतन्वात्मक थी जहाँ कि 


गणराज्य प्रयतां अजातन्व ३१६ 


शासक एक हो जांति का और बहुधा वंश परम्परागत होता था ॥। इस मत 
को गा मृगमरीखिका मात्र कहा जा सकता है । झसल में तथ्य यह है कि 
दिधि की प्रधानता भौर शक्ति पृथनक्रण का सिद्धान्त भारतीय 
राज्य दर्शन में इतना अधिक महत्व रखते थे कि भारतीय राजनीति में 
मताधिकार का महत्व गौण समभका गया। इससे प्रकट है कि भारतीय जन- 
तंज्रीय शासन का अपना निजी रूप रहा है भर उसके संगठन झौर निर्वाचन 
की अपनी प्रणाली रही है । 


भ्रध्ययन की फठिनाईयाँ 


भारतीय राज्य व्यवस्था के जततस्त्रात्मक रूप को समझने के मार्ग में 
कुछ श्रन्य कठिनाइयां भी हैं । पहली बात तो यह है कि विपय को समभते 
के लिए प्राप्त सामग्री अत्यन्त अल्प है । कौटिल्य ने तथा महामारत के 
शान्ति पर्व ने जिन भनेक श्राचार्यों त्तया उनके ग्रन्थों का उल्लेख किया है 
उनमें से बहुत फम ही प्राप्त हुए हैं । जो प्रस्थ इन नामों से उपलब्ध होते हैं 
उनके मूल ग्रस्थों के होने में पर्याप्त सन्देह है | मारतीय राज्य शास्त्र के 
प्राचीन ग्रन्थ या तो नष्ट हो गये श्रथवा नष्ट कर दिये गये, जो भी प्रन्ध 
उपलब्ध होते हैं वे भारतीय राजनीतिक विचारघारा को स्पष्ट करने में 
अपर्याप्त हैं । 


वि दूसरे, विभिन्‍न स्थानों पर खुदाई के द्वारा जो सिक्‍के प्राप्त होते हैं 
थे भी मल ग्रन्थों के श्रमाव को पूरा नहीं कर पाते | उनमें से श्रनेक पर तो 
समय भी अकित नहीं है । इसके अतिरिक्त उनमें कोई स्पष्ट विवरण प्राप्त 
नही हो सकता । तीसरे, जी ग्रन्य प्राचीन भारत में गणतस्न्रात्मके शासव 
व्यवस्था का उल्लेख मानते हैं उनकी पुष्टि के लिए श्नन्य कोई सामग्री भाष्त 
नहीं हो पाती ॥ वैदिक कालीन एवं महामारत कालीत गणाराज्यों का यहां 
तहां केवल नाम दिया गया है किन्तु पर्याप्त अमाश नही मिलते । चौथे, 
प्राचीन प्रस्थों में गणतम्त्रात्मक ग्रन्थों का उल्लेख किसी ग्रम्मीरता के साथ 
हीं किया गया है ) वैदिक साहित्य को शैली परोक्षवादी थी । महाभारत 
श्रादि ग्रन्‍्यों भें मी केवल संकेतात्मक शैली को अपनाया गया है | बौद्ध ओर 
जैन घर्मं के साहित्य में प्राप्त राजनैतिक विवरण पर्याप्त है। ऐसी स्थिति में 
अध्ययनकर्ता को शअ्रनुमान के आधार पर भागे बढ़ना पड़ता है जिसमें तृदियों 
की पूरी समावना होती है ॥ इस सम्बन्ध में एक बात उल्लेखनीय यह भी है 
कौटिल्य के अथेशास्त्र के पहले का ऐसा कोई ग्रन्थ श्राप्त नहीं होता 
जिसमें राजनीति का वैज्ञानिक ढग से वर्सन किया गया हो । कौटिल्य और 
उसका परवर्ती साहित्य में राजतंत्र को अध्ययन का मुड्य विषय माना गया है । 
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३२३० प्राघीन भारतीप राजनीतिक विचार एवं सत्थाए 
लनतन्त्र ने भ्रत्तित्व के धाषार 


उपयुक्त सभी सीमाग्रों प्रौर कठिनाइयों के होते हुए झाज यह बाते 
स्वीकार वी जाती है कि पैदिक काल से लेकर ५ वां सविवी शताब्दी तक 
भारत में जनतल्त्रात्मक शासन पद्धति को शभ्रयनाया गया # वेदों को परोक्षवादी 
शैली के श्राघार पर यह प्रनुधान लगाया जाता है कि वैदिक कस में अधिक 
तथा ज्षेत्रीय सल्धाएं राजा वा निर्वाचन करती थी, निर्वाचित राजा को 
राज्यसभा के सदब्यो द्वारा स्वीकार किया जाना जरूरी था। निर्वाचन के समय 
चुनाव भचार किया जाटा था । राजा के भ्रधिकार उप समय इतने सीमित 
थे कि उस समय क॑ राज्य को वास्वव मे धर्मों का संघ मानना ४! उपयुक्त 
हैगा । बाद के ब्राह्मए ग्रन्थों मे राजा वी उपमा पनेक देवताओं से की गई 
है विन्तु इससे न तो राजा की देवी उत्पत्ति का प्रतिपादन होता है औौर न 


उसके व्यापक भधिका रो का; ये उपपापें राजा के कर्तव्यों का बोध मॉतर 
करवाती हैं। 


भहामारत में विभिन्न राजतभीय राज्यों का उल्लेख मिलता है, विच्तु 
इसका बर्थ यह नहीं कि उस समय को शासन व्यवप्पा राजतसन्थात्मक थी । 
गजा शब्द का प्रयोय सामान्यत शासक के लिए क्या जाता था चाहे गो बह 
स्यवस्था राजतन्त्ात्मक हो चाहे प्रजातन्त्रात्मक हो ! दोनों व्यवस्थाओं के 
बीच का भ्रस्वर उनके सगठत को देखकर जाना जा सकता हैं। स्मृतियों एव 
धर्म शास्त्रों मे राज्य के विमिम्न करत्त ढ्यो का उल्लेख कया गया है उतसे मो 
राजतम्त और ग्रणतस्त्रात्सक शासनों का भेद स्पष्ट नहीं होता १ 


महामार्त में वे राज्य, पारमेध्ठय राज्य गणराज्य एवं सघ राज्य 
धादि चार प्रकार के जनतन्त्रीय शासनों का उल्लेख है । मंद्वामारतीय कासीन 
जनतम्तीय राज्यों में यह समी गुण थे, जिन्हें प्राज् प्रजातत्त्र के लिए 
भावेश्यक साना जाता है अर्थात सभी वर्गों का प्रतिनिधित्व विधायती 
शक्ति वा पृथवकरण, न्याय की विष्पक्षता, स्वोच्च सत्ता का अनता में 
निहित होना भाषण भौर सगठन बनाने को स्वतम्तता झादि । बौद्ध काल में 
भाकर गशाराज्यों मे केवल अभिसिकत वर्गों के प्रतिनिधि को हो स्वीकार 
किया गया। इस प्रवार गणराज्य व्यवस्था मे सामतवादी सत्वो का प्रभाव 
पढ़ा | शाक्य राज्य के सम्बन्ध में विद्वानों के बोच मतभेद है । भषिकाश 
विद्वान उसे राजस-श्रात्मक व्यवस्था कहने हैं। दूसरी झोर डा० देवोदत्त शुबल 
भादि लेखको ने यह सिद्ध करन का प्रधास किया है कि शावय राज्य जनतत्ीय 
राज्य था और उसका शासन बहुमत से होता था । इसी प्रकार लिच्छवी 
गणराज्य के सम्बन्ध में मो मतभेद हैं। यह राज्य सामन्त तम्तीय गणराज्य 
था। इस प्रकार गणतजात्मक शासन प्रण्णली का रूपए संमय समय पर 
बदलता रहा है। डा० देवीदत शुक्ल के शब्द में “वैदिक कालोन गणराज्य 
महाभारत के काल पें कुलीन गराराज्य घन गया आर बौद्ध काल में उत्तका 
रूप सामस्ती गण राज्य हो गपा ॥" 

सम्राट प्रणोंक के 


शिलालेखों से जनतन्त्रात्मक घासन प्रणाली वाले 
राज्यों के प्रस्ति पा 


पे का आामास मिलता है । इन राज्यों की शासन प्रणात्ती 


गणराज्य अथवा प्रजातस्त्र शेर 


एवं संगठन से सम्बन्धित श्रधिक सूचनायें प्राप्त चहीं होती । भारत के प्राचीन 
साहित्य में जनतन्त्र का अधिक उल्लेख नहीं मिलता । इस झाधार पर यह 
मानना अनुपयुवत होगा कि भारतीय विद्वानों को जनतन्तर में रुचि नहीं थी । 
भसल में प्राचीन मरतीय विचारक धर्म से मर्यादित, राजतन्व झौर जनतंत्र 
को एक ही मानते थे । प्राचीन भारत में अराजनतिक संस्थाओं को जो महत्व 
गाप्त था वहु भी इस बात का प्रमाणा हैं कि उस समय गणतन्च्रात्मक 
प्रवस्था कायम थी । समय के झनुसार इन अराजर्नतिक संस्थाओं का महत्व 
कम होता गया । 


हिन्दू प्रजातंत्र के पारिभाषिक शब्द 
( पशाय5 0 स्रगाता रक्घ्रां०) 


प्राचीन भारतीय प्रन्‍्थों में गणतन्त्रात्यक शासन व्यवस्था के लिए 
विभिन्न शब्दों का प्रयोग किया गया है । भारतीय जनतन्त्र में सबसे भ्रधिक 
महत्व विधि की प्रधातता को दिया गया है । इसका कारण यह बताया गया 
है कि यहां आदिकाल से ही धर्म को सर्वोपिरि माना गया है। विधि की प्रधा- 
नता के कारण प्राचीन मारतौय राज्य का रूप ऐसा बन गया जिसमें मता- 
घिकार का कोई महत्व नहीं रहा | शासन का रूप चाहे जनतन्द्रात्मक हो चाहे 
राजतम्न्रात्मक, विधि का पालन करना ही उसकी श्र प्ठता की कसीटी माना 
गया है | राज्य विधि को केवल कियान्वित्त कर सकता था उसे बना नहीं 
सकता था । मताधिकार को महत्व न देने के कारण उसके श्राघार पर शासन 
व्यवस्था का मामकरण करना भी श्रधिक महत्वपूर्ण नहीं माना गया । 


प्राचीन मारतीय ग्रन्थों ने प्रजावंत्र के लिए जिन पारिमापिक शब्दों का 
प्रयोग किया है उसमें प्रमुख “गग” शब्द है । डा० ज,यसवाल ने जैन साहित्यों 
में प्राप्त दोरिज्जाणी एवं गणरायाणी शब्दों का उल्लेख किया है। उनके 
कथतानुसार ये शासन प्रणाली के व्य'रसूपात्मक शब्द हैं। पहले शब्द का प्रयोग 
उन राज्यों के लिए किया जाता था जिनमें दो शासक शाप्षन करते थे और 
टूसरे शब्द का प्रयोग उन राज्यों के लिए किया गया था जिनमें गएा या सभूह 
का शासन होता था । प्रजातंत्रात्मक शासन व्यवस्था के लिये श्रयुक्त किया 
जाने वाला दूसरा शब्द संघ था । इस दोनों मूल शब्दों का विभिन्न विशेषणों 
के साथ प्रयोग किया यया है । जनता के मताधिकार के भ्राघार पर भारत में 
जनतन्‍्त्रात्मक राज्यों का नामकरण किया गया । वेराज्य उस राज्य को कहा 
गया जिसमें जनता के प्रत्येक व्यक्ति को मताधिकार दिया जाता था भौर इस 
प्रकार प्रत्येक व्यक्ति राज्य के शासन में प्रत्यक्ष रूप से भाग लेता था। 
गणराज्य वह राज्य था जिसमें समस्त जनता मताधिकार रखती थी किन्तु 
शासन का श्रधिकार केवल प्रतिनिधियों को प्राप्त था। पारमेष्द्य राज्य वह 
था जिसमें मताधिकार प्रत्येक गहपति को दिया जाता था जो कि शासन कार्यों 
में प्रत्यक्ष रूप से भाग लेता था। कुलीन गराराज्य वह होता था जिसमें 
मताधिकार केवल कुलपतियों को प्राप्त होता था और प्रत्येक कुलपति शासच 
कार्यों में प्रत्यक्ष रूप से भाग लेता था | सामंत पर्यायी गणराज्य वह होते थे 
जिनमें केवल सामन्त ही मत देते का श्रधिकार रखते ये और बे ही शासा 


३२२ प्राचीन मारतोय राजतोतिक विचार एवं सत्याए 


कार्य में भाग लेते थे | सप राज्य शब्द का धयोग ऐसे राज्यों के लिए किया 


ज्ञाता था जितमे एक से झधिक गनराह्य मिलकर शामसत में समान रूप से 
भाष लेते थे ॥ 


इस सामक्रणश से यह स्पष्ट हो जाता है कि प्राचोन भारत 
में मताधिकार वी सस्यासे सोग प्रभभिज्ञ नहोंथे किन्तु उमस्ते श्रधिद्र 
महत्व देन की झोवश्यक्ता नहीं समझभो जाती थीं॥ मताधिकार के 
प्रतिरिक्त आधुनिक प्रजातत्र की एक भ्रस्य विजेपता राजनैतिक दल माते 
जाते हैं। हिन्दू राज्य दर्शन मे राजनैतिक दलों क्यो देमो मान्यता नहीं दी है 4 
महा राजनैतिक दस जनतव्रात्मक शासन चलाने के लिए आवश्यक 
नहीँ मान शये हैं ।किस्तु इसका गशह अर्थ क्दापि नहीं है कि प्राचोत 


मारतीय विचारों की झबिन्नता पभ्रधदां उन्हें भ्र्ट फरने 
हवत चंदा मे विधष्वा्त नहों 


हीं करते थे | इसके दिपरीत उदतो यह मास्यता थी 
कि विचारों को मिस्तता मानव जीवन की एक स्वामाविकर प्रवृति है ॥ ऐसा 
कई मो विचारक नही होता जिसकर सत भय विचारक से पूरो चरह मिचता 
हो ॥ विचार प्रकट करन को स्वतत्ता को भ्राचीद भारतीयों ने इतना भषिक 
महत्व दिया कि समा में अपने विचार प्रकंठ न ररने व,ले को उन्होंने फ्रत्मन्त 
निरृष्ट इृष्दि से देखा है । राजन तिक दलो की थव्विति से झावश्यक नहीं कि 


अनन वास्मक सूल्यों का प्रत्माइन मिले | तस्य तो यह है कि वैयपितक विचादों 


कं झामिस्यव्ित राजर्नेतिक दलो भे स्वततन्द रूपए में नहीं हो सझती। वही 
इलगत स्वार्थ व्यक्ति दे स्वतत्र विचारों को ददा देते हैं। दलवन्दी छगा 
गुटवन्दी के कारश सघ राज्य निर्देल घन णाता है। यही कारण है कि हिल्‍्दू 
राज्य देन में राजनैतिक दलों को जनत चात्मक राज्यों को शपषित क्षीण 
धरन वाला माता हूँ 


गण शब्द का भर्ये एव भहय 


8 वाल के क्यनानुमार गए शब्द का भुख्य भर्य है समृई 
धोर दवविए गणराज्य का प्रर्थ एक ऐसे राज्य से है जो कि ससूह के द्वारा 
या लोगो द्वारा सचालित किया जाए व 

पारिम विद्व छऋगर गखलवतर पर्याप्त भचलित था । गण शब्द वा प्रयोग 


ऋगवेद में ४७ बार, प्रथव॒वद में & बार झरेर दाह्मण ग्रन्थों मे फई बार कया 
एय। हैं । गय लागों का एक सम ज था समृह हवा था, उसे भण इसलिए 
अहा जाता था दयोकि उमसे जपस्यित व्यक्ति या तो शुक निश्चित सब्या 
ह सेपते थे भ्रषवा ऊतकों गशना वी जातो यो ॥ इस अकार देखा जाय तो 
पर जद से स्तर की प्रदीति होती है । बैंडिक कालोन गण जतना 
मा ऐसा समूह होता थाज्रो कि समा के झूप म्रे कार्य बरता 
धा। गरुष दे नेता को प्राय सचपरनि कहृः जाता या । उत्तर देंदिक बल में 
गण को णत्र विक्चित अदेश में बच्चा हुआ उसततावा गया है किन्तु 
देंदिक बाल में दे या एकज्य'न से दूसरे स्थान से घूमते फ्रिते थे तथा 
सवेतियों पर प्रधिछार करन के लिए निरस्तर युद्ध से रत रहते थे । विचारकों 


धप्रवातत् ये लिए 


गणराज्य अथवा प्रजातस्थ शेर३ 


का कहना है कि बवैदिक क्राल के गणों को एक प्रकार से प्रारम्मिक 
जनात्मक ग्रजातत्र माना जाता हूँ ॥ 


गण एक संझग सूचक शब्द हैं । ब्राह्मण ग्रन्थों में, रामायण में तथा 
हां. भी कहीं इस शब्द का प्रयोग हुमा है यह समूह के छप में हुआ है । 
रामायरा से पूर्व गण शब्द का प्रयोग प्राय: अराजनैतिक संस्थामप्रों के लिए 
ही किया गया हैं । रामायण काल में श्राकर यह गण अभराजनैतिक संस्थाश्रों 
के रूप में मली प्रकार संगठित हो छुके थे किन्तु राजनीति में भी इनके 
हारा महत्वपूर्ण भाग लिया जाता था। गण शब्द का विभिन्‍त भारतीय 
विद्धानों एवं प्रन्‍्यों में जिस प्र्थ में प्रयोग किया गया है उसे देखने के बाद 
इस शब्द का श्र्थ स्पष्ट हो जायेगा । 


पाणिवी ने श्रपते प्रन्‍्ध अ्रग्टाध्यायी में गण शब्द का कई बार प्रयोग 
किया है, किस्तु इसके भ्रर्थ के सम्बन्ध में प्राघुनिक विचारक एक मत नहीं है 
डा. डी. भ्रार, मण्डारकर के मतानुसार पारिनी ने गण तथा सघ का प्रयोग 
किसी निश्चित उद्देश्य से संगठित व्यक्तियों के समूह अथवा किसी निश्चित 
कार्य के लिए संगठित व्यक्तियों की संस्था के अर्थ में किया है ! डा. के. पी. 
जायसवाल का मत है कि पारिनी ने इन दोनों शब्दों को समान शअ्रथे का 
माना है। डा, मजुमदार के मतानुसार पाणिनी ने गण शब्द का अर्थ जनत त्रीय 
शासन ही माना है । डा. देवीदत्त शुक्ल के मतासुसार पाणिनी से गण शौर 
संघ को विशेष संस्थाओं के लिए प्रयोग किया है शौर इन दोनों प्रकार क्की्‌ 
धंस्थाश्नों को सिक्त-भिन्‍न माना गया है। गण औझौर संघ नामक स स्थाए 
राजनैतिक क्षेत्र में भी होती थी तथा झाधथिक, धामिक भौर प्रराजनैतिक 
क्षेत्र में भी । 

महाभारत में गण शब्द का प्रयोग स्पष्ट रूप से गणराज्य के लिए 
किया गया है । शाप्ति पर्वा के श्रष्याय १०७ में गणों का बर्थ समझाया 
गया है | यहां ग्राकर गण अराजनैतिक सस्‍था नही रह जाते । शान्ति पर्व में 
स्पष्ट रूप से इनको राज्य कहा गया है। सभा पे में अजु न द्वारा गणों को 
जीत कर उन्हे” करदायी बनाने की बात कही गई है । भ्रमर को५ में गरण 
शब्द का प्रयोग समान ग्रुण वाले व्यक्तियों के समूह के लिए किया गया है । 


बौद्ध साहित्य मुख्यतः जातकों में गण शब्द का प्रयोग जितत रूप में 
. किया गया है उससे स्पष्ठ हो जाता है कि गण का अर्थ किसी ऐसी संस्था था 
साधारण समिति से है जिसमें मिलकर लोग एक हो जाते थे। जातकों में 
हूं शब्द गणराज्य के लिए मी प्रयुक्त हुआ है भौर घर्मिक सघों के संबंध 
में । बौद्ध काल में यणय शब्द का प्रयोग जनत॑न्नीय राज्यों के लिए बहुत लोक- 

* प्रिय बच चुका था । 


जैन ताहित्य में भी गण शब्द का पर्याप्त प्रयोग किया गया है । वहाँ 
इसके तीच थर्थे लिये गये हैं-समान युण वाले प्राणियों का समुह, अराजने तिक 
संस्थाएं झौर राज्य | 


३२४ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विभार एवं सत्पाए 


जद धर्म शास्‍्त्तरों की टीवाए होने सगी थीं उस ४ ग्म डर तक राज: 
सैनिक सस्‍या के रूप में गण का प्न्‍न्त हो छुपा थां। डिन्‍्तु किर भी 2 
टीकाकार्ों ने मॉनियर विलियमूम तथा डा० प्तीट की मसाति रुण शब्द 


उपजाति [उंद] समभने की भुल नहीं को है । वे उस्ते दृत्रिम सस्या ही 
समभत थे । 


इस प्रकार ब्रस्थों मे गण शब्द के सम्बन्ध में पर्याप्त मतभेद है॥ यह 
मतभद सुख्यतया दो प्रसार का है। एक भोर वे विद्वान हैं जो कि गएा सौर #प 
शढठद वो पर्यायवाची मानते हैं जबकि दूसरी ग्रोर ऐसे विदारक है जिनके 
मतानुसार ये दोनो शब्द समानार्थक्र नहीं है। वरद्‌ सघ की इकाई जोही गए 
चटहा जाता चा। गग झ्रौर सध वा पर्याववाची शब्द मानने वाले विघारक 
मी उसके ध्थ के सदध भ एक्मत नहीं है! डा० फ्लीट बहुत समय तैक 
गण का अस कविता सातते थे । ढा० मे पी क्ायमप ले ने इसका भर्से गण- 
राज्य माना है । डौॉ०्मदारकर दिसोी निश्चिस एहंघ्य के लिए समावठ्त 
हयक्तियों के समूह प्रघवा राप्या को गण करते हैं। डा० भार, सी हे 35 
उस सल्था वो धए कहना चाहते हैं जिस सम्बन्ध नियम झौर विधियों 
से है। डा० यू एन घोमाल इस शब्द को साधारण एवं विशेष दो भर्षों में 
भअ्रयोग बरत है | 


सैघ शब्द का प्र॒य॑ एंव भह्व 


जो विचार्क गछु और मघ ण5द को पर्यायदाचो नहीं मानते वे साध 
पाब्द का अवस मे अर्थ देता झ्लाययक सममभंते हैं॥ डा० देवीदत शुक्‍त्र के 
मततनुत्तार गण के सपतान हो सघ क्र भी तीन विभिन्न अयों में प्रयुक्त डिया 
जया है। इसका सामान्य प्रध समुद्र है। कसी मी उद्देश्प के लिए एकत्रित 
ध्यातियों को ससूह बह दिया जाता है। संध प्राब्द को विशेष धर्थों भें भराज* 
नेतिक सस्याओं य॑ लिए प्रवृक्त किया जाता है जैसे व्यापारिक सधया 
चारमिक संघ । इस शब्द का परिभाषिक प्रर्स में प्रयोग सघ राज्य के लिए 
नल ए्वा है । एसे राज्य का गठन एक मे झधिक गंगाराज्यों द्वारा मिल 
कर किया जानता है। कौटिल्य द्वारा सब शब्द का प्रयोग घ्न्तिम दो अर्थों में 
दिया गया है। सहामारत से इसका अयोध स्पष्ट रूप से राजनैतिक स्घों 
पर्यात्‌ सघ राज्य के लिए किया गया है। 

.. . । णिनी ने संघ शब्द का प्रयोग दो धर्थों मे क्या है । प्रधम अर्थ में 
सो बे सघ को गण कया समक्ष मानते हैं जिसे देख कर ऐसा लगता है कि 
मामो“उन्गेने दीदो शब्दों को पर्यायवाचौ ही कहा है। दमरे ह्थ में सघ 
अन्द ते भयोधेएक एंसो सस्दा क लिए किया गय है जो निश्चय ही गण- 
राज्य से प्िन्न ५ गैगी। बोद धर्म के साहित्य मे सघ शब्द का प्रयोग 

घामिक सघ के रूप पर गया है विन्तु एना कत्ते सप्रयप राजवैतिक सघ 
की शोर भी यदा-वद] हैक्ेत जिया गया है। बोद्ध सी को प्िक्ष सघ कहते 
भा भर्थ यह सिकाला जौता हैं कि उत्त समय पय प्रकार ने सघ भी रहे होंगे 
तभी भेद करने के लिए दिशेवण का प्रयोग किया गया ॥ छोड़ो के मज्किम 


गणराज्य अथवा प्रजातस्त्र ३२४ 


निकाय में वज्जियों के संध राज्य का उल्लेख है । इस प्रकार यहां संघ शब्द 
फो राजवैतिक प्रर्थ में मी प्रयुक्त किया गया है । 


प्राचोच भारतोय प्रजातंत्रों फा स्वरूए 
[7फ6 साल ण॑ 80९ंथाई परातंया रेथाप॥#०] 


प्राचीन भारत में जिस प्रजातन्त्रात्मक शासन पद्धति को अपनाया 
गया था वह निश्चय ही भाज प्रजातन्वात्मक कही जाने वाली शासन व्यवस्थाओं 
से मिक्त थी । उत्त समय सामान्य जनता के मताधिकार को कोई महत्व 
प्रदान नहीं किया गया था। इसके अतिरिक्त अनेक महत्वपूर्ण प्रशासनिक 
पदों को वंश परम्परागत रखा गया था ॥ राज्य के शासक को राजा कहा 
जाता था जिसकी शक्ति की तुलना विभिन्न देवताओं से की जाती थी । राज्य 
में सामयिक रूप से निर्वाचन नहीं होते थे । प्रतिनिधित्व के सिद्धान्त का स्पष्द 
रूप से विकास नहीं हो पाया था । राजनैतिक दल व्यवस्था के संगठन तथा 
फाय प्रणाली का भी किसी प्राचोन भारतीय ग्रन्थ में उल्लेख नहीं मिलता है! 
कोई संगठित राजनैतिक दल न होने के कारण सामान्य जनता पपने मत 
को इतने प्रमावपूरण ढंग से प्रस्तुत नहीं कर सकती थी कि वह राज्य के 
निर्णयों को वदल सके । संघ बनाने के प्रधिकार तथा परम्परा के अभाव में 
जनता की राजनैतिक चेतना का स्तर अत्यन्त निम्न होता था। राजनैतिक 
कार्यो में उसकी अभिरुचि बहुत कम रहती थी । राज्य की शक्तियां एक वर्ग 
विशेष अथचा जात्ति विशेष के हाथ में रहती थीं जिनसे यह शआ्लाशा नहीं की 
जा सकती थी कि वे समस्त नागरिकों के साथ समानतापूर्ण व्यवहार करेंगे । 


इस पृष्ठभूमि में कुछ विचारकों का यह मानना झआाश्वयंजनक न 
होगा कि प्राचीन भारत में प्रजातंत्रात्मक शासन व्यवस्था नहीं थी । ये लोग 
“ एक से अधिक व्यक्तियों के प्रशासक होने को ही जनतंत्र के। प्रतीक नहीं मानते । 
इनका कहना थ्य कि पौधेयों की परिपद में चाहे पांच हजार व्यक्ति हों किन्तु 
ये सभी राज्य के अमीर या उच्च वर्ग के लोग होते थे। जन साधारण का 
शासनकायों में कोई हाथ न था| साधारण किसान तथा मजदूर का काम तो 
- केवल यह था कि अधिकारी वर्ग द्वारा किये गये निश्चय को माने तथा उसे 
पूरा करे । 


विचारकों का उबत मत तर्क की दृष्टि से सही प्रतीत होता है किन्तु 
व्यावहारिक दृष्टि से देखने पर यह गलत साबित हो जाता है। प्रजातंत्रात्मक 
शासद व्यवस्था की घूल आत्मा यह है कि इसमें शासत व्यवस्था को सामान्य 
कल्याण के लिए संचालित किया जाये तथा प्रशासनिक शक्तियों पर किसी 
एक व्यक्ति- का एकाधिकार त हो जाये जो कि स्वेच्छापूर्वक अ्रत्याचार करता 
'डुआ शासन को व्यक्तिगत स्वार्थ का साधन वबनाले । प्राचीन मारतीय ग्रन्थों 
का अध्ययन करने पर यह स्पष्ट हो जाता हैं कि भारत में पजातंत्र की इस 
आत्मा का अस्तित्व था | उस समय की परिस्थितियों के अनुसार इसे बनाये 
रखने के लिए जो संगठनात्मक प्रणली अपनाली गई वह झाज की संगठनात्मक 
व्यवस्था से भिन्‍न थी किन्तु दोनों का लक्ष्य एक ही रहा । 


३२६ प्रादीन भारतीय राजनीतिक विधार एवं साथाए 


प्राचीन मारतीय प्रजातवात्पक व्यवस्था को भाषुनिद दुष्टिकोश हे 
झतेक प्रापतियों के बाद मी प्रजाववात्मर बहने के पीछे बई एफ वारणख 


१ राजनीति शस्त्र के मानक ग्रन्थों के सनुपार प्रजातवात्मक कट 
सर्वोच्च शासन के अधिकार राजवत्र को तरह एक व्यक्ति के हाथ में नहीं ह 
वरन्‌ एक सभूह, सण या परिषद के हाथ में होते हैं । इसके सदस्यों का सका 
कम यः प्रधिक हो सकती है । 


२ प्राचोन एवं मध्यक्नालीन धनेक देशों कौ प्रजाववास्मर सानों 2६० 
है. जदकि उनम प्रजातव की सी विशेषतायें वर्तमान नहीं थे । "49022 
यूवान में झ्धिकार रहित नागरिक एवं दार्यों के होते हुए भी यदि दढ़ू 


गई 
प्रजावद् हो सता है तो प्राचीत मारतोय शासत वपवस्था के विशद्ध उठाई गई 
प्रापत्तियाँ श्रमुचित्र प्रतीत होती हैं । 


३ ऐप अतेक प्रमाख प्राष्द हुए हैं जिनके झाघार पर यह कहा जी सकता 
है कि प्रातोत भारत मे राजा का निर्वाचित किया जाता था। शापन का 


निर्वाचित सर्वोच्च पद।घिकारी बनतत्र के अतिरिक्त किस शासन स्ययस्धा में 
हो सदता है ६ 


आह तो एक स्वेच्छ/घारी शासक नहीं था। उप्तके द्वारा लिए ० 
बाते निशयों पर उसके अत्ियों सलाहकारों एवं भनेत्र अराजनेतिक सांपों के 


राथ का प्रभाव पडता था जिसको झवहेलता करक दह भपषिक समय तक झपनें 
पद पर नहीं रह सकता था ॥ 


४ राजा की शक्ति घम के द्वारा मर्यादित थी | राजा घर्म रक्षक था 
तथा घम्र के दिपरीव कुछ भी करने को उसे भ्रनुमति नहीं थी ॥ सम्पूर्ण शासत 
च्यवध्या घम के कुछ नियमों के अनुसार संचालित की जादी थी । ऐसी स्पिंति 


मे राजा क॑ स्वेच्छा चारों होने प्रयदा ब्यक्तिगत स्वार्थ के लिए राज्य सत्ता का 
प्रंथोग करन की सम्भावना नहीं रहती । 


& प्राचीन भारतोय झाचायाँ एवं प्रथों दारा विधि की सर्वोच्चिता में 
विश्दास किया गया है। राजा अथवा प्रशासन की कोई भो सर्वोच्च इकाई 
विधि को कियान्वित करने का एक माध्यम साद थी ॥ विधि को बताने में 
उसका कोई हाथ नहीं था । धर्म शास्त्र परम्परा, चतन, रोविरिवाज, विश्वाएं 
बकादि के द्वाराविधिकां 


स्वछप॑ निश्चित किया जाता था । विधि की 


सर्वोच्चता के कारण ही जनसापारण को मताधिकार प्राप्त करते की कोई 
सालेंगः नही रहती थी ४ 


8. प्राचोन भारतीय प्रजाततव से दलवन्दी कौ वे केबल प्रनावश्यक 
वरन्‌ एक भनुचित मस्या माता जाता था । उसका विश्वास था कि जहाँ लोग 
विचारों या हितों के गश्ाघार पर स्थायी रूपसे बट जाते हैं वहाँ शासन 


स्‍्यवस्था में झनेक दोप पैदा हो जाते हैं भौर प्रन्‍्त मे उस राज्य का पतत 
जाता है 


गण राज्य प्यवा प्रजातन्त्र ३२७ 


गणतसंत्रों के श्रध्ययच खोत 
[7%6 890९९ फैिाशलाव। ण रलतण्।25 ] 


_ भाचीन भारतोय गणराज्य चाहे राजतंत्र के पूर्ववर्ती हों अथवा 
परूर्ती किन्तु यह तो निश्चित है कि कम से कम उत्तर वैदिक काल में इनका 
धम्तित्व था । ऋणगवेद के अन्तिम सूक्‍त में यह प्रार्थना की गई है कि "समिति 
की मन्बणा एक मुसी हो, सदस्यों के मत मी परम्परानुकूल हों भौर निर्णय 
भी सर्वे सम्मत हों ।” यह सूक्त जिस समिनि की ओर संकेत करता है वह एक 
गणतत्रात्मक समिति प्रतीत होती है। यद्यपि वेदों की शली परोक्षवादी और 
श्लेपात्मक है किन्तु फिर भी उसके झाघार पर कुछ निष्फर्पों पर अच्ुमान के 
आधार द्वारा पहुचा जा सकता है। यह माना जा सकता है कि राज्य की 
उत्तत्ति स्व प्रथम जनतंत्र के रूप में ही हुई थी । बाद के ब्राह्मण साहित्य में 
कई एक गणराज्यों का उल्लेख मिलता है | उसके श्राधार पर प्रो, श्रलतेकर का 
कहना है कि “इममें कोई संदेह नही कि उत्तर कुरु और उत्तर-मद्र के “चैराज्य” 
गर्मतंतर॒ ही थे क्योंकि 'विराटा सम्वोधन उनके राजाओं का नहीं वरव्‌ 
'तामरिकों' का है और अभ्रभिषेक राजा का नहीं जनता का होता था ॥77 


कल्पसूत्रों में शासन की प्रणाली पर पर्याप्त प्रकाश डाला गया किन्तु 
यह नही चत्ताया गया कि राज्य का रूप जनतत्रात्मक था अथवा राजतंत्नात्मक । 
यद्यपि यह कहा गया है कि राजा का राजप्तिलक किया जाता था किन्तु यह 
होने पर भी व्यवस्था प्रजातंत्रात्मक हो सकती थी। 


महामारत में स्पष्ट रूप से गणराज्यों के अस्तित्व का आभास 
मिलता है । इसमें गणराज्यों की नीति एवं राज्यों के संगठन के बारे में स्पप्ट 
जानकारी प्राप्त नहीं होती । यहां-तहां उल्लिखित सूचना के आधार पर उस 
समय के जनतन्त्र के सम्बन्ध सें कुछ राय कायम की जा सकती है । 


विभिन्‍न स्मृति ग्रन्थों में प्राप्त सामग्री का सम्बन्ध विशेषतः राजतंत्र 
से है, गरणत्तन्त्रत्मक शासन प्रणाली के बारे में इसमें कोई सुचना नहीं 
मिलती । बौद्ध साहित्य का सम्बन्ध मुख्यत: घामिक विषयों से है। इसके 
अतिरिक्त भगवान बौद्ध के जीवन से सम्बन्धित होने के कारण इस पर 
जनश्न तियों का अ्रधिक प्रभाव दृष्टिगोचर होता है । इसमें जनतन्त्रात्मक 
राज्यों का कुछ उल्लेख मात्र केवेल इसलिए मिलता है क्योंकि उन राज्यों 
से दौद्ध धर्म का सम्बन्ध था । 


जैन साहित्य में जहां-तहां मी राजनैतिक विषयों का विवरण है चहां 
वे मुख्यतः राजतन्त्र से ही सम्बन्ध रखते हैं। कुछ गणतस्‍्त्रात्मक राज्यों का 
फेचल उल्लेज़ मात्र है । उतके सम्बन्ध में कोई विवरस्प इल ग्रन्थों में प्राप्त 
नही होता । 





. प्रो. श्रलततेकर, पूर्वोच्त पुस्तक, पृष्ठ ८४-८५ 


घए८ श्राधीन मारतोय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


यूनानी लखको में सिजन्‍न्दर के ह्राक्मणकाद से परताद में का 
जनत जीय राज्यों वा विवरण भ्राप्त होता है । इन लेखों के साथ भी यह स॑ 


हैं कि ये जनश् तियो पर प्राघारित हैं प्रत इनको भी भधिक विश्वप्तनीय नहीं 
माता जा सकता । 


शिलाजेजों एवं प्राप्त सिक्कों सेजो खुचता प्राष्त होती है 02 
पपयाप्त है। दनमे तत्कालीन गणराज्यों के नामों के अतिरिक्त सामग्री म८ 


मिलती । इनक ग्राघार पर प्रनुमत लगा कर भो यह नहीं जाता जा सकता 


कि इन गशराज्यों का स्वरूप क्या था ॥ 


परी बात कुछू-चुछ भय शास्त्र के सम्बध में मो है। यह प्राय वैसे 
राजनीति गास्त्र का एक मत्त्वपश चैजानिक ग्र-य है जितु किर भी इसका 
पेम्ब थे मुस्य रूप मे राजतात से ही है। प्रजावद या गशातत्र 
के सझद ध से इसम अधिक कुछ नहीं कहां गया है | जो कुछ मो सूचना 
असम प्राप्त होती है उसे पूणा रूप से विश्वसनीय मामा जा सत्ता है । प्रसगवश 
हहा कीं बच ग्रय तक सीन अनताजों की व्यवस्था पर मी प्रकाश डातता 


है। कीटठिल्य धधव्ास्व॒ क दा के पयों पे जनतात का विवरण बहुत फस 
धाध्त होता है सम्मबत इस काल तक इनका घहितत्व एवं महाद समाष्य है 
चुका होगा ॥ 


गण राज्यों का विकात 
[496 ६-₹०५७॥ 0५ ७३ एच्कफ्शाल् [| 


प्राचीन मारत मे गणर ज्य ड्यवस्था के विकास को वंचल ऐतिहासिक 
कीच में ही स्पष्ण रूप से दखा जा समता है । इनके संस्बघ में एवं भहृत्वपूरा 
बरत यह है कि किमी समय चविर्रेष मे सम्पूणा भारत में गशाराज्य व्यवस्था 
रही हो यह वात नहीं है । प्रोढ बतदेकर कर वहना है कि एतिहाप्िक काल 
सेमारत कक उत्तरीपड़िचमी और उत्तरायूर्वी हु भागों में सणतम्तं 
दोज्य कायम थे; पर दस्भण में किसी गणवले तर राज्य का पता नहीं खलसा 
यद्यपि उत्तर मारत थी ऋपक्षा पहा स्थानाय क्यामन में जनता को हाथ क्ट्ठीं 
अधिक था | ४ 


मि विदय कुमार सरकार ने गएाराणपो के विकास भो तोर बालों 
मे विभाकित जिया है । प्रथम कान ४७७ ई० पृ० तक चलता है। 
इम कल म मि० राधन गशुया सच राज्यों वा उल्लेख जिया है। इनर्मे 
2 आह सहज पंत हे आप्त होती है वह राजनतिब दुष्दि से वहुद॑ 
ऊम मह वेपूरा है ॥ थ बसा या सच मु सुमा गिरि के प्रतेश झल्लवष्प के दुली 
केपपुत्त के कत मे पिपवीदन के मौध राप गाय के कोलिय कुशो धगर के 
मल्ल काभी के मल्‍्सल कपिलवस्तु के शाक्‍्य मिथिक्ता के विदेह वैशाली वे 
लिचछदि थे। इतमे मल्लों शनो ३ ये यथोंजो कि कुशीनार। पाया भौर 
काज्ती मे स्थित ये | इत ११ राष्ट्रों के सर्वाधिक सदृत्वपूरा पे कफ्लिवस्त के 





| श्रा० ग्रलतेकर, धूर्वोक्त पुस्तक पृष्ठ ८५ 


अणराज्य अथवा प्रजातन्द्र हे२€ 


जादय, मिथला के विदेह झौर वेशाली के लिच्छवि। बाद में भ्रन्तिम दोनों संयुक्त 

होकरब वज्जियों के नाम से प्रसिद्ध हुए + इन गरों में परस्पर लड़ाई के प्रमारप 

भी ध्राप्त होते हैं। इनमें गराराज्य की मावना बहुत गहसी होती थी । जद 

कमी किसी राजाशाही से उनका संघर्ण होता था तो भ्रपती गरणा च्यचस्था को 

बज रखने के लिए यह अपन्य सब कुछ न्‍्यौ७छावर करने को तैयार 
| 


गणराज्यों के विकास का डूसरा काल ३५० से ३०० वर्ष ई० पृ० तक 
चलता है | इस काल में श्रटल, अराठ, मालव, क्षुद्रक, सम्वष्टई, आागलस्सोई, 
सथा निस्तोई थे । विकास का तृतैय काल १५० वर्ष ई० पूर्व से ३५० ई० तक 
चलता है । यह लयमग ४५०० वर्ष का काल मौय साम्राज्य के पतन एवं गुप्त 
साम्राज्य के उदय के बीच का है | इस काल में कृुपाण भ्रौर श्रान्ध्र साम्राज्यों 
के भ्रतिरिक्त अनेक अराजतन्त्र राज्यों का उदय हुआ जो कि भारत के 
कूटनीतिश इक्तिहास पर झपनी छाप छोड़ यये हैं 4 द॑ंसे इन राज्यों की 
सम्प्रभुता के काल को निश्चित करना कठिन है, किन्तु फिर भी सिचकों तथा 
अन्य सामग्रियों के आधार पर कुछ झनुमान लगाया जा सकता है | भेगोलिक 
दृष्टि से पूर्णा स्वतन्त्रता का उपमोग करने वाले ये राज्य दक्षिण पंजाब, 
राजपूताना और मालवा में उपस्थित थे। इन गराराज्यों में मुख्य रूप से 
उल्लेखनीय हैं--योड्ो, भालवा, कुनिन्द एवं वृष्णि । 


. प्रो० श्रलतेकर ने बताया है कि ५०० ई० पूर्वे से ४०० ई० तक 

पंजाब और सिन्घु की घाटी में गणतन्‍्त्र राज्यों का ही वोलवाला था | इन 
गशणराज्यों के सम्बन्ध में नाम के झतिरिक्त प्रन्य कोई सूचना प्राप्त नहीं 
होती । वर्तमान श्रागरा और जयपुर के प्रदेश में लगभग २०० ई० पू० से 
लेकर ४०० ई० अजुनायन गणतंत्र का अस्तित्व था। यहां प्राप्त मुद्राओ्रों में 
“अजु नायना नाम्‌ जय” अ्रंकित है । सहारनपुर से पश्चिम की ओर भावलपुर 
तक झौर उत्तर पश्चिम में लुधियाना से दक्षिण पूर्वे में दिल्‍ली त्तक यौधेय 
गणतन्त्र का अस्तित्व था । इस यरातन्त्र का रूप संघात्मक था तथा इसमें ३ 
गरापराज्य सम्मिलित थे । युनानी लेखकों में यौधेय गणराज्य का उल्लेख 
भाता है । यौधेय भ्रपनी वीरता के लिए विख्यात थे | इनके द्वारा कुमार 
कातिकेय को भ्पना कुल देवता माना जाता था। ३५० ई० तक यह गणतंत्र 
चतेमान था । इसके बाद का इतिहास ज्ञात नहीं है । 


सालव भ्रौर क्ष्द्रक गणराज्यों ने सिकन्‍्दर के श्राक्रमणों का प्रवल 
विरोघ किया। सिकन्दर का सामना करने के लिए उन्होंने संयुक्त योजना 
बनायी थी, किन्तु योजना के क्रियान्वित्त होने से पूर्व ही सिकन्दर का श्राक्रमण 
हो गया । महाभारत में मालव तथा क्षुद्रकों का उल्लेख कई स्थानों पर 
साथ-साथ पाया गया है। प्रो० अलतेकर का कहना है कि बौद्धों के जिपिटक 
एवं भाष्यों से यह ज्ञात होता है कि गोरखपुर गौर उत्तरी विहार के अनेक 
गशतन्त्र विद्यमान थे । 


३३७ प्रादीन मारतीय राजमैतिक विधार एवं सस्वाएँ 


गंगराज्य कौ दिपिन तहप्वोरें 
[१४004 एिटाप्रारड णा रिटफ्णी ८5) 


विभिस्त प्राचौत मारतोय प्रन्धथों में गशाराज्यों के स्वरूप, सेंपठन, 
प्रकार एवं कार्य प्रशाली से सम्बन्धित सूचनायें प्राप्त होतो हैं । जैसा कि गई 
दार उल्लेख किया जा चुत! है देदिय साहित्यों में प्राप्त इससे सबन्धित 
आातकारी पर्याप्त नहीं है । इससे तो केदल महा प्रनुभाव लगाया जा सकता 
हैं कि उमर काल में मी गणराज्य कायम थे ॥ वेद, द्वाह्मणं, उपर्नियद, प्राह्यर्कि 
आदि ग्रन्थों में गएुतन्त्र से सस्दन्धित जानकारी प्रत्यक्ष, म्पप्ट और पर्याप्त 
पाता में प्राप्त नही होती । वैदिक कालोस गणराज्यों का शासत समा झौर 
पमितियों के साध्यम से क्या जाता था । इनमें समा एक छ्ेत्रीय संस्या थी 
अवकि समिति समस्त जतता की राष्ट्रीय स॑स्पा। धी। गणाराज्यों के सम्बत्ध 
में कुछ महत्वयूर्ण सामग्री वेदोंसर काल के प्रन्पों में प्राप्त होती है । 


[] भद्नाभारत प्ें पशतन्त्र 
(706 १८एए७॥४८४ ॥0 'ैंबएफरापक्षता ) 


भहामारत दाल में जनतन्त्र प्रौर राजतन्त्र दोनों प्रकार के शासनतर्षों 
का प्रस्तित्व मिलता है। वैदिक कालोन जनतन्वात्मयक व्यवस्था राजतन्त्र के 
रूप मे कंप ददल गई इस सप्दम्ध में डा० देवीदत शुक्ल ने लिखा है कि 
“जनतन्द्र में कुछ ऐसे दोएष उत्पन्न हो गये थे जिनका तिवारण ददनतां 
अनहित में था भौर उन दोषों को दुर करने वर जो परिवतेन हुआ उसके 
कारण परिवतित स्वरूप राजतन्त॒ का रूप बन गया १ महामांरत में दिन 
विमिन्न गशराज्यों का उल्लेख मिलता है, उनमें प्रमुख हूँ यौपेव, मालव, 
शिवि, पौदुस्व र, प्रत्यके बृच्णि, त्रिर्गेत, माध्यमकेय, पक्‍्रम्बष्ट, वातघान यादव, 


कुकर मोज झादि । इनमें से कुछ गणराज्यों ने मित्र कर सघ का निर्माण 
भा किया हुप्र। या । 


गरणतनन्‍्धों तथा राजतन्तों में राजा 
[पन एण्ड 9 पिशपरीरड बण्ठ सा एचडाटड९व ] 


महाभारत से राजतम्ध और प्रजातन्त राज्यों के चौच का भेद उतके 
शाप्तकों क नाम के स्लाधार पर निर्धारित नहीं कया छा सकता, क्योंकि दोनों 
के शासक वो राजा बहा जाता था ॥ भामकरण एक जहुँमा होते हेए नी दोडो 
के पदों में राज्याभिपेत्र, कार्यकाल मन्‍्त्रो परिषद द मन्त्रीमण्टलभोर राज्य 
समा की दृष्टि से अतंक भेद पाए जाते हैं। प्रज॒ सान्रात्मक व्यवस्था में सिप्त 
उ्यक्ति के राजतिलक किया जाता था वह राज्य समा द्वारा निद चित दिया 
जाता धा | श्रष्ठ व्यक्ति चुनने के स्लिए बश परम्परागत गणों को म-रपुण 
प्राता ग्रया । इस दृष्टि से राजपद के लिए पूर्व राजा को सम्तान को योग्य 
घप्तस्मा जाठा था| इसे परम्परा द्वार; राजपद वशानुत्रमिक छत गया जिंधते 


राजतस्त्र के खीव बोये । राडठस्वात्मक व्यवस्था से राजा को निर्वाचित नहीं 
किया जाता वा ॥ 


तब 


रह 


ब्ोः 


गणराज्य प्रथवा प्रजातन्त् रे३र 


राजा का कार्यकाल जनतन्‍्त्रात्मक व्यवस्था में निश्चित होता थ'। 
सामाजिक चुनावों में होने दाले संघर्षो' को रोकने के लिए यह परम्परा 888 
सिंत की गई कि राजा को उस समय तक नही हटाया जाय जब तक कि वह 
विधिपृक्त शासन करता है झौर प्रजा को सन्‍्तुष्ट रखता है। महाभारत मे 
अनेक जगह ऐसे उदाहरण आये हैं, जबकि प्रजा ने अत्याचारी राजा का वक्ष 
कर दिया था । महाभारत के अनुशासन पर्व में कहा गया है कि जो राजा 
जनता की रक्षा करने के अपने कत व्य को पूरा नहीं करता वह पागल कुत्त 
की तरह मार देने योग्य है । 


प्रजातन्त्रात्मक राज्य में गण के प्रधान व्यक्ति राजा के साथ मन्षणा 
करते थे । यद्यपि इन सबन्चियों की नियुक्ति राजा द्वारा की जाती थी । फिर 
भी ऐसे अनेक नियम बना लिये गये थे जिनके श्लाघार पर भनन्‍्त्री मण्डल और 
मनन्‍्त्री परिषद का संगठन किया जाता था | राजा इन नियमों की अवहेलना 
नहीं कर सकता था । मन्त्रियों की संख्या सम्मदतः: निष्चिचत नहीं होती थी । 
गणराज्य की समा द्वारा इसे तय किया जाता था । 


जनतन्त्रात्मक राज्यों में राज्य सभा को पर्याप्त प्रधिकार प्राप्त थे । 

यह सभा राजा की श्रनुपस्थिति में मी निर्णय लेकर उसके अनुसार काये कर 
सकती थी । उसके पास सर्वोच्च शक्तियां थी और यह किसी महत्वपूर्ण चिपय 
पर निर्णय ले सकती थी । राजतन्त्र शासन में ऐसी कोई सभा नही होती थी । 
यहां सभा का कार्य सपरिषद राजा द्वारा किया जाता था । इस प्रकार हम 
खते हैं कि प्रह्ममारत काल में स्थित राजतन्त्र और प्रजातन्त्र दोनों राज्यों 
के शापक को यद्यपि राजा कहा जाता था किन्तु फिर भी दोनों व्यवस्थाओं 
के बीच पर्याप्त प्रन्तर थे । महामारत के भीष्म ने युधिष्टर को शास्ति पर्दे 
राजघर्म का उपदेश दिया । उसे मुख्यतः तीन भागों पें बांदा जा सकता 

। प्रथम वह जिसका सम्बन्ध केवल जनतन्‍त्र से था। द्वितीय वह जिसका 
सम्बन्ध केवल राजतन्त् से था। तृत्तीय वह जिसका सम्बन्ध जनतन्च्र व 
राजतन्त्र दोनो से था। यहां पहले हम उन बातों का उल्लेख करना उचित 


समभत्ते हैं जो कि राजतन्त्र शऔर प्रजातन्त्र दोनों के सम्बन्ध में सामान्य रूप से 
लागू होती हैं । 


प्रजातन्‍्त्र एव राजतन्त्र सें समानता 
[शागाश्रद्नां४5 छशक्तश्या रल्फ॒फएंएड शाप 'शणाघाटांर5] 


दोनों व्यवस्थाओं में समानता के क्षेत्र निम्नलिखित हैं--- 
राज्य का पूल उद्दे घय 


_ राज्य का स्वरूप चाहे प्रजातन्त हो श्रथवा जमतन्वात्मक, राज्य का 
पल उदंश्य अराजकता की स्थिति को समाप्त करना है जिसमें संघर्ष, भ्रन्याय, 
अधम और प्रसुरक्षा रहती हैं । प्रत्येक राष्ट्र को सुरक्षा एवं व्यवस्था के लिए 
राजा वा अभिषेक करना चाहिए । 


ब३रें धाचीन भारतीय राजतीतिर खिघार एक सरुपाए 


राज्य का छावयदों सुप 


महामारत म राजा के सात बद्भ माने गये + ये चे--प्रात्मा 2५ 
प्रमात्य, कोय, दष्ड [सेता) मित्र, जनपद और पुर ।' ये समी कक के 
शाजतम्त भौर प्रजातन्त्र दोनों में समान रूप से पाये जाते हैं ॥ दोनों में रा 
ही प्रधाद है, जिसे राजा न कहकर शात्मा कहां गया है $ 

राजा के गुर 


जनतन्त एवं राजतन्त्र दोनों प्रशानियों में राजपद पर भासीन स्पक्ति के 
मुणा पर पर्याप्त जार दिया जाता था । जतता के भ्रतिनिधि इस बात १९ 
विचार करत घ॑ कि राजा होने वाला व्यक्ति क्‍या इस योग्य दै कि उसे हक 
बताया जाय । भीष्म के क्थनानुमार राजा में पे गुर होने च' दिए कि वह 
जिते द्िय हो तथा उसका चरित्र एक भादशें हो; क्‍योंकि सामान्य जततां 
उसके चरित्र का ही ध्रनुमतरण करती है । वह सत्यवादी होता चादिए, इसके 
प्रतिरिक्त वह शूरवीर, मदाचारी, उदार, कोपस प्रकृति, पर्माटमा, प्रसन्न भौर 
8 दानी होना चाहिए । राजा को कामी, फ्रोधी झौर लोभी तहीं होना 
चाहिए ॥ 


राता था राज्य के कर्त्त धर 


राजा का सबसे पहले कत्तव्य यह माना गया कि बह प्रजा को सुली 
ओर प्रसभ्न रखे इसक लिए जतता के हृदय से भय को दुर वरना ग्रावश्यक 
हा ॥ राजा को हमता यह ध्यान रखना चाहिए कि उसके फमघारी पपनी 
शक्ति का दुरुस्थोग तो नहों कर रहे हैं। राजा का दूसरा कर्तव्य घर्म वी 
रहा करता होता था । झसल में राज्य को उत्पत्ति ही घम की रक्षा करने के 
लिए हुई थी | राजा का कत्तंग्य था कि वह सभी दर्णों और भ्राशम के लीगों 
गो अपने भ्रपने कत्त ब्यों के पाज्नन में सलग्ग रसे ॥ राजा का तृतीय कर्त॑ध्य 
पा प्रार््तारिक और बाह्य प्रापत्तियों से जनता को रक्षा कश्ता | इसके लिए 
चउमके पास दष्ड को रक्ति रहती है । इस शक्ति का प्रयोग उसे सावधानी से 
कलश भाहिए वरता सक्ट उत्पन्न हीने का डर रहता है| राज्य का चौथा 
क ये जनता को न्याय प्रदान करना है ॥ सामाजिक एवं धामिक विधियों के 
अवुक्तार उल्तघन करने वाले व्यक्तियों को राव के द्वारा दक्द दिया जाए ॥ 
राजा को इतना पद्चयात् राहत होता खाहिए कि यहि उसके निकट के सम्बन्धी 
ने अपराध किया है तो दे भा 


हे को विशेध मी दष्ड से न बच सके । इस दृष्टि से किसी भी 
वर को विज्ञेत् ग्रधिका[र्‌ नहीं दिया गया था 


मु राजा का पाचदा कार्य राज्य कर्मचारियों की निश्ुक्त करता या | 

बयोंकि अक्ला राज चाहे वह कितिता भी योग्य क्यों न हो, योर्य कर्मचारियों 
के दिना वह गली भांति शासन्‌ नहीं कर सकता । क्मेचारियो की 3078 क्ति 
करते समय जिन गुणों पर ध्यान दिया जाता चाहिए उतका भी उल्लेख किया 
गया है । 

++3+-++-+- | 


). महामारठ, शान्तिपर्वे ६६।६४-६४ 


गणराज्य श्रथवा प्रजातन्तर ह श्रेरे 


छूटे, भीष्म ते राज्य के सामाजिक और श्रार्थिक क्षेत्र में भी कुछ 
कत्तं व्य माने हैं। जनहित की दृष्टि से उसे यह काये सम्पन्न करने चाहिए । 


ये सभी कत्तव्य महाभारत काल में स्थित राजतन्तर और जनतन्त्र दोनों 
व्यवस्थाओं पर लागू होते हैं । 


जनतंत्र के प्रकर 
[6 परएए७७ ० ४०ए४४४८६ 


महाभारत में चार प्रकार के जनतन्त्र राज्यों का उल्लेख किया गया 
है। प्रथम बै०्राज्य था, जिसमें कि शासत विना किसी शासक रा ही किया 
जाता था। सीष्म पर्व में मंग, मशक, मालस भ्रौर मंदग जवनपदों का उल्लेख 
है जिनमें ऋम शा: ब्राह मण, क्षत्रीय, वैश्य और शूद्ध रहा करते थे । यहां के सभी 
लोग घ॒मम के ज्ञाता थे और अपने-अपने घममे का पालन करते हुए ही शान्ति 
व्यवस्था बताए हुए थे । इन जनपदों में राज्य अर्थात प्रशासन व्यवस्था त्ती 
थी किन्तु वहां कोई राजा नहीं था । दूसरे प्रकार का राज्य पारसेष्ट्य राज्य 
था। इस प्रकार के राज्य में प्रत्येक ग्रहपति राजानः होता था। यह श्रपने 
हितों की रक्षा स्वयं करता था । राजानः शब्द का अर्थ राज्य सभा के सदस्य 
से है। इससे प्रगट होता है कि ऐसे राज्य में प्रत्येक ग्रहपत्ति सभा का सदस्य 
होता था और सभी लोग एक दूसरे के भावों को समझ कर परस्पर मिलकर 
कार्य करते थे । महाभारत में ऐसे राज्य के गुणों का व्यापक रूप से उल्लेख 
किया गया है। इस प्रकार की शासन प्रणाली उच्च कोटि की एवं श्रेष्ठ मानी 
गयी है । इस प्रणाली में राज्य के प्रध्यक्ष को राजा नहीं कहा जाता था 
बरव्‌ उसे श्रेष्ठ कहते थे । उसकी नियुक्ति एक निश्चित समय के लिए होती 
थी। इस प्रकार के राज्य छोटे होते थे भौर शासन भ्रश्शाली में सहयोग तथा 
संयम पर विशेष बल दिया जाता था। तीसरे प्रकार का राज्य गणराज्य 
था। इस प्रकार के राज्यों में प्रतिनिधित्व जाति एवं कुलों के श्राघार पर होता 
था। शान्तिपवं के अनुसार गरराज्यों में जाति एवं कुल के झ्ाघार पर 


प्रत्येक व्यक्ति समान है । ऐसे अनेक प्रमाण मिलते हैं जिनसे प्रतीत होता है 
कि भणराज्यों में विभिन्न जातियों एवं वर्णों के लोग रहते थे । 


डा० श्यामलाल पांडे ने साना है कि “महामारत काल में भारत के 
उत्तर और पश्चिम में बहुत से गशराज्य थे जिनका उल्लेख महाभारत के 
समा पर्व और बन पर्दे से किया गया है। ग्रन्थकार ने इन राज्यों में किसी 
राजा का नाम उल्लेख नहीं किया है । इसलिए सम्मव है कि यह राज्य गरा- 
राज्य रहे होंगे । गणराज्यों का चौथा रूप संघ राज्य था। महामारत मे 
अन्धक-वूष्णि नामक प्रसिद्ध संघ राज्य का उल्लेख है ) पहले ये दोनों राज्य 
अलग अलग थे। बाद में इन्होंने मिलकर एक संघ बना दिया श्रोर श्रीकृष्ण 
की इसका प्रधान बना दिया गया । शान्तिपवे के एक श्लोक से ऐसा लगता 
है कि यादव, कुकुर और भोज भी इस संघ को इकाई थे । महाभारत में संघ 
के दी रूप प्राप्त होते है--संघ भ्रौर राष्ट्रमण्डल । 
रमायण और भमहासारत काल में जनतन्त शासन के ,प्रन्तगत अ्रतेफ 
दोप उत्पन्न होते जा रहे थे । इन दोषों को दूर करने के लिए राजतंत्र का 


हे प्राधीन मारतौय राजनीतिक विधार एवं पत्वाएँ 


उदप हुआ । स्थापित राजतंत्र मेँ दोषों का निराकरण कर दिया था, इसलिए 
दे पिकाधिक लोक प्रिय होते जा रहे थे । 


भहामारत कालीम छनतेंत्रों की प्रकृति 
[वाह पाएत८ ण ए८एणगा८5 [0 हजॉफोआओ ] 


भहाभारत काल के गणराज्पों प्रधवा जनतस्त्री राज्यों में जुछ शिशेप 
गुणों को आदश माना गया घा यद्यपि ये पादर्श पूर्ण रूप से रही प्राप्त नहीं 
होत थे । इन प्राइशों को हम उस समय के गशातम्वों दो प्रद्धति था विशेष 
गृण मान सकते है ॥ इसमें पहला आदक्श यह था कि व्यवध्यादिवा शक्ति को 
राज्य के प्रत्य भ्र गो से अलग रखा गया $ डा ध्रधामलाल पांडे के सतानुप्तार 
महाभारत में सामाजिक, धामिक एव प्रशासनिक समस्त प्रतार मी विधियों 
वा साग ब्रह्मा द्वारा रचित भाना गया है | ग्रह का भर्य ऐसे विद्वान बाहारों 
से हैँ जो कि उत्तम गुणों से सम्पन्न भौर भर्वत्र समान दुष्दि रखने वाले 
होते हैं। ऋषि मुतियो द्वारा भावश्यक्ता के अनुसार इन विधियों को बदला 
शैंया । राज्य को इनबी हुयाझ््या करने का भषिकार नहीं था ॥ 


महाभारत कालीन जनठन्तों कौ दूसरी विशेषता मंह थी कि उननी 
राज्य समा के धदस्य भ्र्षात ग्रृहपति और कुलपति वा छुनाव बुल धर्म के 
घनुसार दिया जाता था। पुल घर्मो को राज्य द्वारा मास्यता दो जातो भी 
भोर ये स्वतन्॒तापुवक कुलपति भौर गृहप॒र्ि भा चुनाव घरते थे ॥ सामान्य 
रूप से घर के वयांवृद्ध व्यक्ति को थृहपरति बनाया जाता था। गशराज्य के 
प्रध्यक्ष का चुनाव किस प्रकार जिया जाता था यह स्पष्ट नहीं है। फिर मा 
पह झनुभान है कि यह चुनाव राज्य समा के सदस्य ही फरते होंगे, बयोंकि 
उस गज्य का संगठन धौर कार्य बहुमत पर पघ्राघारित चा। तासरें, गणराज्यों 
छी स्याय “यवत््था घम शास्त्रों के प्रभुसार संचालित की जाती थी। न्‍्याम 
व्यवस्था के पक्षपात रहित होने पर पर्याप्ठ जोर दिया गया॥ स्थायकर्ता 
अवाष्ड विड्ान होते थे घोर उनके द्वारा शीघ्र न्याय प्रदान क्या जाता था । 


चोये, राज्य को सर्षोच्च सत्ता बैघानिक रूप से सो विधि मे मिहित 

थी प्रौर राज्य का कार्य दिथि को क्रियान्वित करवाना था । किन्तु वास्तविक 

ध्यवेहार में राज्य समा ही सर्वोच्च राजनैतिक व्यवस्था थी ।, जनता द्वारा 

निर्मित हाने के कारण इसका उत्तरदायिस्व जनता दे प्रति होता था । संभा 
की सत्ता राजा से मो उच्च थी । समी प्रशासनिक अधिफार इसे प्राप्त ये 


पाचदे, गशतन्त्र में सगठन पर पर्याप्त जोर दिया गया । फूट को 
रोकते शे लिए हर सम्मव प्रयास किया जाता था क्योकि पुट पड़ने पर गरण 
बई देसी में बट जाता है भोर साईे कार्य बिगर जाते हैं। जनतन्ध जो शक्ति 
तगठत मे मानो गई, क्योकि इसो से ध्राधिद उन्नत होती है. भौर बाहरी 
राज्य भी मित्रता बरना चाहते है 


श छटे जनतन्त्र में व्यक्तिगत शुझों चर विशेष घ्यान दिया मया तथा 
कर छत सस्यान करते पर जोर दिया गया । जनता बई पारस्परिक व्यव 


“गणराज्य अथवा प्रजातन्त | ३२४ 


हार यदि सेवामय झौर प्रेमपूर्ण हो तो सब जगह सुख का अनुमव किया 
जाता है । 0 मा 

5 सातवें भाषण की स्वृतन्त्रता को जनतल्त्रों की समा में पर्याप्त महत्व 
प्रदान किया गया । समा के सदस्य अध्यक्ष की आलोचना कर सकते थे ताकि 
वह जनता की सेवा करने से अपने आपको उदासीन न बचाए । जनतन्व्रात्मक 


शासंन की इन समस्त विशेषताओं के कारण हो जनतन्न को एक श्रेष्ठ शासन 
समझा गया । 


जनतंत्रों फी समस्याएं 
हि [4४56 एफ)ाशा ए एेशूणें।४०5 


महाभारत में प्राप्त जनतन्न्ों की उपयुक्त विशेषताओं के कारण यद्यपि 
के प्रशंसा के पात्र बने किन्‍तु फिर सी उनमें कुछ समस्याएं तथा दोष 
थे जिनके करण उनका प्रचलन कम हो गया ५ इसकी प्रथम समस्या तो यहु 
थी कि जो व्यक्ति बलवान, पराक्ममी तथा राजनंतिक दल से सम्पन्न होते ये 
उनका समाज गौर राज्य पर प्रमाव बढ़ जाता था ॥ वे जिस कार्य को चाहते 
थे वह सम्पन्न हो सकता था और जिसे नहीं चाहते थे उसे होने से रोका जा 
सकता था । राजतीत्ति को एक प्रकार का व्यवसाय बनाने की प्रवृत्ति बढ़ रही 
थी और पक्षपात का प्रभुत्व अधिक होता जा रहा था। 


.. प्रजातन्त्र की दूसरी समस्या यह है कि यहां असमानों में समानता का 
प्रयास किया जाता है | इसके फलस्वरूप अयोग्य व्यक्ति भी लोस के कारण 
उच्च पद पर पहुंचने की इंच्छा और प्रयास करते हैं और असफल हो जामे 
पर उन योग्य व्यक्तियों से हे ष करने लगते हैं जो कि इस पद पर पहुंच जाते 
हैं । शात्तियवें-में यह कहा गया है क्ति गणराज्यों का पतन मुख्यतया दों. 
कारणों से होता है लोम और संघपं ।' पहले व्यक्ति में लोभ उत्पन्न होता है 
कर उसके बएद संघर्ष ऋर हं प उत्प्रस्त होते हैं । इसके फलस्वष्टप व्यघ और 
क्षय बढ़ते. हैं और एक दूसरे का पतन हो जाता.है। हि 

. -#पीसरे, जब गणतन्त्रों, में निश्चित स्वार्थों के-आ्ाधार पर दलबन्दी 
एवं ग्रुट्बन्दी पनपने लगती है तो राज्य के-समर्थ नेताओं के बीच फट पड 
जाती है.। वे एक दूसरे के विरोधी शत्रु बन जाते हैं। केवल विरोध के 
लिए विरोध किया. जाता है. औौर- भर्थ का - भ्रनर्थ-किया जाता, है । 
ऐसी स्थति में नेतायण जनहित के कार्यो से उदासीन हो-जाते हैं ।* वे केवल 
अपने संगठन की शक्ति.बढ़ाने त्तथा स्वार्थों की पूति करने में ही लग जाते हैं । 
ऐसी स्थिति में शप्‌ के &ारा साम, दाम और भेद की नोति का प्रयोग करके 
गणराज्यों का शासावी से पतन किया जाता. है इसलिए यह माना गया है कि 
गणराज्यों के लिए वाहरी मय इत्तना घातक नहीं होता है जितवा कि आन्तरिक 

होता है ।ँ दलबस्दी के कारण न्याय का गला घोंढ दिया जाता है शरीर 

. महँमारत, घान्तिपवे, ६०७१० ४... 

2. महाभारत, शान्तिपवे, १०७१३ - 

3. महामारत, शान्तिपद, १०छार५ . 





३३६ प्राचीन भारतीय राजनौतिक विचार एवं संस्थाएं 


जनतन्व व्यवस्था से प्राप्त होने वाले अधिकाश घाम समाप्त हो जाते हैं ॥ 


चौपे, जततन्त्रात्मक प्रणान्नियोँ में मन्त्रशां को गुप्त नहीं रखा जा 
सकता था । राज्य समा के सभी सदस्यों को समान भधिकार प्राप्त होता था 
झौर इसलिए ये समी भेद को बातों को जानने मे प्रधिक इंचि लेते थे । गुप्प 
मन्त्रणां का इस प्रकार विज्ञापन राज्य की सुरक्षा के लिए एक गम्भीर छतरा 
बन सकता था । मद्दामारत के भीष्म में गुप्त मात्रा के का धषिकार 
समी को नहीं दिया तथा प्रघाद व्यक्तियों को यह 4 48 मौँपा कि वे 
मजणा को गुप्त रखें भौर गुप्तचरों की नियुक्ति करें 4 


पांचवें, महामारत काल की जनतन्द्रात्मक सभाभों में भ्राजनैतिक 
संस्थाओं को पर्षाप्त महत्व न मिल संक्ा, इसका स्थान वश परम्परागत प्रति- 
निधित्् ने ग्रहण कर लिया और इस प्रकार गशणराज्य वा चेहरा पूरी तरह 
से बदल गया । बौद्धकाल में घावर उस पर नये रग पड़े तथा वह प्ुद्ध रूप 
से जनतन्भीय ते रहकर सामन्ततन्वीय बने गया | 


ग्रशातपत्रों कौ रक्षा के सपाय 
[77% छज्वाव्टृष्चत्ट३ ण॑ छकुष्णा८३ ] 


यह सच है कि गणतन्त्रात्मक था प्रजातन्वात्मक शासन भणालों में 
महामारत ने उपयुक्त दोपों की घनुभूति की । किम्तु फिर भी इस शासन 
प्रणाली के गुणों की वजह से इसे अपनाने का समर्थन किया भौर इसके ऐसे 
विभिन्‍न उपाय बदाये जिनके द्वारा इसे रक्षित रखा जा सकता था। समय 
बीतने पर सोग तथा प्रमर्ष के प्रभाव से जनता के प्रतिनिधि दल्तवन्दौ मे पड 
गये भौर राज। का निर्वाचन उसकी योग्यता भोर गुणों के आधार पर न होकर 
दलबन्दी के श्लाधार पर होने लगा। फ्लत, पध्रतेक शयोग्य शासकों के हाथ मे 
शक्ति भां गई | ये लोग हर भ्रकार का साधन भपना कर शझपना पक्ष दूकू बरे 
लैते थे इसलिए इनको पद से हटाना भी कठिन था ॥ विद्वान ब्राह्मणों द्वारा 
इस स्थिति को देखकर राजा के गुण निर्धारित क्ये गये, किन्तु इन शुर्णो से 
सम्पन्ध राजा कहा से लाया जाये यदू एक समस्या बन गई | जततन्तात्मक 
शासन दो इस समस्या का समाधान राजपद को यश परम्परागत देना कर 
विया गया (रे, राजा से यह आभाव्रद क्या गया कि बहू राजकुमारों को 
जाम से ही विनयद्योल बनाये और जिसे पपने समान गुरवान पाये उसी को 
वुवराज नियुक्त वर दे। तौसरे, जनता को यह भ्रधिकार दिया गया कि राजा 
चनने के धाद भी यदि व्यक्ति ऋपोग्य सादित ही तो उठते हुटा दिया जाये। 


"हामारत के प्रोश्वमेघिक पर्व मे तेसा उदाहरण प्राप्त होता है लबकि प्रजा 
ने झपने इस अधिकार का इयोग किया था । 


घोये, मत्रणा को गुप्त रखने को गरज से राजा को यह भधिवकार 
दिया गया कि बह योग्य भौर विशध्दास पात्र मंत्रियों का छुदाद मरे। सतरी- 
परिषद मे समी ब्णों के योग्य व्यक्तियों को एक निर्चिचत सनुपांध मे लेने 
को व्यवक््यए की गई | भ्त्रियों को योग्यता निश्चित की गई ताकि इस पद 
प्र प्रदोग्य ध्यकत्ति न भासके। न 


गणराज्य ग्रथवा प्रजातन्त्र बे३े७ 


पाँचदे, मंत्री परिषद की काये प्रणाली जनतन्वाःत्मक थी। इसके 
भत्येक सदस्य को यह अधिकार दिया गया कि वह्‌ प्रशासनिक विषयों पर 
स्वतन्त्र रूप से विवेचन कर सके । निणंय वहुमत द्वारा लिये जाते थे । 


राजा के ऊपर पझसी भी प्रजा का तथा सामाजिक एवं घामसिक पर- 
भपराओों का नियंत्रण था। विधि की सर्वोक्चता कायम रही तथा न्याय 
व्यवस्था को यथावत्‌ बनाये रखा गया। जनतन्त्र के दोषों को दूर करने के 
लिए उसमें जो परिवर्तत किये उनसे उसका रूप पूर्णत : बदल गया भौर वह 


ऊुछ ऐसी व्यवस्था बन गई जिसे कि शझाज मर्यादित राजतन्त्र कहा जा 
सकता है 4 


(7) पारिनी में गणतंक 
[छलाफाएड 0 शिक्षायांगं | 


पाणिती के प्रसिद्ध प्रन्थ अष्टाध्यायी के अध्ययन से यह विदित होता 
हैं कि उनके काल में गरएतन्त्रों को प्रत्यधिक महत्व प्रदान किया जाता होगा ! 
घाणिनी द्वारा वणित मणतन्त्र ईसा से लगभग पाँच सौ वर्ष पूर्व स्थित थे । 
सम्भवत्तः इनका स्थान उत्तरी-पश्चिसी भारत रहा होगा | पारिनी ने भपने 
ग्रन्थ में संघ शब्द का बहुत प्रयोग किया है। डा० के० पी० जायसवाल का 
भत है कि यहां संघ शब्द को 'मर' के भ्र्थ में ही प्रयुक्त किया की है । दोनों 
ही शब्द पर्यायवाची है। डा० भार. सी. मजूमदार भी दोनों शब्दों को समा- 
नाथक मानते हैं। यह मत डा० देवीदत शुक्ल को मान्य नहीं है । उनका मत 
कि सामान्य रूप में पारिगनी ते इन दोनों शब्दों का प्रयोग एक समूह के 
लिए किया है किन्तु इसका भ्रर्थ यह नहीं होता कि इनके बीच प्रन्तर ही नहीं 
है। तथ्य यह है कि उन्होंने दोनों के बीच पर्याप्त भ्रस्तर साना है । गरण 
संघ की इकाइयां हैं। एक से श्रधिक गरों को मिलाकर एक संघ बनाया 
2५ था। राजनंतिक ज्षेत्र में गण तथा संध को पर्यायदाची नहीं मान 
सकते ॥! 


संघों के दो रूप 
[पक्त० "४9९5 ० 5क्राए्गराप्न5] 
पाणिनी के समय में दो प्रकार के संघ स्थित्त थे-१ सा, संघ 
झौर २, राजनैतिक संघ । भराजनैतिक संघों में आथिक संघों को लिया जा 
सकता है जिनको पाणिनो द्वारा भायुध जीवी संघ का नाम दिया गया है। इन 
संघों में समी जात्तियों के लोगों को स्थान प्राप्त था | इस संघ के लोग 
सम्मवतः युद्ध के उपकरण बनाकर अपनी जीविकोपाजँेन करते होंगे । 


डा० जायसवाल मानते हैं कि संघ राज्य में मी सभी जातियां एवं चरणों 
शामिल थे ।डा० देदीदत्त शुक्ल की भी यही मान्यता है कि संघ राज्य में श्रन्य 





3. डा० देवीदत्त शुक्ल, पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठउ--१९३ 


इ रद प्रादीत मारतीय राजतीतिक वियवार एवं संध्याए 


मंत्र 

हु भी जापत बा में भाग तेठे थे ॥ दा० दासुदेव शरण भधरराल का मत 
दनमे भिन्न है। उसी सास्यता है कि सशराह्य से शासक केवल 28 800 
के लोग ही होतें पे, प्रव जाति के कम को शासक सता का हि 
नहीं था । यह मान्यता अवेज प्रमाणों को कसौटी चर सरी नहीं ये तथा 
बंगाली मगर में झतेक हुन ये शितका भभिवरेके पोषएरखणी के जे द्वठे 
करता था ६ लिच्छवि गग राज्य में ७3३०७ शराजा तया इवते ही उपदाजां 
थे । सम्पत्त ये समो विभिन्न बुतों बा प्रतितिधिल्य करते हेंथि। कॉ्पाइस 
वी मठ या कि गएराज्य में घनेक कूतों का प्रतिनिफिय द्वीता हैं? 
झायुधजोबी स३ 


कुछ संघों को वारिनी ने धायुधजोवी संघ वहा है । डा० मप्हारकर 
इक ढ्यापारिक बदौलत मानो हैं जब कि दाल मरमदार इन्हें रोाजनेतिक राप 
था जनतत्रीय संघ राज्य बहते हैं। डा० जायसवाल के जनुसमार दे हाथ 
अनतत्रात्मझ राज्य ये हपा इनको जनता सामान्य रूप से सदा होती थी े 
डा० घापान मानते हैं कि प्रायुषजीवी सभ के सोर्पो की दृत्ति सष हक 
ब्यवसायथ से दो । डा देवोइतत शुवन की मसात्यवा है कि पराणितो के ४४ 
नोबी सघ ऋरटिल्य के घार्ताशस्त्रीपजीवी सो के समान ही प्रापिक साध पे । 


इत ग्रायिक हाथो को सगठतर मई प्रकार से होता था जितमें 82 
मरग, श्रेणी ध्रौर वर्ग के ताप विशेष रूप से उल्लेखनीय हैं। पाएिनो रा इन सभ 
के सम्बंध मे सूचना प्रदान की है किम्तु उनके स॒त्रों से मंद प्रकट मरी होता कि 
इन आाविक हापिठनों का एक दूसरे के साथ क्या राग्दध था। स्वान॑-स्थान पर 
भाये विवरश से यह तो स्पष्ट है कि ये संघ प्रम्पर सस्वंधित थे । पराणितों 
सूत्र ५>३-६ (७ में योधेयों को प्राएथ जोबो स॑घों के भ्रन्तगेंत लिया गया है ! 


धायूघ जोबो संघ एक पापिक सच था ॥ इसका उल्लेख पराशिती 
दारा बाॉर-ब'र किया गया है सम्भव प्रन्य व्यवत्ायों से इसता अधिक 
पा महीं होता होगा । एक प्रन्य स्थान पर पराएिनी ने बाहौक देग मे 


स्पत बाद्णंत के सघ 'गोपालको का उल्नेख किया है | इसके सदस्य झांग्रप 
जीवी नई 


२ द्वीव थे वरव्‌ पशु पालन इसका सुरुर ड्यवसाय था । पाशिनों ने 
प्रायुद जादी सषो में साजन्द वूक, दामनी, पश्क्र, जिगलेपष्छ, बौधेय बादिका 
सास लिया गया हैं ॥ 


शाजनेत्रिक सं 


पाशिन द्वारा प्रनेक राजजैनिक्त सधों या जनपदों मा उल्लेख छिया 
गया है । इन सर्घों को सत्र राज्य भी रहा जा सकता है। सप राज्य के 
संगठन मे घट, का और गए राज्य प्रमुख ये ६ 'गुद' समाज कौ धदसे अधिक 
महत्वपुर्ण इकाई थी ६ इसके स्वामी को गृहपति कहा जाता था। झनेक यु 
हे मितने धर एक छुल ऋतता था। कुल फे प्रधान को कुल वृद्ध कहा जाता 
पे कुताका भमुई गण कहलाता था प्ौश कुछ यणों के मिलने पर शाप 
बन जाता था $ स्थ के प्रध्यफ को सच मुझ्त कहां जाता था। महाभारत 


अणराज्य प्नथवा प्रजातन्त् च्न्श्छ्‌ 


यणराज्य की राज्य सभा सें सभी कुल वृद्धों की प्रतिनिधित्व भदान 
किया जाता था । गणराज्य में लिये जाने वलि निर्णयों के लिए एक निश्चित 
मत संख्या भावश्यक होती थी । गरराज्य के भ्रघान को राज्य सभा का बहुमत 
चुनता था 4 संघ में गणों कई प्रतिनिचित्व होता था । गणराज्य की भाति संघ 
राज्य के सिरंय भी बहुमत के झ्राापार पर लिये जाते ये। संघ राज्य का 
अधान सम्मवत्त: इसकी सभा के बहुमत से हो छुना जाता होगा । पाणिनी ने 
३३ गणराज्यों का उल्लेख किया है तथा मद्गवृजि, प्रग्छक वुष्णि, एवं क्षुद्रक- 
आलव झछादि संए राज्यो का नाम लिया है 


शणतंत्रों को शासन व्यवस्था 
[7.#6 67णाएं5/रश्संण: | सत्क॒णं05] 


डा० जायसवाल का मत है कि पराणिनी ने प्रशासनिक संगठन की 
दृष्टि से गरातंत्रों को दो प्रकार का भाना है प्रथम वे जिनमें ट्वि-सदनात्मक 
ज्यवस्थापिका होती थी तथा इसरे वे जिनम्रें केवल एक ही प्रतिनिधि सभा 
होती थी | हि-सदवात्मक व्यवस्थापिका चाले गराराज्यों को थे श्रनौत्तराधर्य 
कहते हैं । डा० देवीदत , शुक्ल इस मत का खण्डन करते हैं; उनके भनुसार 
पारणिलनी सूत्र ३-३-४२ 'संघे चानौत्तराधयें' का ढछा० जायसवाल ने गलत प्रथ 
लिया है। प्त्ल में इस सूच से “यह सिद्ध नहीं होता कि उस समय 
हिसदनात्मक शासन विधान था अथवा किसी राज्य भें दो प्रतिनिधि संस्थायें 
होती थीं |” इस सम्बन्ध में जो प्रमाण दिये गये है वे श्रपर्याप्त है तथा श्रन्‍्य 
भमाण भ्राप्त नहीं होते हैं अतः यह नहीं कहा जा सकता कि किसी भी प्राची 
सारतीय राज्य में दिसदनात्मक शासन व्यवस्था कायम थी 


पारिनी के ग्रन्थ सें तत्कालीन गणतंत्रों के बारे में जो सूचनायें प्राप्त 
होती हैं उनमे से प्रथम दो यह है कि जनपद के निवासियों को तीन भागों में 
विभाजित किया जाता था-- (१) जनपद के प्रति भक्ति भाव रखने वाले 
निवासी (पे) जनपद में रहने वाले (४) जो पीढ़ियों से ही जनपद में रहते 
आये हों । ये तीनो ही उस समय नागरिकता प्राप्ति के झाघार थे । 


दूसरे, कुछ जनपद ऐसे थे जहां समी निवासियों को शासन की दृष्टि 
से समान नही समझा जाता था। अन्य कुछ जनतंतों में कुलीनतंत्रात्मक 
व्यवस्था कायम थी श्रर्थात शासन समा में प्रत्येक कुल का केवल एक ही सदस्य 
भाग लेता था। महामारत की भांति पारिनी ने जनतंत्रों के शासकों को राजा 
नहीं कहा है और न ही उनके श्रमिदेक की बात कही है । 


शक तीसरे, पारियती के सूत्र ४/३/१२९७ के अनुसार संघ जनपदों हारा 
अकों तथा लक्षणों का प्रयोग किया जाता था ) डा० जायसवाल का मत है कि 
मेक वे प्रतीक थे जो कि बदलती हुई सरकारों द्वारा भ्पनाये जाते थे। एक 
निर्चाचित शासक का प्रशासकीय निकाय द्वारा उनके अपने विशेष भझक अपनाये 
जाते थे तथा ज्यों हो वे श्रधिकारी कार्यालय से बाहर होते थे त्यों ही इन भकों 





॥४० प्राचीन मरंतौय राजनीतिक विचार एवं संस्याए 


को छोड़ दिया जाता था ४ 


बोद साहित्य में दशतत्र 
[एिक्कॉ॥0  फेखवेपैशांड हआाव्याशण 
बौद साहित्य में जो कुछ भी लिखा गया है यह सुश्य झूप से का 
ईष्टिकोश में लिखा गया है । राजनीति के सम्दन्ध में ये ग्रग्य उद्दासीन_ नई 
ये यह ये विधय उमसे अतायास ही भा गये हैं। बौद्ध इस्पों में राजनोति का 
समावेश कई कारणों से हा पा जेसे-यौतम युद्ध का सनम राजपराने में हुआ 
चा, बौँद्ों को सुरंगठित ब्राह्मण समाज का विराध करता था, ये छोग राजा 
दो शुद्ध करने के बाद प्रजा को शुद्ध करता चाहते थे । बौद्ध काल में कक 
राजा एक स्वच्दद प्रशाशक बन सया था ॥ उसके ऊपर 8 ९488 
क्रेद नहीं रहा था । जनता राजक्ार्यों में विशेष मांग नहीं लेती थी । बे ् 
जातकों में धनेक राजापी की स्वच्छदता की कधायें प्राप्त होतो हं। साथ है 
हनमें ऐसी क्थायें मी हैं जिनके प्रनुमार झत्याचारी राजा को जनता द्वारा 
पदच्युत कर दिया जाता या था उत्तका दध कर दिया जाता था। 


बौद बाल में मो राजपुत्रों को राजा बनाने से पहले उनकी परीक्षा 
मो जाती थो। वैप्ते तो राजपद बम परम्परागत होता था किन्तु यदि 
उलरापषिकारी अयोग्य हो ठो उसका अधिरडार छ'ना भी जा सकता या । ४2] 
प्रकार राजपद के लिए बश परम्परा कौ प्रपैश्ा योग्यता पर भधिंक बल दिया 


जात घा॥ जनतव की मावता का प्रमाव इतना भधिक था कि जनता द्वार 
प्रस्याचारी राजा को पद में हटाया जा सकता था | 


ब्रौद्ध काल के गश राज्यों में प्रतिनिधित्व पर्याप्त सीमित हो गया था । 
33०७ लिन्छती द को निच्छवों गणराज्य में प्रतिनिधित्व प्राप्त था | इन 
प्रतिनिधियों के वीच परस्पर सम्मात की मादना नहीं थी।॥ शासकों का 
ब्यवद्वार भ्मीर न होकर उच्छा खलतापूर्णो था ॥ 

योवम बुद्ध से जब यह पूछा गया कि गणाराज्य को सफलता के लिए 
किन गुण की न्‍ भ्रावश्यकता है सयदा कोई गणराज्य क्यो सफल होता है तो 
व हि इसके लिए उत्तरदायी सात कारणों का उल्तेख क्िया-(१) चहदी- 
जल्दी समायें करना तथा उतरे मताधिकार प्राप्त व्यक्तियोँ का अधिक से 
प्धिक भग्व लेना, (२) राज्य के कार्यों क्षो एकमत होकर सहयोग पूर्वक 
सचाखित करना, (३) कानून का कभी उल्सघन न करना तथा समाझ विरोधी 
वाजू्नों को रचना न करना, (४) दृद्ध व्यक्तियों के विचारों को मदृत्व देना 
तथः उतरा पर्याप्त सम्मान करना, (४) वनन्‍्याशत्रों एवं स्थियों के साथ बला 
तार न करता (६) प्रपने चर्म में दृढ़ विश्वास रखना सथा (७) दत्तेव्य परा 
यश रहुता। तेत्कानोन बज्जियाँ के गणराज्य भें ये सभी गुण दाये ऊाते ये। 
॥. एड ठवािछ, व इटटजञा4 ऐै5 फट, ँवलाड 40 इच्रत्ा505 धपठएाल्त 077 

एाग्शशापए एइएश्काणगट्चाड, 


20 दव्लल्त क्छॉटाः छा 9एप एा द्रधॉटाक 
366फदते धादार एज़ात बन्‍एं 
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है 
गणराज्य भंथव्रा प्रजातत्त 


बोद्ध संघों का संगठन एम 
गराराज्यों को प्रवृत्ति 
छ्तेकत$+ 5ब्लाप्टीग55$ 870 
िच्नाण० ए ऐेलप्फॉ०] 
डा० जायसवाल का कहना है कि बौद्ध संघों का 48420 2 
गौतम बुद्ध ने राजनैत्तिक छंघों से विचार ग्रहण किया था 3 इ 4802 
प्राघार यह है कि बौद्ध पंघ में जनेक पारिमापिक शब्द 


धघ्यास्या किये ही ले लिया गया है । इसके अतिरिक्त यह 38228. इतनी 
वैधानिक है कि इसके बनने में शताब्दियों का अनुभव पआ्ावश्यक थ 


जो कि 
ं ;] हीं नते हैं कि यौतम 
स्वयं बौद्ध धर्म के पास नहीं था । ड[० भण्डारकर भी यह मानते है 

बुद्ध द्वारा अपने सघ के लिए जो अनेक पारिमापिक शब्द एवं कार्य 28 225 
प्रयुकत की गई है वह अवश्य ही पहले के झ्न्य राजनैतिक, स्थानीय या झ्राथिक 
संघों में प्रचलित रहो होगी । 


[पर 085०0 ण 


प्रनेक जातक कथाओं एवं अस्य बौद्ध ग्रस्थों ने ४ मा का समर्थन 
किया है ५ वज्जियों की शासद-प्रणाली में प्राप्त सातों गुणों को बोद्ध संघों 
का संगठन करने में श्रपनाया गया | डा० देवीदत्त शुक्ल द्वारा इस मत का 
सण्डन किया गया है | उनका मत है कि महात्मा हर के समय आ्राधिक तथा 
राजनेतिक ये दो प्रकार के संघ वर्तमान थे । बौद्ध संघों का संगठन राजनैतिक 
संघ के आधार पर न होकर, आथिक सघों से बहुत कुछ समानता रखता 
था ।१ 


बोद्ध संघ के लिए प्रयुक्त होने वाले गरवन्धन, गणपुरक एवं गणमाग 

भादि शब्दों के श्राधार पर विचारक्र यह निष्कर्ष निकालते हैं कि इनका 

संगठन गणराज्यों के संगठन के झ्राघार पर हो किया गया है। यह मत मान्य 

इसलिए नही होता क्योकि गण शब्द का प्रयोग राजनैतिक संस्थाओं से पूर्व 

प्राथिक संस्थाओ्रों के लिए किया जाता था; अतः दे ही बौद्ध संघ के संगठन का 

भाषार हैं| दोद्ध संघ के संगठन एवं कार्य प्रणाली के सम्बन्ध में जिस उच्च- 

को नियमावली एवं सुगढ़ भाषा का प्रयोग किया गया है, उससे यह ज्ञात 

दी हे कि ऐसा करने के लिए दीर्शकालीन झनुभव से काम लिया 
होगा ॥ 


होती है बौद्ध साहित्य में तत्कालीन गराराज्यों से सम्बन्धित 


जो सूचना प्राप्त 

उसके झ्राघार पर इनकी प्रकृति के सम्बन्ध में कुछ निष्कपें निकाले जा 

' कते हैं। कला सम्बन्ध मे पहली बात त्तो यह है कि गणराज्यों की जनता को 

पहले कुल्ों में विभकत किया जाता था और फिर प्रत्येक कुल का एक प्रतिसिधि 
राज्य सभा के सदस्व बनता 

3७००७७-७-६+-००--५०००-.००................... 


नता था। यदि समा में निर्णय सर्वंसम्पत्ति से न हो 
१. डाण्के० 


पी० जायसवास, पूर्योक्त पुस्तक, पृष्ठ-४०-डर्‌ 
3. डा० देवीदत्त शुक्ल, पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ- ३७ 


इ४डर प्रचोत भारतोय राजनीतिक विधार एवं सरपाएु 


भके तो उस विषय पर मत लिये जाते थे भौर शहुमत वे निर्णय को हब 2 
रिया जाता था । सामान्यत बह माना जाता है कि कुसपति बय पद गुल 
धयोवृद्ध करे मिलता होगा, विन्तु ललित विस्तर के अध्याय सोन में यह उस्लेंद 
साया है कि लिच्छुवि की सभा में ऊच-नीच और दादेन्वर्डो बा कोई 28 
नहीं किया जाता था | इसका पर्य यह हुमा कि युवक एवं दृद्ध सभी कर 
भैदम्य होते थे | यदि व्यक्ति में योग्यता है तो वह कम छम होने पर 
कुलपति बन सकता चा | दोद्ध प्रन्‍्चों के अध्ययन से यह अवुभान मान रूगाया भा 
गकता है कि गृहपति कुलपति का चुनाव करते थे भोर कुलपति राज्य समा 
करत करते थे । ये सदक्ष्य सेनापति धौर राम्य के प्रध्यक्ष का नि्चित 
करते थे | 


बोद अ्न्यों में राज्यों कौ जो कार्यप्रणामी वलित्र की गई है उध्के 

सम्बन्ध में विचारक एक्कत नहीं हैं ॥ डा० जायसवाल पानते हैं दि चोद संघ 
का संगठन एवं कार्य प्रणाली तस्‍्कालोन जनततों के संम्ठव झौर कार्य प्रणात्ती 
पर ध्ाधारित धी।डा० बौ७० सौ०्लों के क्थनानुसार बुद्ध द्वारा घामिक 
पध के सगठन भौर बायप्रणाली में राजनैतिक सप की जनत वराह्मक समाधो 
की कार्यप्रणाती का सनुकक्‍रण कर लिया गया डा० मजुभदार को यह मत 
इन्देहजनक दिखाई देवा है । उनका कहना है कि यदि सघ की प्रणाली पहले 
अडलित होती तो महादग्ग, विन्य्निटक मे संघ की कार्यप्रणानरी का 

इठने विस्तार के ध्राप वशन महोँ होता। डा५ मजूमदार को मान्यता हैं कि 
बुद्ध विसोी की नकल नहीं कर रहे ये बरनत्‌ भपने सप की नयी प्रणाली घना 
रहे थे । इक श्रष्णली का रूप जनतन्त्रोत्मक सस्याओों के लिए उपयोगी था, 
श्सलिए उन्होंने कई बाते इससे प्रहण को, उदाहरण के लिए--(१) सभा मे 
मैस्ताब रखने के लिए निश्चित मियम बनाये गये । किसी री प्रस्ताव को प्लाधा- 
“से झूप से तोड़ कार शोहरायाः जाता था भौर विरोध न होगे पर उसे ह्वीडत 
$४ लिया जाता था । गदि विरोध होता था तो बहुमत के ग्ाधार पर निर्णय 
शइलल ता था ॥ (२) जो समस्याएं सुचक भहीं पाती थीं दे सर्विति के 
सदस्य जे दो जाती थी। (३ ) गणपूर्ति के नियम बने हुए थे ॥ श्रनुपस्थित 

गया कि घर पिया हे की में! थी। बौद्ध सचों से यह प्रहण किया 

दीजाए) “| से निमित सभा के निणेयों को के वैधानिक माम्यता 


का प्र बनें 
परणाली से भिलस थी। कहे हा मणाली बहुत शुछ चौद्ध शाघ की कास- 
प्रयोग किया जाता छा बौड सथ मे के पक हक मत्तमग्रह णलाकापों फ्र्ा 
लिए सदस्यों को घषरास्पात के *बूनतव सत्य + विशेष को सम्पध बरतने ये 
क्रय 


ि ख्या निधारेत्त क पं 
कम सदस्य होरे पर क्यिः गय। कप भ्रव्यादद्ा रिक दी रह थी । उसरे 


निश्चित सब्या हो गशपूरति थे थी ) जिछ सदस्य क्‌) न्पूत ] गया था । यह 
हर लिदत करने को याए सर जाता था बह गणना भश्या मे सदस्यों को 
रुूदस्य जिस प्रासम एर डैंटते हे उच्च टीश पकयर ५०४ 0६8 था। सच के 
प्रासन प्रताप दहलाता। था! ञ्ो्‌ अस्लाच स््प् में विश्णराय, केबल लिए 

न्तुसत जिया 


गणराज्य श्रथवा प्रजातन्त्र ३४३ 


जाता था उसके सम्बन्ध में सदस्यों का मौन उसकी स्वीकृति माना जाता था । 
यदि कोई विरोध करना चाहता तो वह बोलकर ऐसा कर सकत्ता घा। 


यदि संघ का कोई सदस्य दीमारी या श्रन्य किसी कारण से संघ में 
उपस्थित न हो सके तो भी उसका मत प्राप्त करने की व्यवस्था थी । मतों का 
संग्रह तो किया ही जाता था, किन्तु इन अनुपस्थित सदस्यों के मतों को गिनना 
अथवा न गिनना उपस्थित सदस्यों की इच्छा पर आधारित था । 


बहुमत की राय जानने के लिए मत संग्रह शलाका का प्रयोग किया 
जाता था । शलाका को ग्रहण करने वाले की नियुक्ति के लिए नियम बने हुए 
थे। शलाका ग्रहण तीन प्रकार से हो सकता था--(१) गुल्हकम्म के 
अनुसार गुप्त रूप से मत या छांद संग्रह किया जाता था । (२१) सकणशमग्‌- 
जप्पतम के अ्रचुसार घीरे से कान में कहकर मत प्रकट किया जाता था। 
(३) विवतकम्‌ के शनुप्तार प्रकट रूप से छन्द प्रदान किये जाते थे। कई बार 
ऐसे मी अवसर अआते थे जबकि विचारा्थ विषय निरथेक व्याख्यानों में उलभ 
जाता था । ऐसी स्थिति में संघ द्वारा वह विषय किसी न्युक्ति समिति को सॉप 
दिया जाता था । यदि यह समिति कोई निणंय नहीं कर पाती थी तो निर्णय 
संघ के द्वारा ही किया जाता था । 


एक बार किसी प्रश्न पर निर्णाय हो जाने के बाद उसे दुबारा नहीं 
उठाया जाता था । भाषण में अनुचित शब्दों का प्रयोग करने वाले सदस्य के 
विरुद्ध निन्‍्दा प्रस्ताव लाया जा सकता था। संघ में वाद-विवाद करने के 
पमियम थे और वाद-विवाद के समय उनका पालन किया जाता था । इस 
प्रकार यह स्पष्ठ है कि बौद्ध संघ की कार्य प्रणाली अत्यन्त उन्‍नत और 
विकसित थी । 

बौद्ध ग्रंथों में जित विभिन्‍त गणराज्यों का उल्लेख किया गया है 
उनमें शाक्य, कोलिय, रामग्राम, लिच्छवि, विदेह, मल, मौर्य एवं मग्ग आदि 
प्रमुख रूप से उल्लेखनीय हैं । इन विभिन्न गणराज्यों में प्रशासनिक व्यवस्था 
बहुत कुछ वौद्ध संघ कार्य प्रणाली से मिलती थी । गणराज्यों में शासक की 
सर्वोच्च सत्ता को केन्द्रीय समिति को सौंपा यथा जिसको सदस्य संख्या 
विभिन्न गणराज्यों में अलग-भलग थी । यौधेयों की समिति में पांच हजार 
झौर लिच्छुवियों की समिति में सात हजार सात सौ सदस्य थे । समिति का 
संगठन एक संघागार में किया जाता था। जिस समय लिच्छवि राजा संघागार 
में प्रविष्ट होते थे उस समय वहां एक घड़ियाल वजाया जाता था । केख्रीय 
समिति के द्वारा मन्त्रिमण्डल के सदस्यों और सेनानायकों का चुनाव किया 
ज्ञाता था । विदेश नीति का निर्धारण समिति द्वारा किया जाता था | संकट के 
समय समिति के प्रमुख सदस्यों को दूत बनाकर भेजा जाता था । 


गणराज्यों के मन्त्रिमण्डल के सदस्यों की संडया निरिचत नहीं थी। 
लिच्छचि-विदेह्‌ राज्य की परिषद में १८ सदस्य थे 4 मल्‍लों की मन्न्रि परिषद 
में चार मन्‍्त्री होते थे, जबकि लिच्छुवियों की मन्त्रि परिषद ६ सदस्यों से 
बनी थी । इस प्रकार केन्द्रीय समिति द्वारा नियोजित इन मन्च्रियों की संस्या 
४ से लेकर २० तक हो सकी थी । इन गराराज्यों में स्वायत्त शासन को 


श् कप 


इडड प्राचीन भारतीय राजनैतिक दिचार एवं उस्याए 


महत्व दिया जाता होगा, वयोंकि नगरों की स्वायत्त परिषदों का कई स्थानों 
पर उल्लेख आया है । यणराज्यो में ग्याय स्यवस्या पर्याप्त समठित थी | 


न साहित्य में रारा्प 
(एक्ुप्शा०ड जि उडा5 ॥(शआणर) 


ऊंत साहित्य भी बौद्ध साहिस्य॑ को भाति मुख्य रूप से धर्म सम्बन्धो 
विधयों का विवेचन करता है । शासन सम्बेन्धी विवरण बहुत थोड़ी मात्रा में 
प्राप्त होता है। जैन साहित्य का अवलोकन इस बात की पुष्टि करता है कि 
उस समय तक राज्यों में सामन्तवाद ने भ कुर पर्याप्त पनप चुके थे | जनों की 
घामिक संस्थाओं में गराघधरों और कुलधरों की महत्वपूर्ण सस्थायें थीं । जैव 
साहित्य से प्राये विवरण के घनुमार कई एक नये सर्थो तथा दु्तों को स्थापना 
कुछ व्यक्तियों ते मिलकर की | इनका नामकरण या तो पस्थापक के नाम पर 
किया जाता था पब्थवा स्थान के नाम पर ॥ जैन प्रस्थ प्रमिदान राजेस॑द में गण 
शब्द के दो रूपों का उल्लेख है- सचित और भवित । भवचित गण साधारण 
समूह को कहा गया है ऊदकि सचित गण व्यक्तियों के विवेकपू्०तों हांघ 
कहा गया है। उहं श्यों के प्राधार पर सचित गण दो मांगों में दोटे जा 
पकते हैं“ राजनतिक झौर अराजनैलतिक | 


जैन ग्रन्थों में विभिन्न प्रमार की शासत-प्रणालियों का उल्लेख वियः 
शया है, पा सम्दध में पर्याप्त विवरण नहीं दिया गया है। ये 
शासन प्रशालियां उस समय स्थित थीं प्रचवा नहीं थी यहूं बात प्रधिक महत्व 
नहीं रखतो, किन्तु इससे यह तो साडित हो जाता है कि तत्कालीन समाज 
झौर विधारक इस प्रणालियों से परिचित थे ) ये हैं--अरायारिए, गरारायारि, 
जुयरायाणि, दोएरज्जामाणि, वेरज्जाणि, भौर विदद्धरण्डाशि | इन शासन 
प्रयालियो में घुवराज गौर दिराज्य शासन प्रशालियाँ राजतत्थात्मक पी 
तथा शेप का रूप जनतम्वात्मक था | जैन सूर्ता भें भोज शासन प्रणाली का भी 
उल्लेख क्या भया है | सम्भदत यह मो जनतत्रीय थी । 


भ्रराजक शासन प्रशाली राज्य को उत्पत्ति से पूर्द कायम सी । इसमें 
बिना राज्य और बिना राजा के ही व्यवस्था को जाती थी | मनुष्य का छापयें 
प्रादतिक विधियों और प्र रणाओं से मचानित होता धा। मनुष्य में भोह, 
सोम, काम, द्वप धादि विकार पैदा नहीं हुए थे । उसमें सहयोग की मायना 
प्रधान थी । उत्तरर छीदन सुख और शांति के साच ब्यतीत होता थां। मानव मत 
में विक्ञार उत्पन्त होने के दाद यह प्रवस्या नहीं रही ॥ 


शराब व्यवस्था के सम्बन्ध में जैत प्रस्थों की कोई भच्छी राय नहीं 
देसे गाल मो, मे जग साथु भोर साथुनियों से यह कहा ण्या है कि वे 
32488 बे 4 न करे, बयान उन्हे गुप्तचर होने के धन्देह में भक्ति में 
ता था। बधराज्यों के सम्बन्ध में इस दुस्टिकौण का भाघार यह 
शा कि इनमे बुरे चरित्र वाने स्त्री-पुरुषों २ 
इनके दीच परस्पर दो हे और कुलहु रहता था 


जिसके कारण राज्य का 
जन-जीवन दुखद बन आता था । 


अर तन्‍्त्र भ्रथवा प्रजातन्द दम 


बेराज्य शासव प्रथाली मानव विकास को अगली सीढ़ी है । यह 
अराजक अवस्था के बाद झोर राज्य की उत्प्ति के पहले की स्थिति है । 
अराजक प्रवस्था में मानव मन में जो विक्तार उत्पन्त हुए तो चह उदृण्ड बन 
गया, ऐसी स्थर्ति में समाज को दण्ड व्यवस्था की आवश्यकता हुई ॥ विद्वानों ने 
दण्ड नीति अथवा प्रशासनिक विधियों का इस्तेमाल किया 4 इस प्रकार 
ये राज्य के प्रारई मक रूप में राजा नहीं था किन्तु प्रशासनिक विधियां थीं। 
इस काल में वर्णा व्यवस्था और घ॒र्म का जन्म हो चुका था भौर राजनैतिक 
केत्र में सभा तथा समितियां कायम हो गई थीं | यजुर्वेद के घनुसार यह राज्य 
शासन प्रणाली दक्षिसा में वर्तमान थी । इसके सर्वोच्च शासक को अ्रधिपति 
कहा जाता था तथा इसके सेनापति को इन्द्र कहते थे । शासन के १५ विभाग 
थे 4 इनका शासन विघरता पोहेर भश्रघिपति परस्पर सहयोग से रूरते थे । 


विरुद्ध-रज्ञारि। को डा० जायसवाल ने राजनैतिक दलो का राज्य 
साना है । डा० देवोदत्त शुक्ल का कहना है कि राजनैतिक दल तो गणराज्य में 
भी होते हैं इसलिए विरुद्धरजारशि तो ऐसा घछंघ राज्य होगा जिसमें दो या 
दो से श्रघधिक गणराज्य सम्मिलित होते थे । जैन प्रन्थ गरणराज्यों को अच्छी 
नजर से नहीं देखते, इसलिए विरुद्ध रज्ाणि के सम्बन्ध में भी उन्तकी ऐसी ही 
नजर स्वामाविक है । 


भोज्य राज्य नाम के कुछ स्वतन्त्र राज्य मौर्य काल में स्थित थे 
अमर कोश के अनुसार भुज शब्द का भथं है भमोजद झौर पोषण की व्यवस्था 
करना । इस आ्राघार पर यह झनुमान लगाया जाता है कि भोज्य राज्य में 
शासन श्रघिकारियों के कर्तव्य सीमित रहते होगे ॥ इतका मुख्य कत्तंव्य 
जनता की श्राजीविक। श्रौर आन्‍्तरिक ध्यवस्था का भ्रवन्ध करना होगा । 
डा० देवीदत्त शुक्ल के मतानुसार “मोज्य राज्य की जनता आलाथिक संघों 
में संगठित होगी और राजा का कतं व्य उन खंघों के पारस्परिक संबंध बनाए 
रखना तथा भ्रन्य राज्यों से व्यापार की व्यवस्था करना होगा, क्योंकि भोज 
शब्द से इस प्रकार का भाव प्रकट होता है ।? इस प्रकार जैन भ्रन्धों में 
जनतस्त्रात्मक शासन प्रणालियों के कुछ रूप वर्णित किये गये हैं किन्तु उनकी 
अधिक जानकारी इनमें प्राप्त नहीं होती ॥ 
झ्र्थशास्त्र में गरपराज्य 
(एिक्णंआए5 का ह४०08००ां25] 
कौटिल्य का भअथेशास्त्र जिस समय लिखा गया उस समय राजतन्त्र 
राज्य प्रवल हो हुके थे । स्वयं कौटिल्य भी राजतंत्र का पोषक था। फिर भी 
उसने संघ की शक्ति को महत्वपूर्णा माना है । अर्थशास्त्र में गरराज्यों के 
प्न्‍्तगेंत फूट डालने के जिन विभिन्न उपायों का वर्शान किया गया है उनसे 
यह ३8 हो जाता है कि कौठटिल्य के समय में जनतंत्र राज्य भत्यन्त 
प्रचल थे । 


. डा० देवीदत्त शुक्ल, पूर्वोक्त पुस्तक १६६ 


शृ४६ प्रावीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं सस्वाए 


बी टिल्य ने सघों को दो रूपों में विभाजित किया है: भह है मठ 
भौर विगुण ॥ शनुगुण वा अर्थ ऐसे सघ से है जिसकी जनता भ्पने राजा 
प्रनुशल भाव रखती है भौर उसके झनुसाद कार्य करती है जबकि विगुण का 
प्रध ऐसे सघ से है जिसवी जनता राजा के प्रति विरोधी भाव रखतो है 
कैटिस्य का कहना है कि राजां को बनुगुछ सघों को वश में करने के सिए 
माम झोर दाम नीति का प्रयोग करता चाहिए भोर विभुण सघधों को ये में 
करन के लिए भेद और दब्ड नोति वपनानी चाहिए | विमगुश संधों को वश 
में करने वी दृष्टि से आगे दो भागों में विमाजित किया गया है--वार्ताशरस्तरोप- 
जीवी तथा राजशब्दोपजोवी । कौटिल्य मे इन दोनों प्रवार के संघों के साथ 
भिन्न ज्ववहार करने के लिए कहा है 


वार्तागस्नोपजी दी पथ 


कौटिल्य का कहना है कि कस्वोज भोर सुराष्ट्र के शत्रियवर्मे लोग 
श्रेणी आदि बताकर वार्ता और शस्त्रों के द्वारा प्रपनो जीविकता का उपार्जन 
करते थे १ कौटित्प के समय में व्यावक्लािक एवं भौधोगिक छेत्र में सध हुता 
करते थे ६ विभिन्न ब्यवसायों का करते दाले लोग झपनी-हछपनोीं क्ोणी से 
संयद्धित होकर कार्य करते थे । उस समय दुछ थ्रे थियां ऐसी मी होती थी यो 
चोरी घरने तथा डाक डालने में सेलम्त रहती थीं । उनके नेता को भे शी मुख्य 
कहा जाता था। श्र शियों के पास स्दव की सैनिक शक्ति रहेती थी भोर 
भप्रवा्यव ता पड़ने पर राजा द्वारा भी इसका उपयोग किया जा सकता था । 


अर्थशास्त्र में कृषि, पशुपालन, भौर व्यापार को वातों कट्दा है। दामिय 
दय के लोग शस्त्रौपजीबी कहाते ये क्योंकि शब्त्रों फे निर्माण एवं उनके प्रयोग 
से वे औदिका का उपार्जन करते थे । दात्रियाँ के साथ को यश में करने के 
लिए कौटित्य द्वारा भनेर उपाय बताये गये हैं। इन सार्घों के सम्बन्ध में ऐक 
महत्वपूरं प्रफ्त यह है कि थे जनतन्त्रों में होते थे आयवा राजतस्तों में । यदि से 
जनतन्त्री में रहे होते तो राजा को इन्हें बन्द करने की प्रावश्यकता नहीं हीती । 
रैवप शाजतन्त्र में ही स्वच्छस्द राजा को इनकी शक्ति से मय | श्हृता था | इन 
सो से सम्बा घत कम्बोज पौर सुराष्ट्र दोनों ही शाजतन्त्रोय राज्यथे । 


प्रो अलतेकर ने वार्ताशत्तोपजो बी सेच का अ्ं्थे एक ऐसा राज्य 
क है जिमसें व्यापारी भ्ौर सैनिक दोनों वर्गों के लोग शासन कारें मे भाग 
नें थे । डइा० देवदत शुरल के म्तानुमार इस झर्थ को सही मानने पर अं णी 
प्रौर क्षज्िप शब्द निरदेक इस जाते हैं । इसके अतिरिक्त कम्योज ऋौर 
पुराष्ट्र जनतन्द्र नहीं थे बरतु शाउतच ये ॥ 
रामग्यशब्दोपशोदी सथ 


# ये स्घ राजनैठिक थे यौर इस प्रकार ॒पर्द धणित आपविक सर्घों से ये 
मनन ये। राज्य शब्दोपजीयो शब्द रू प्रयोग हे लिए झिद्दा गया बयोकति इसके 
दारा राज्य ये जीवका कमाने वाले सोगों को इंगित करता था | जिस 
दरइ ग्रारत में जमींदारों अंबां में ध्मोदार की झाजीविक्त का साधन उसकी 
उर्मीदारी थी, उसी प्रह्वर के स्तामन्‍्त कोटिल्य के काल में मो रहे होंगे । 


चअखतन्त्र श्रथवा प्रजातन्द रेड७ 


इन छामन्तों के संगठन से जो राज्य बनता था उसे ही राज्य शब्दोप- 
जीवी की संज्ञा प्रदान की गई । प्रो० प्रलततेकर इस संघ को एक ऐसा राज्य 
मानते हूँ जिसमें केवल उन्हों को राजा की पदची दी जाती थी जो कि राज्य 
के संस्थापक्ष क्षत्रियों के णंशज थे । यह मत भ्रधिक सही प्रतीत नही होता । 
कौटिल्य के कथनानुसार इस संघ में हीन कुल और उच्च कुल दोनों के लोग 
होते थे । कौटिल्य ने इस प्रकार के राज्यों को संघ कहा है | वह इतके लिए 
गणराज्य शब्द का भयेग नहीं करता । ऐसी स्थिति में इस शब्द का यही 
भर्थ एतीतव होता है कि राजा नासघारी साभन्‍त अपनी जमीदारियों मे 
पर्याप्त स्वतन्द्रता का प्रयोग करते थे भ्रौर प्रवल शक्ति रखते थे । इनमें से 
प्रत्येक भपने श्राप को राजा समझता था। इन सामन्तों ने जब मिल कर एक 
संघ बना दिया तो उसे राज्यशब्दोपजीवी मंघ का नाम दिया गया + 
कौटिल्य ने इस प्रकार के सात संघों का उल्लेख किया है। वे है-- 
ईलच्छुविक, धजिक, मल्‍्लक, मद्रक, कुकुर, कुरू श्र आ्राचरेंल । कौटिल्य ने 
इनके विभिन्न संघों का विवरण्ण केवल प्रसंगवश दिया है । उसका मुख्य विषय 
सो राजतन्त्र की व्याख्या करना था 8 


सुनानी प्रन्‍्यों में गरप्रतन्त 
(छकृफा०ड 47 रा०श८ प्र८७5) 


सिकन्दर के साथ-साथ भारत में कुछ यूनानी लेखक भी भ्राये, 
पएजन्होंने यहां के जीवन को लेखबद्ध किया । उनका यह वणणन मूलरूप में 
भआ्राप्त नहीं होता और जो प्राप्त होता है वह कथात्मक रूप में है तधा उसमें 
अनेफ विरोघ हैं। इसलिए इनकी सत्यता में कम विश्वास किया जाता हैं $ 
सुनानी साहित्य के जिन विभिन्न जनतन्धषों का उल्लेख किया गया है वे हैं-- 
कथ, अद्रेस्तई, सोझूति, क्षद्रक, मालव, श्रग्रश्नणी, श्म्वप्ठ, क्षघ्रोई, 
झोस्सदिश्ोई, सुसिकनि, पटल श्रादि + इन विभिन्‍न गणाराज्यों को जिन स्थानों 
पर बताया गया है तथा इनके सम्बन्ध में जो सूचन( प्रदान की गई है उसके 
सम्बन्ध में विद्वानों में परस्पर पर्याप्त श्रन्तर है ॥ 


ग्रन्य मारतीय ग्रस्यों की तरह यूनानी लेखों में भी किसी राज्य का 
विवरण पूर्ण एवं सन्‍तोषजनक रूप में प्राप्त नहीं होता । हन लेखों में परस्पर 
विरोधी बातें कही गयी हैं श्रौर इनके श्राधार पर सत्य का पता लगाना 
श्रत्यन्त सुश्किल हो जाता है।॥ फिर भी इन लेखों से जनतस्त्रों के तत्कालीन 
शासन शरीर प्रशासन-प्रणाली का कुछ परिचय प्राप्त होता है । उस समय 
वरश्चिम उत्तर भारत में जनतन्त्रात्मक राज्यों का संगठन तीन प्रकार का 
था-६. जनतस्त्र जिसे यूनानी लेखक डेमोक्त सी (700770०78०८७ ) कहते हैं । इत 
राज्यों की राज्य समा के सदस्यों का निर्वाचच नागरिक प्रत्यक्ष मतदान द्वारा 
करते थे । २. कुलीन गरणातनन्‍्त्र (027०५) इन राज्यों की राज्य सभा के 
सदस्य कछुलों के भ्राध।र पर निर्वाचित किये जाते ये। ३. सामन्त पर्यायी 
संघ (४॥7800०४369) राज्यों में शासन का झ्धिकार सामन्‍्तों की एक सभा 
को सौंप दिया गया था।व। 


शडफ प्राधीन मारतीय राजनीतिश विवार एवं सस्धो्ट 


हौयें कापतीत गश तंम्व 
[७6 एच्फुऑ।एज ण॑ िजणाउड ऐलॉण्प) 


सम्माट भशौक के शिलालेसतों मं तक्ानीत बशराश्यों का उल्लेख 
किया गया हैं। मौय राजाओं ने अतेर छाटेनछोटे राजाधों को जीत का 
पपने साम्राउय में मिला दिया विन्तु बढ़ों पो प्रपमन>प्रशाली को परुर्देदत्‌ # 


रहने दिया । जब केदद्रीय शक्ति का पतन हो पया तो ये राज्य छिर से स्वतसत 
हो गये + 


प्रशोक ने समय में व्वैमात गणतम्त्रों की दो भागों में विभाजित 
क्या जा सइता है | इसके प्रथम आग में वे गणशाज्य बाते हैं जो कि प्रशोंके 
के साऊ्नाज्य के प्रन्दगत थे और दूमरे माय में साम्मराग्य क कर हर वाले 
ग्रण राज्यों को लिया ज/ सकता है। प्रथम प्रकार के गधराज्यों को भपने 
प्रातरिक प्रशासन की स्वतन्त्रता थी 0४% झपने बाह्य सद्धों में ये मौर्य 
मापन ज्य के सरक्षण मं थे तथा उस कर मां देते थे । भगोक के शिलालेख 
॥ धौर १३वें में बशित योत (यकत), कमस्मोड गन्धार दास्ट्रिक, पितिनिर्कि, 
भोज प्रान्ध, पारध झौर नामक को प्रथम श्रेणी के गणराज्यों में लिया या 
पता है। सास्ाञ्य क बाहर दासे जनतन्तों में घोत, पराष्डूप, केरल 
भादि के नाम विनेष रूप से उल्लेखनीय हैं | 


अशोक के शिलालेखों से इस यात का कोई पता नहीं लग॑ता कि 
इस विभिन्न गगराज्यों में शासन स्यवस्था का कूप क्या था। इत गणराज्यों 
बी शासन ब्यवस्था के रूप की जानकारी के लिए भी हमको धनुमान के 
ग्राधघार पर भागे बढ़ता होता है।इस प्रकार किये गये भनुमाती में मत« 
जअिभिन्‍नताभों का रहता स्वाभाविक है| 
शु ग काल में गशतत्व 


(706 एरेशाप्श03 थे 5४प्घा2 एल्स०३) 


भौर्य काल गगराज्यों को दृष्टि से पतन का काल था जि इनमें से 


अधिकांश अपने स्वामाथिक रूर को छोड़ते हुए जा रदहेंगेव &#26:ह 
गक्तिशानी राज्य ही शु कंकाल तक झपनी गणतस्वात्मक स्यवरथा खताये रहें । 
धुन काल में कुछ एक नये नचराज्यों का मो उदय हुआं। किन्तु हुछ खमस 
बाद ही वे ऋतीत की कथा बन गये 


। शुग काछ से ऋषयवा उसके बाद प॑ोो 
अननन्त्र राज्य मिल्त्र हैं दे बहुचा राजपूताने भौर उसके भासपास के प्रदेशों में 
स्थित ये। इससे यह प्रकट होगा है कि पजाइ के जनतस्त्रात्मक राज्य म॑ 
साज़ाज्य क बाद नष्ट हो गये । इतिदासकासें का मत है कि जब मौर्य काल 
के बाद उत्तर परिचम दिशा से विदेशियों के निरम्दर स्लाक्तमण झौर प्रागमत 
हारे रहे सी पंजाब की स्दतल्तताधरिय जातियों ने दाजपुताने की धोर प्रस्थान 
क्या शुय काल में घर्तेशान विमिन्न गराराज्यों म॑ मुश्य रूप से यौधेय, 
मई, भालव और क्षुदक भजु दायन, हुकर, वृष्थि, राजन्य, नाथ भोर भातव 
पादि वा चास लिया जाय सकता है । इस झाल के अधिकांश गणततों का 
प्रह्तिस्द स्िजकों भौर शिलालेलों के भाष्यम से ज्ञात होता है । 


गरांतन्त्र ग्रथवा प्रजातस्तव रेड ९ 


गंणघराज्यों का पतन शोर उसके फाररण 
(007 थि ६ सेशूफँ[एंएड ढ शीलंः इश्य5०१5) 


. डा० देवीदत्त शुक्ल के कथनानुसार "द्वितीय शताब्दी ईसा पृ से 
चतुर्थ शताब्दी ईसवी तक का समय भारतीय इतिहास में जनतन्त्र राज्यों के 
अन्तिम उत्थान का समय था ।'* इस काल में जनतन्त्रों के इतिहास को 
निरन्तरता समाप्त हो गई | नये जनतलत्रों की स्थापना जौर स्थित जनतन्त्रों का 
पतन श्राये दिन की घटना वन गया। पांचवी शताब्दी ईसा पूर्व तक इनके 
पतन का इतिहास अपने केवल दो अवशेष छोड़कर थोड़ा रुका ॥ इस काल में 
फेवल लिच्छजियों और पुष्य मित्रों के ही गशराज्य मिलते हैं । लिच्छवियों का 
गणराज्य गुप्त साम्राज्य के समय्र स्थित था। इनके द्वारा ग्रुप्त साम्राज्य के 
उत्थान में पर्याप्त सहायता प्रदाम की गई । लगता है कि गुप्त साम्राज्य के 
साथ-साथ लिच्छवियों फा गणराज्य भी इतिहास के गते में चला गया। पांचवीं 
शताब्दी के बाद के इतिहास के पन्ने पुष्य मित्रों के नाम से सभी वंचित हैं । 
इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि मारत में जनतनन्‍्त्र के इतिहास की घारा 
छटठीं शत्ताव्दी ईसवी से एक लम्बे काल के लिए रुक गई झौर १४ श्रगस्त, 
१६४७ के शुम दिन से श्रवेक परिवर्ततों और मोड़ों के साथ इसे पुनः 
प्रवाहित किया । 


भारत में जनतन्त्र की जड़े प्रत्यन्त गहरी थीं । यहां के जन-मानस 
प्र जननस्त्रात्मक गुल्यों का इतना प्रमाव था कि दिखने में राजतन्त्रात्मक 
लगने वाली व्यवस्था भी वास्तविक व्यवहार में प्रजातस्त्रात्मक थी । वेदिक 
काल के प्रारम्भ से ही भारतीयीं ते प्रजातन्त्र के बीज आरोपित किये तथा 
परिस्थितियों के अनुसार उसमें समय-समय के अनुसार परिवर्तत होते रहे । 
यहां के आचायों ने मी इस प्रझाली को अ्रच्छी बताया श्र इसके महत्व के 
प्रति सजगता जाहिर की । इतना होने पर भी यह व्यवस्था भारतीय प्राचीन 
इतिहास से पुर्णातः: विलुप्त हो गई । यह एक आश्चयें का विषय है । इस 
सम्बन्ध में केवल यही अनुमाच किया जा सकता है कि भारतीय गरतन्तव 
च्यवस्था के पतन के कारण सभी पर्याप्त दीर्घकालीन भ्ौर संख्या में श्रभेक 
रहे होंगे । 


डा० देवीदत्त शुक्ल ने भारतीय गणराज्यों के पतन के कारणों को 
प्रत्यक्ष और परोक्ष दो भागों में विभाजित किया है. उनकी दृष्टि से इसका 
एक महत्वपूर्ण प्रत्यक्ष कारण यह है कि बोद्ध कालीन उत्तर प्रदेश झौर विहार 
के जनतन्त्रीय राज्यों को मगध एवं कौशल राज्यों में अपनी साम्राज्यलिप्सा 
का ग्रास बना लिया । पंजाब के जनतन्धों को सिकन्दर के आाकमणों का घुन 
लग गया । जब वे संरक्षण के लिए मौर्य साम्राज्य के पास शभ्राये तो उनके 
स्वतन्त्रता-प्रेम को दबा दिया गया । यही कारण है कि जब शकों और हूरों ने 
आक्रमण किये तो वे सफलता के साथ उच्तका मुकाबला नहीं कर पाये ॥ राज- 





. देवीदत्त शुक्ल, पूर्वोक्ति पुस्तक, पृष्ठ २१६ 


प्‌ह७ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाएं 


पूताने भौर गुजरात के जनतन्तरों की शक्तिको शु ये, किंग भौर घाग्प्र राज्यों 
ने छीण बनी दिया तथा शुप्त साग्राज्य ने चनके भप्तित्व को पूरी दरह मिटा 
दिया ये समस्त का रस बनरतन्‍्च के पतन के प्रत्यदा कारथ है; किन्तु इन कारणों 
को वास्तविक एव केदल साथ नहीं माता जा भक्ता । इनके घतिरिक्त झनेक 
परोदा बारशा मो थे जिन्होंने मारतीय जनतत्त्री वो बमजोर दता दिया था । 
इन परोक्ष गुणों में मह॒त्वपू्ों निम्नन्तिशित हैं-- 


(१) पंठुक्त गुणों का महत्द 


भारतीय प्रन्थों एव झाघारों द्वारा पैठुक गुणों पर प्रतिश्य ४ दिया 
धंया है । महामारत तथा भय घर्म-शास्त्रों म॑ संर्घत्र इसका प्रभाव दुष्टिगत 
होता है । निर्वाचित पद पर नियुक्ति काते सम| मी वश परमारा का सदृत्त 
दिया जाता था 4 डा» देदीदत्त रा वा मत है हि गशतस्त्रों को राडत्तों 
में परिवनित बरने बाला यह सर्वप्रथम कारण है । इसके बाद में धोरे-धोरे रह 
परम्परा पड गईं कि राजा के पद पर राजा के धुत्ों में से हो झिसी को बढाया 
जाये। राजपद भाजीवत॑ बन गया भौर गरातत्र का स्थान राजतन्व ने से 
लिया । यद्यप्रि प्रज्ञा भव भी राजा को उसके पद से पघलग बर सती थौ तो 
मी इस शिकार का प्रयोग करने के पध्ि वह नेठों सजग थी प्रौरनहो 
पसगठित होकर राजा की शक्ति का विरोष कर सकती थो ॥ 


(२) राजा द्वारा मस्त्रियों को नियुक्ति 


,प्रारम्म में स्रियों को ३४४४६ रा़्य समा द्वारा को ऊाती शी जिसमे 
जनता के घुदे हुए प्रतिनिधि होते थे | मत्रियों की नियुक्ति में राजा का कॉई 
हाथ नहीं था। जद राजपद शंश-परम्परागत बन थया तो मर्त्रियों की निमुक्ति 
भी राजा धाा जाने लगी । राजः द्वारा नियुक्त ये मत्रो राजा के सहो भौर 
गलत सभी कारयों का समर्चन करते ये। इस प्रकार राजा को धरक्तियाँ घड़ी 
और वह स्वेच्दाचारी दनता चला गया ॥ पहने सजियो दार। राजा को ब॒माें 
से रोकने दया उसे जनरस्वारा में लगाने का जो कार्स मंत्रियों द्वारा किया 


जाता था उसे ये झद करने मे प्रममर्थ थे ॥ ऐसी स्थिति में खनतस्व व्यवस्था 
का प्रस्तित्व प्रसम्भव था ॥ 


(३) समृतियों शुर्स धरमंशास्त्रों का श्राइर्प रूप 


,_ प्रिरिषत्यों कौ झावश्यक्ता को समझकर दिदाद ब्राह्मणों द्वारा 
घमंशास्त्रों एम स्मृति झन्सों को रचना को गई ताकि राजा के ध्यवहार का 
निरदेशन कर सक। ३8: राजा ठ्ा प्रजा के कर्त्यों गा विस्कार के साथ 
वर्शन किया बया शिन्नु ऐसा करते समय इन्होंने राज्य विशेष को ध्यान मे न 
रखा बरनु एक प्रादश राज्य-प्रिद्धान्द को वर्णित किया | इस रूप में ये व्याव- 
हारिक महत्व के कम थे । 


(४) राजा शक्ति धर धर्म का नियन्त्रण 


प्राचीन भारत में विधि राजा झे डचक्द सी गौर राडा को उसके बनाते 
गी दृष्टि से कोई झधिकार नहीं था । इसके प्रसिरित राजा के व्यवहार पर 


गणशतन्त अववा राजतन्व - ३५१ 


चर्म की सीमायें मी थीं | राजा यदि श्रातवायी होता था श्रथवा वह जनता 
का शोपण करने लगता था तो उसे जनता द्वारा परच्युत कर दिया जाता था 
अयवा उसकी हत्या कर दी जाती थी। इस प्रकार राजा पर नियन्त्रण रखने 
का कार्य घ॒र्मं तथा उसके व्याख्याकारों द्वारा किया जाता था । सामान्य जनता 
इस सम्बन्ध में अपना को ई. उत्तरदायित्व नहीं मानती थी । घर्म मर्यादित राज्य 
व्यवस्था में जन-साधारण को पर्याप्त स्वतन्त्रता की अनुभूति होती शी, किन्तु 
धर्म का प्रभाव जब कम होने लगा तो राजा की स्वच्छन्दता बढ़ने लगा और 
जनतन्व्ात्मक मूल्य शासन-व्यवस्था से विलीन होते गये । 


(५) सामन्तवादी व्यवस्था का प्रभाव 


कालान्तर में सामनन्‍्तवादी व्यवस्वा विकसित होने लगी तथा जंगली 
प्रदेशों की खाली भूमि को कृषियोग्य बना कर उस पर स्वामित्व किया जाना 
प्रारम्म हो गया ॥ इन सामन्‍्तवादी प्रदेशों की शासन व्यवस्था यहां के कुल- 
पतियों के द्वारा संचालित की जाती थी। इस प्रकार प्रारग्म में ये 
अनतंनात्सक थे किन्तु बाद में इनका रूप सामन्तवादी होता गया ॥ 


प्राचीन भारत में उच्च प्रशासकीय अधिकारियों को वेतन के रूप में 
नकद घन नहीं दिया जाता था, वरव्‌ उतनी ही भूमि दे दी जाती थी ॥ इस 
प्रकार सामनन्‍्तवादी व्यवस्था पन्रपती जा रही थी । इसी प्रकार पराजित 
राज्य को जब विजयी राज्य अपने वश में कर लेता था तो उसमें भी कुछ 
सामन्तवादी तत्त्व विकसित हो जाते थे। 


सामस्तवादी व्यवक््या का विकास एक भ्रन्य प्रकार से भी होता था 
कि राजा के पुत्रों में से ज्येष्ठ अथवा योग्य को तो राजा बनाया जाता था 
किन्तु शेष को अलग प्लस भू-साग सौंप दिये जाते थे । 


इस प्रकार जनतंत्र एव राजतंत्र दोनों ही प्रकार के राज्यों में सामन्त- 
वादी व्यवस्था कायम थी जिसने बढ़ते-बढ़ते एक दिन जनतन्त्र को पूरी तरह 
से मिटा दिया । वौद्ध काल में गर्यराज्यों का स्वरूप बहुत कुछ सामस्तवाद 
से मिलता-जुलता-सा था। शुगर काल एवं गुप्त काल के गणराज्यों की प्रवृति 
मी कुछ इसी प्रकार की थी । इनमें तथा राजतन्त्रों के बीच स्थित श्रन्तर 
घीरे-घीरे कम होता जा रहा था ॥ सामान्य जनता के लिए दोतनों प्रकार के 
राज्यों के बीच भ्रधिक अन्तर नहीं था । जनता की श्रमिरुचि श्रव गण राज्यों 
से हटती जा रही थी क्‍योंकि बड़ एवं शक्तिशाली राज्य में जन-जीवन के 
सुरक्षित तथा सुखी रहने की सम्मावनायें अधिक थीं। छोटे-छोटे राज्य या 
तो परस्पर लड़ते रहते थे अथवा उनके ऊपर बड़े शक्तिशाली राज्यों द्वारा 
आ्राक्रमण कर दिया जाता था । 


(६) जातीय भेदभाव की भावत्ता 


भारत में जाति-ज््यवस्था जब जन्मजात ट्ोकर प्रवल बन गई तो 
समाम्जों ऊच-तीच की भासता मी जोर पकड़ने लगी । गणरास्यों सें जिन 


इघ्रे प्राधीन मारतौय राजनीतिक विधार एवं सृस्थाए 


सामस्तों के हाथ में शक्ति रहती थी वे परस्पर ऊ च-नीच का भेद करने लगे 
जो कि उनके पारस्परिक ई 4 घोर मतमुटाद का कारण बन भया। जाति 
प्रया के विकास ने एक पन्य प्रकार से भी जनतन्त्रों के दिनाण का मारे प्रशस्त 
किया । जातीय प्राघार पर प्रत्येक गणराज्य धपते को धन्य को प्रपेक्षा 
पध्ठ तथा उंच्च मानता था शौर इसलिए उतके थीच किसी प्रकार का संघ 
बनने को सम्मावनायें सम प्त हो गई ॥ छोटे-छोटे गणराज्य यदि मिल कर 
संघ बना लेते तो विदेशी प्राक्रमएाक्रारियों को करारा जदाव दे _ सकते थे, 
किन्तु जाति-व्यवस्था पर प्राधारित ऊचछ-मोच द्वंप तथा सवार के भावों ने 
उनको भलग झलग ही बनाये रखा भोर वे मिल्तने वी प्रपेक्षा मिट गये 4 


उक्त सभी कारणों ने मितकर जनतन्व प्रणाली यो द्ात-विक्षत कर 
दिया । गुप्त काल में काऋर यह व्यवस्था घपती पब्तिम शवामें गिमने लगी । 
इस काल की जनता का जनेतम्त से विश्वास उठ गया क्योंकि यह ध्यवस्था 
उप्तको न तो सुरक्षा प्रदान कर पाती थी और न ही उससे जनसा की खुशहाली 
वढ़ पाती थी । इस समय है जो भी गणतत्र स्थापित किया गया उसके पीछे 
सामन्‍्तो वा निद्धित स्वार्थ था। राजततनात्मक व्यवस्या माँ सामन्तों को पूरी 
स्वतन्त्रता प्राप्त नहीं हो पाती भी । उन पर कैरद्र का पर्याप्त नियंत्रण रहता 
था। उनके द्वार स्वच्छन्दता पूर्ण ब्यवह्दार नहीं किया छा सकता था | गण 
तत्रात्मक व्यवस्पा के सम्बन्ध में यह बात न थी । इसमें सामन्तों द्वार ही 
स्वए एकत्रित होकर बेन्द्र का शासन सचालित किया जाता था $ यहां चनकोी 
ध्यवहार की पूरी स्वतन्त्रदा एवं स्वच्छुदता प्राप्त हेईं जिसका दुश्प्रयोग करते 
द्दुण उन्होंने पारस्वरिक द्वेष भौर कलह को जन्‍म दिया । फलत; उनकी शर््ति 
हीना फनी नर का #+एा ३-० ब्न जाते | सामन्तों को भी यह 
नि 5 श् » * हो शासन स्थिर नहीं रह पाता 
द ं की प्रपेक्षा बड़े साम्राज्य का 
सरक्षणु प्राप्त करना अधिक उपयुक्त घममकने लगे | प्राचीन भारतीय गण- 
राष्यों के पतन का मूल कारण जऊतता की इनछे प्रति उत्पन्न प्रदुचि थीं जो 
सवय धनेक कारणों से उत्पन्न हुई थो । 


5७9० 
राजपद और राजतंत्र 


(7२5प्लाए 3४0 ०४७२८ घर) 





चक + था 9 4: ० १९ अढ७ ३ 48 + २: ९ (५ + (७ ७ ७९-१७ २ खाक % 40०0 + एक ९ कफ ०» ०१ (6> ७ 4860-04 


मारत में राजतन्त्रात्मक व्यवस्था इतनी ही पुरानी है जितने पुराने 
कि वेद हैं। राजतन्त्र में एक व्यक्ति विशेष का शासन होता है जिसे राजा 
कहा जाता है | 'राजा' शब्द संस्कृत के 'राजन्‌” शब्द का पर्याय है जो कि 
राज+ अनु धातु से मिलकर वना है। इसका अ्रर्थ तेजी के साथ श्रमकना 
श्रथवा प्रकाशवान होता है | इस प्रकार राजा उसे कहा जाता था जो कि तेज 
सम्पन्न है और शअ्रपने सौन्दर्य, गुरा तथा यश के कारण दूसरों को आसानी 
से आकर्षित कर सकता है। रामायण कालीन राजाओं में सूर्यवंशी और 
चन्द्रबंशी राजामों का जो उल्लेख होता है वह राजा के इसी प्रकाशमान तत्व 
पर जोर देता है | राजा शब्द का एक श्रन्य श्रर्थ प्रजा का रंजन करने वाले 
व्यक्ति से लिया जाता है। डा० जायसवाल के शब्दों में 'शासक को राजा 
इसलिए कहते हैं कि उसका कत्त व्य श्रच्छे शासन के द्वारा अपने प्रजा का 
रंजन करना अभ्रथवा उसे प्रसन्‍त करना है ।* उनका मत है कि राजा शब्द के 
इस अर्थ को समस्त संस्कृत साहित्य में स्वीकार किया गया है ॥ यहां तक कि 
स्वयं राजा लोग भी इस अर्थ को स्वीकार करके तदनुस्तार कार्य करने का 
प्रयास करते थे | कलिय के जैन सम्राट खाखेला ने अपनी हाथी ग्रुफा लेख में 
इस बात का उल्लेख किया है कि वह अपनी प्रजा का रंजन किया करता 
था जिसकी संख्या ३५ लाख थी । बौद्ध साहित्य में भी राजा के इस श्रर्थ को 
स्वीकार किया गया है । 

' अथवर्वेद मे यह उल्लेख है कि मदष्यों भें वीयंवान और सामथ्यें- 
वान मनुष्य को दूसरों का अधिष्ठाता बनकर विराज सिंहासन पर बैठना 
चाहिए । एक श्रन्य स्थान पर राजा से यह कहा गया है कि वह प्रजा का 
मित्र वनकर राज्य करे प्रजा की पुकार सुने, प्रजा की इच्छा का श्रादर करे, 
समुद्र तक बहने वाली नहरों को घलाबे श्लौर उनसे कृषि कार्यों में सहायता 
करे। स्पष्ट है कि राजा नामक पदाधिकारी- स्वयं शौय एवं साहसी गुणों से 
युक्त होता हुआ प्रजा के कल्याण और, सुख समृद्धि का कार्य करता था। 


3. डा० के. पी. जायसवाज़, पूर्वोक्त पुस्तक, द्वितीय भाग, पृष्ठ १ 


इ्ष्४ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं सस्याए 


मनुस्मृति के पढ़ने पर यह ज्ञात होता है कि उन्होंने जगत के कल्याण के 
लिए एक ऐसे सर्वगुण सम्पन्त व्यक्ति की क्रावश्यक्ता महसूस्त की जो कि शक्ति- 
शाली दण्ड को उचित प्रदार से ब्यवस्था कर सद्दे । मनु में ऐसे व्यक्ति को 
राजा की सजा प्रदान की शौर उसके पद को राजरद ने नाम से सम्बोधित 
क्या । राजा द्वारा दण्ड धारण क्या जाता है। वहू उसका उचित रूप से 
प्रयोग करके राज्य में धर्म को स्थापना करता हैं। इस प्रकार उसका स्वरूप 
एक दण्डघारों धर्म-सस्यापक् का है। उसे प्रपता शावरण घ॒र्मे प्रस्थों के 
अनुरूप सचालित करना होता है ॥ राज धर्म के नियम उद्तके द्वारा बनाये नहीं 
जाते झौर न वह उनमें किसों प्रकार वा सगोघन, परिवतंत या परिवद्ध न॑ कर 
सबता था। राजा का पर सर्वोपरि नहीं माना गया, बंयोकि घर्मे का स्थान 
उससे ऊपर था। पनु न प्रस्पेक व्यक्ति मे राजा बनने की योग्यता नहीं देखी ॥ 
इस प्रकार उन्होंत सामान्य जतता को राजपद से वचित रखा है। उन्हंनि 


राजा के जो विशेष गुण वशणित डिये हैं वे सामान्य जन में कदापि प्राप्त नहीं 
हो सत्रते । 


हामारतस के म्रीष्म ने राजपद को पर्याप्त भहृत्ववृर्ण, महान एवं परसा- 
वश्यक माना है। राजा के महत्व तथा घरावश्यक्ता के सम्दस्य में शान्ति 
पदें मे भीष्म वा जो विचार है वह मनु द्वारा व्यक्त विचारों के धनुर्प है । 
भीष्म के ध्रनुमार मी राजद धर्म दी स्थापना करता है। उसके डर से प्रत्येक 
व्यक्ति प्रपने धर्म का पालन फरता है ध्ौर इस प्रकार धर्म की स्यवस्था बनी 
पहतो है । राजा के महंव एवं प्रावश्यकता को झनेक उपमाधों द्वारा तथा 
उद्ाहरणों द्वारा स्पष्ट किया गया है । कहा गया है कि जिस तरह सूर्य और 
चन्द्र के न होने पर समस्त प्राणी प्रगद्ध प्रन्धफ्ार में लौन हो जाते हैं भौर 
एक दूसरे को पहचान नहीं पाते, उसो प्रहार राजा वे अमाव में प्रजा भी 
अम मे पड़ जाती है । जिम प्रकार ज्दाला रहित परणु प्रस्थकार में इधर उधर 
मटक कर रुष्ट हो जाते हैं उसी प्रकार राजा के बिना प्रजा सष्ट हो जाती 
है। राजा के अस्तित्व का पर्याप्त महत्व है, कर्योक्ति इसके बिना न किसो का 
कुछ प्रयता रहता है झौर न कोई स्वधर्म का पालन करता है । मोष्म ने इस 
बात का पनुरोध स्थिा है कि राजा का महत्व एवं प्रावज्यकता कमी मुलाई 
नहीं जा सकती । मनु को मातरि उन्होंने राजा को दण्ड का प्रतीक माता । 
राजा की स्वच्छरता की उन्होंने भी प्रस्वीकार किया है, क्योकि वह राजपरमे 
की सीमा में रहरूर व्यवद्वार करताहै, शिसदा उल्लपन मरने पर यह स्वय 


दण्ड का गभागी है | राजा को पिधि'थे नहीं बवरत्‌ 
जप्का कत्तडप विधि रक्षण धधि निर्माण का भ्धिक्रार नहीं है 


षा॒ मम्पुख झादरश 
प्रस्तुत किये जाते है ॥ है। राजा द्वारा बनता के सम्पु 


राजपद का महत्व एश पश्ावश्यकृता 
[पार व्रए णांजाटर बाते तरएटक्कॉ३१ ए हं।पट्टकंफ ] 


ग्राचोत मारतीय प्रस्यों एव प्राच!यों ने राजा के पद को भत्यस्त 
महत्वपूर्ण एवं आपयक माता है। राजवत्वात्मक देयवस्यां ऋण्डेद काल से 
पर्याप्त प्रव्ल्ित थी । मद्ाम्रारत में राजा को मोद्, विरादू, सम्राट, द्षत्रीय, 
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सृपत्ति, नृपति पझ्ादि नामों से संबोधित किया है । राजा को पृथ्वी का स्वामी 
माना गया क्योंक्ति वह घर्म को घारण करता है जौर धर्म संसार को घारण 
करता है | राजःर की स्थिति में ही सारे संसार की स्थिति है। यदि राजा 
नहीं तो कुछ नी नहीं रहेगा । राजा के महत्व एवं आवश्यकताओं को कमी 
झुलाया नहीं जा सकता । 


श्रयवेवेद का कहना है कि तेजस्वी राजा से सभी शत्रु परास्त हो जाते 
हूँ तथा प्रजा सुख तथा शान्ति के साथ रहने लगती है । राजा द्वारा हो प्रजा 
का संरक्षण किया जाता है भौर वह ही शत्रु के घातक आकफ्रमणों से प्रजा को 
सर्देव रक्षा करता रहता है ।? वैदिक काल की मान्यता के झनुसार राजा घर्म 
का पोषक, रक्षक भौर समर्थक था। शुक्रनीति में राजा को जगत की वृद्धि 
का ध्ाधार माना है । उसे इतना शानन्दप्रद स्वीकार किया है जितना कि 
सम्मवतः चन्द्रमा समुद्र के लिए होता होगा ॥2 यदि लोगों के बीच कोई श्रेष्ठ 
सीति वाला व्यक्ति नहीं होता है तो उनका नाश ऐसे ही होता है, जिस प्रकार 
बिता करांघार के समुद्र पर तैरती हुई नौका डूब जाती है ।हं 


रामायण में दृतांत है कि जब राजा दशरथ की मृत्यु के बाद प्योघ्या 
राजा विहीन हो गई तो समस्त मन्न्रियों ने मिलकर गुरू वसिप्ठ से श्राग्रह 
किया कि इक्वाकु वंश के किसी को राजा बनाया जाय; क्योंकि राजा के 
अमांव में सारा राज्य वन का रूप घारण करता जा रहा पा । प्राचीन भार- 
त्तीय आाचार्यों ने राजा को प्रजा का माता-पिता और हित साधक माना है । 
कौटिल्य का चिश्वास था कि राजा द्वारा मनुष्य और उसके समाज को वर्णषा- 
श्रम धर्म के पालन में प्रचृत किया जाता है जो कि मानव जीवन के कल्याण 
ओर उहूँ श्य का प्रतीक है । मनुष्य की आादुरी दुत्तियों को वश में करने के 
लिए राजा द्वादा दंड का प्रयोग किया जाता है | वह जनता के सम्मुख एक 
झनुकरणीय आदर्श चरित्र उपस्थित करता है । कामंदक ने भी यह माना 
हैं कि राजा समस्त प्रजा के आनन्द का कारण है और उसके अभाव में सारे 
जगत का नाश हो जाता है । 


सोमदेव सूरी का विचार है कि राजा परम देव है। इसलिए वह 

गुरुजनों से भो नमस्कार का अधिकारी हैं। उन्होंने राजा के किसी भी प्रकार 
के झपमान का विरोध किया है ॥ यहां तक कि राजा के चित्र का भी किसी 
रूप में अनादर नहीं करना चाहिए । भट्ट लक्ष्मोघर ने लोक स्थिति, उसके 
सम्पक्‌ संचालन तथा उसके सुव्यवस्थित रहने के लिए राजा की झ्रावश्यकता 

« पर जोर दिया है । उनका यह निष्क्॒प है कि अराजक राज्य में योग-क्षेम 
नहीं रह पाता । ऐसे दाज्य की सेवा झत्रुओं का नाश करने की अपेक्षा अपने ही 
राज्य के लोगों को लूटने लगती है । मगवान ने जब यह देखा कि राजा के 





अश्वेवेद, ६।१२८ 
कामंदक नीति, ६१ 
क्ामंदक नीति, १० है 
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हे 
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भनुस्मुति के पढ़ते पर यह ज्ञात होता है वि उन्हेंने जगत के इल्माण क्र 
लिए पुक् ऐसे सर्वगुण सम्पत्त व्यक्ति की आावश्यव्ता महसूस की जो हि शक्ति 
शाली दण्ड का चित प्रकार से ध्यवस्या कर सके | मंत्रु ने ऐसे श््याक्ति 8 
शाजा की सज्ञा प्रदान फी भौर उसके पद को राजद ने नाम से सम्बोधित 
किया । राजा द्वारा दण्ड धारण किया जाता है । वह उसका उचित रूप से 
प्रयोग फरबे राज्य में धर्म की स्थापता वरता है। इस प्रकार उसका स्वरूप 
एक दृष्डघारी घर्मे-सस्‍्यापक का है। उसे प्रपता प्राचरण धर्म प्रस्यों कै 
अनुरूप सचालित करता हाठा है £ राज घम के नियम उसके द्वारा बनाये नहीं 
जाते और मे वह उतर दिसी प्रकार का सशोघन, परिवर्तेत या परिवद्ध न कर 
सकता था । राजा का पर सर्वोविरि नहीं माता गया, क्योंकि घममें का स्थान 
ससके ऊपर था। भतु न प्रधयेक व्यक्ति म दाजा बनने की योग्यता नहीं देखी । 
इस प्रकार उद्धोंत सापान्‍्य जनता की राजपद से वचित्र रखा है॥ सातदेति 


राजा के जो विशेष गुण वणित किये हैं वे. सामान्य जन में कंदापि आष्त नहीं 
द्वो सकते । 


महामारत के भीष्म ते राजपद को पर्याज्ज महत्वपूर्ण, मद्रास ऐवं परमा- 
वश्यक माना है। राजा के महँत्व तथा प्रावश्यकता के सम्बन्ध में शान्ति 
पर्दे भें भीष्म का जो विचार है वह मनु द्वारा व्यक्त विधारों के पनुछप है ! 
मौष्य के प्नुमार भी राजा धर्म की स्थापना करता है। उप्तके डर से प्रत्येक 
व्यक्ति अपने घम का पालने बरता है झौर इस प्रकार धर्म को व्यवस्था बी 
रहती है हे राजा वे' महत्व एवं आवश्यक्रता को भनेक उपमाषीं द्वारा तथा 
उदाहरशों द्वारा स्पष्ट किया गया है । कहा गया है कि जिम तरह सुर्य ओर 
बल्द्र के न होने पर समस्त प्राणी प्रगष्ढ़ अन्धक्वार में लौनहो जाते हैं भौर 
एक दूमरे को पड़चान नहीं पाले, उसी प्रकार राजा के अमाव में प्रजा भी 
अम में पढ़ जांती है | जिम प्रतार ज्वाला रहित पशु प्रत्यकार में इधर उधर 
भटक कर नष्ट हो जाते हैं उप्मी प्रकार राजा के बिना प्रजा नष्ट हो जाती 
है ॥ राजा दे अस्तित्व का पर्याप्त महस्त है, अ्योछि इसके बिता ने किसी पा 
कुछ पयना रहता है प्रौर न कोई स्वधमे का पालन कदता है। भोष्म ते इस 
बाल का अनुरोध किया है कि राजा पा महत्व एवं. श्रावश्पक्ता कमी मुलाई 
नहीं जा सकती । मनु की भांति उहेोंनते राजा को दण्ड का प्रतीक माना । 
राजा की स्वच्छुइता को उद्धोने भी भ्रस्वीकार किया है। क्योंकि बह राजेवर्त 
की सीपा में रहकर व्यक्षद्वार करताहै, जिपवा उन्कवन करने पर वह स्तय 
दश्ड का भागी है। राजा को विधि निर्माण का अ्रधिकाद नहीं है वदव्‌ 


उसका क्तेंग्य विधि रस्तण का है। ु 
ः जा सम्मुप्त प्रादर्श 
प्रस्तुत क्यि जाते हैं | है। राजा द्वारा जनता के सम्पु 


राजपद का भहत्व एगे झ्ावश्यकता 
[परा€ एफुणांश्रारल #&ए7 7९८८९४४१ रण प्रकट ] 


प्राचोन मारतीय प्रत्यों एव प्राचायों ने राजां के प्र को भध्यम्त 
महत्वपूर्ण एवं आवृप्यक्र मानता है। राजनस्व|त्मक व्यवस्था शहवेद कोल भे 
पर्याप्त प्रचलित थी । मद्ठामारत में राजा को मोज, विरादू, सब्नाद, क्षत्रीम, 


'राजपद और राजतन्व ३५५ 


मृपति, नृपत्ति झादि नामों से संबोधित किया है । राजा को प्रथ्वी का स्वामी 
माना गया क्‍योंकि वह घममे को घारण करता है और घर्म संसार को घारण 
करता है । राजा की स्थिति में ही सारे संसार की स्थिति है। यदि राजा 
नहीं तो कुछ भी नहीं रहेगा । राजा के महत्व एवं आवश्यकताओं को कभी 
भ्ुलाया नहीं जा सकता । 


भ्रथवेवेद का कहना है कि तेजस्वी राजा से सभी श्र परास्त हो जाते 
हैं तथा प्रजा सुख तथा शान्ति के साथ रहने लगती है ॥ राजा द्वारा ही प्रजा 
का संरक्षण किया जाता है और वह ही शत्रु के घातक आक्रमणों से प्रजा की 
सर्देव रक्षा करता रहता है ॥१ वैदिक काल की मान्यता के प्रनुसार राजा घर्म 
का पोषक, रक्षक और समर्थेक था । शुकतीति में राजा को जगत की वृद्धि 
का प्राघार माना है । उसे इतना श्रानन्दप्रद स्वीकार किया है जितना कि 
सम्मवतः चन्द्रमा समुद्र के लिए होता होगा ? यदि लोगों के बीच कोई श्रेष्ठ 
नीति वाला व्यक्ति नहीं होता है तो उनका नाश ऐसे ही होता है, जिस प्रकार 
बिना कर्णाधार के समुद्र पर तैरती हुई नौका डूब जाती है रख 


रामायण में वृतांत है कि जब राजा दशरथ की मृत्यु के बाद श्रयोध्या 
राजा विहीन हो गई तो समस्त मन्त्रियों ने मिलकर गुरू वसिष्ठ से आग्रह 
किया कि इक्ष्वाकु वंश के किसी को राजा बनाया जाय; क्‍योंकि राजा के 
अमाव में सारा राज्य वन का रूप घारण करता जा रहा या । प्राचीन भार- 
तीय श्राचार्यों ने राजा को प्रजा का माता-पिता और हित साधक माना है 
कौटिल्य का विश्वास था कि राजा द्वारा मनुष्य और उसके समाज को वर्णा- 
श्रम धर्म के पालन में प्रवृत किया जाता हैं जो कि भानव जीवन के कल्याण 
शभ्रौर उह शय का प्रतीक है । मनुष्य की झासुरी दृतियों को वश में करने के 
लिए राजा द्वार दंड का प्रयोग किया जाता है | वह जनता के सम्मुख एक 
अनुकरणीय आदर्श चरित्र उपस्थित करता है। कामंदक ने भी यह माना 
है कि राजा समस्त प्रजा के आनन्द का कारण है और उसके अभाव में सारे 
जगत का नाश हो जाता है । 


सोमदेव सूरी का विचार है कि राजा परम देव है। इसलिए वह 
गुरुजनों से भी तमस्क्रार का अधिकारी है। उन्होंने राजा के किसी भी प्रकार 
के अपमाव का विरोध किया है । यहां तक कि राजा के चित्र का भी किसी 
रूप में अनादर नहीं करना चाहिए । मट्ट लक्ष्मीधघर ने लोक स्थिति, उसके 
सम्यक्‌ संचालन तथा उसके सुव्यवस्थित रहने के लिए राजा की शभ्रावश्यकता 
पर जोर दिया है । उनका यह तलिष्कर्प है कि अराजक राज्य में योग-त्षेम 
नहीं रह पाता । ऐसे राज्य की सैना शत्रुओं का नाश करने की श्रपेक्षा श्रपने ही 
राज्य के लोगों को लूटने लगती है । मगवान ने जब यह देखा कि राजा के 





4, अश्वंबेद, ६१२८ 
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बिना उसझा बताया हुपरा सारा संहार नष्ठ हो जायेगा तो उतने राजा गा 
घंद निर्धारित किया । 


प्राचीन मारत में राजा को राज्य का सचालकू माना गया, जिसके 
दिना ने केवल राज्य की गति रुफ्ते को मय था, वरनु स्वय दाउय के डुअने 
की सम्भावना थी । प्रोफनर भलतेकर का कहना है कि राजपद की प्रतिष्ठा 
भौर महत्तः समय के भनुतार बदलती रही है । प्रागैतिहासिफ काल में राजा 
का पद भ्रष्यिर था भौर उसकी शक्तियां पस्‍्त्यन्त नियधित थीं। उस समस 
का राजा पग्रमीर समा का केवल सदस्य था जो कि शासन ब्यदस्या पर पर्याप्त 
नियशत्रण रेंघतो थी ।! वैदिक काल में कई एक राजाप्रों को प्रपदस्य बरतने 
के उदाहरण मिलते हैं । पुरोद्दित पे द्वारा राजा से हमेशा यह प्रार्यता वी 
जाती थी कि वह कोई ऐसा कार्य ने करे, जिससे कि उते हटाया जाए। राग्प 
का प्राधार ज्यों-ज्यों बढता गया, सपों त्यों राजा के प्धिक्रार एंद ऐश्वर्म में 
वृद्धि होती गई । उत्तर बेदिक काल में हो राजा का घन भौर प्रतिष्ठा पर्माप्त 
बढ़ गय थे । सम्पूर्ण प्रजा पर राजा का प्रभुत्द या | उसके ब्यादक प्रधिकारों 


की छाया में सामान्य जनता मयमीत रहती थी तथा उसके कीघ को न बढ़ाते 
का प्रयए्न करती थी १ 


कोलातर में जद राज्यों का क्‍ग्राकार औट मी बढ़ गया सथा समिति 
सस्‍्था पा भस्तित्व समाप्त हो गया तो राजा बी शक्तिया भौर मी बढ गई । 
प्रजा पर उनकी स्वेच्छाचारिता जुलम ढान सगी । प्रजा को रखा की अपेक्षा 
राजा की रक्षा पर प्रधिक ध्यान रखा जाने लगा, कर्षोकि. राज को हत्या के 
प्रवप्तरों को बदोतरी हो गई थी । राजा के वैभव, शान*शौकत प्रौर दिखावा 
झ्ासमान को छूने लगे । राजा के कार्यों का उद्देश्य जव-हृत्याण मं होकर, 
जनता का मनोरजन ने होकर जनता के हर प्रथ'स वा उद्देग्यर राजा का 
सनोविनोद प्रौर मनोरजन बन गया ॥ पत्तिति और समा सोम को सस्थाप्रो 
के समाप्त हाने पर राजाप्रों को शक्तियई पर से अनेक तियत्रण हट गये। 
यद्यवि कोष भौर सेना जप महत्वपूर्ण विपयों का प्रबन्ध करने के लिए प्नग 
अभधिकारी होते थे किस्तु उनकी स्त्रय को काई शक्ति नहीं होती थी, वरन्‌ 
वे राजा के नियस््रण घोर घपिक र में रहकर कार्य करते थे। मन्त्रियों की 
नियुक्ति राजा क्रताथ धौर काय से छुश न हूने पर उद्दें हटा भी सकता 
भा । राज्य में फेल हुए गुप्दवरों के जास का नेरद्र 8: सतय राजा था । 
सहू स्पाधिक विषयों में मी पन्तिम शक्ति बन गया | ज्योन्ज्यों राजा के 
महत्व और उपयोगिता के सूल्य को अधिर' घाका गया स्पौ तयों उसको शक्ति 
और स्वेच्छाचारिता क॑ लिए विभिन्‍न तको को स्थापना की जो खगो । 


राजपद को उत्पर्ति 
[पर णांहाठ0 ण॑ हफिटवडाए तु 


राजा या राजद का ज मे फिंद प्रकार हुमा इस सम्बन्ध में प्राप्तीत 


] प्रा» भल्तेकर, पूर्वोक्ति पुस्तक, पृष्ठ ७५-७६ * 
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भआरतोय ग्रन्थों ने अनेक कथाओं, कल्पनाञओों एवं तकों.के झ्राधार पर अपने 
विच्वार प्रकट किये है | जैता कि पहले भी कहा गया है कि भारत में राजत्तन्त्र 
का इतिहास यहां के इतिहास से भी पुराना है । वैदिक काल में पहले प्रजातन्त्र 
राज्य बने -या राजतस्त्र राज्य बने अथवा दोनों का जन्म साथ-साथ हुआ । 
इस सम्बन्ध में विचारक एक मत नहीं है; किन्तु समी यह मानते हैं कि राज- 
तनन्‍्त्र व्यवस्था अत्यन्त प्राचीन है। प्रन्यों में जिस प्रकार का विवरण आता है 
उससे यह आमास होता है कि प्राचीन भारतीय श्राचार्यों ने राजपद और राज्य' 
में ग्रधघिक भेद पहीं किया और दोनों के स्वभाव, कत्त व्य एवं स्थिति को 
लगमग एक जैसा बताया । ऐसी स्थिति में उनके द्वारा 'वरणित राज्य की 
उत्पत्ति के विभिन्न सिद्धान्तों को राजा की उत्पत्ति के सिद्धान्त भी 
माना जा सकता है। इस दृष्टि से यह कहा जा सकता है कि राजा या 
राजपद का जन्म प्राकृतिक अवस्था के सकटों से व्यक्ति को छुटकारे दिलाने 
के लिये की गई। इस प्राकृतिक अ्रवस्था में मत्स्य न्याय की स्थिति थी। 
प्राकृतिक अवस्था के भय और संकटों को राजपद का श्रौचित्य साना जा 
सकता है, किन्तु राजा को नियुक्त किसके द्वारा किया गया, यह प्रश्न कुछ 
मिन्नता रखता है। प्राचीन प्रम्थों में राजा की नियुक्त के सम्बन्ध में विभिन्न 
विचार प्रस्तुत किये हैं । कुछ का कहना है कि अपने पूर्व जन्‍म के अनुसार हो 
व्यक्ति को यह पद प्राप्त हुआ ५ अन्य विचारकों का कहना हैं कि राजा की 
नियुक्ति ईश्वर ह्वारा होती है और उसका पद देवीय हैं। कुछ स्थानों पर 
यह स्वीकार किया गया हि राजा को ऋषियों ने मिलकर नियुक्त रिया, 
क्योंकि तत्कालीन स्थिति में उनके यज्ञ कार्य तथा अ्रन्य घामिक अनुष्ठान 
सम्पन्न नहीं हो पा रहे ये । राजा की उत्पत्ति के सम्बन्ध में शक्ति सिद्धान्त, 
समभौता सिद्धान्त एवं विकास सिद्धान्त को माना गया हैँ । 


चेदों में राजपद की उत्पत्ति के सम्बन्ध में श्रनेक कल्पनाए वी गयी 
है ॥ एक स्थान पर प्लाएं विवरण के अनुस।र देवताओं और असुतें के बीच 
संग्राम हुआ । देवता लगातार हारते जा रहे थे | उन्होंने एकत्रित होकर द्वार 
के कारण का विचार किया और पाया कि राजा का न होना इसका मूल कारण 
है | ऐतरेय ब्राह्मण के-अनुछ्तार देवताओं ने सोम को अपना राजा और नेता 
बना दिया मौर तब वे विजय प्राप्त कर सके । तैतरीय ब्राह्मण के अनुसार 
इन्द्र को देवताओं का राजा इसलिए चुना गया कि वह देवताओं में . सब से 
श्रोष्ठ, यशस्वी और शक्तिशाली था + ,जैमिनीय ब्राह्मण में बताया गया है 
कि एक वार वरुस ने देवताओं कः राजा होने की कामना की, किन्तु देवताओं 
को ऐसा करता मन्जूर न था, इस: पर्‌ वरुरा ने अपने पिता प्रजापति से मस्त्र 
प्राप्त करके शक्ति बढ़ा लो शौर देवताओं ने उसे झपना राजा चुन लिया। . 
विद्वानों एवं लेखकों दर प्राचीन भारत में प्रचलित राजपद की उत्पत्ति के 
जिन विभिन्न कारणों का उल्लेख किया हूँ वे निम्त प्रकार हँ-- 


१. युद्ध का सिद्धान्त 


चर 
प्रो०् श्नल॒तेकर ले वैदिक साहित्य , की कथाओं के आधार पर य॑ 
सिष्कर्ण निकाला है किः “राजा की उत्पत्ति का कारण सामरिक आवश्यक 


शव प्राचीन भारतीय राजनीछिंक विचार एवं सरंधाएँ 


धी और बड़ी व्यक्ति राजा बताया जाता था जो हि रणा में सफल या 
कर सद ॥  एंतरेय ब्रहाणा की कया इम प्रिद्धाग्त वा समर्थन करती हैं| 
गुण मम्पत्त स्पक्ति वा नेतृत्य सकट काज से जितना प्राज जरूरी है सम्मवत 
उसमे भी प्रधिक जछरी वह भाचीन बाल में रहा होगा। पुद्ध के समय 
नेतब करत वाला विजय प्राप्स करते क॑ माद सम्मान झौर शक्ति का 
भपिकारी बन जाता है। इमयद़ी हुई शक्ति ने छसे राजा का पद प्राप्त 
फ्रत का प्रवसर प्रौर ह्षमता प्रदान को | इप प्रकार राजपद प्राप्त व्यक्ति 
बी सन्‍्दाल भी श्रपनी योग्यता से इस प्राप्त मर लेती थी प्राचीन भारत मे 
राजपुद के उम्मीदवार व्यक्ति की शक्ति भ्ौर हमता मी परीक्षा सी जाती 


थी। इसमे प्रडठ होता है कि प्रारम्म में शक्ति हो राजपद की प्राप्सि का प्राघार 
रही होगा । 


२ पैतृक समिदात 


प्राचीन भारत में पितू प्रधान परिवार प्रथलित थे। उस समय 
4४ परिवार प्रणाली के प्रनुतार सामाजिक जोवन व्यतीत होता था । 
कई कूटुस्‍्त्रों पोर कूर्सो को मिला कर विज्ञ चतता था झौर बई विधों को 
मिस क्र जता का मंगठत किया जाता था | जुदधप्व या दुल के प्रधाद 
को कुलपति कहने थे । नेतृव ओर पराक्रम के गुणों से युक्त किसों बुलपति 
को विशपति बनाया जाता था झोर उच्च गुण सम्पन्‍्न हिसो विश्पति को 
जतपति वा दिया जात था। इस प्रकार राजपद प्राप्त करने में ध्यक्ति वे 
व्यक्तिगत भुणों और योग्यता के साथ साथ उप्तके साम्राज्िक स्तर का भी 
पर्याप्त महत्व रहा। ब्रो० प्रलतेकर के शब्रों में प्रचीन फयाओं भौर दिद्र 
संवुक्त-कुठुम्व के सगठन दोना पिद्ध करते हैं कि राजा की उत्पत्ति समा के 
पितृ प्रघन कुठुम्द पद्धति सेहुई है।* झागे चल कर यह पद वश- 
परम्परायत बत गये झोर कुत्रप्ति के योग पुत्र को कुलपति के तषा 
जनपति के पोग्य वुत्र को जनपत्ति का पद 


हे दिया जाता था। 
३ पण धसम्दधी सिद्धान्त 


श डा० जायमवाल ने राजनीतिज्ञ लेखकों के एक निजि सौर स्वत॒स्च 
सद्घान्त का उल्ले किया है. जिसके अनुपार माना जाता है कि पहला राजा 
कुछ निश्चित शर्तों व प्ों पर निर्वाचित हुआ था पर बाद में राजा को यही 
मूल पश॒ माननद के लिए बाध्य किया जाता था ३४ 


न राजपल की उत्पत्ति का यह मिद्धान प्रजा की सत्ता पर जोर देता हैँ ॥ 
विभिन्न वेदिक मत्रों के श्राघार पर समर्थन किया गया है कि इन मत्रों का 
पा राजा के निर्वादद के समय क्या जाता था। राजा का राज्याभिपेक 
करते समय उसे यह शप्त्य दिलाई जाती थी कि बह धर्म भौर फानुन के 


 प्रो० घलतेऋर पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ-/७ 
डा० के० पी० जायसवाल, धूर्वोक्त पुस्तक, द्वितीय माप पृष्ठ-६ 
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अनुसार शासत संचालन करेगा । इस परम्परा से भो राजपद के इस सिद्धान्त 
को समर्थन मिलता है ' 


.४. निर्वाचन का सिद्धान्त 


राजा के पद पर प्रतिष्ठित व्यक्ति को निर्वाचन के श्राघार पर 
शक्तियां सौंपी गई । राजा को निर्दाचित करते समय उसके सामने कुछ 
शर्तें रखी जाती थी और उससे यह प्ाशा की जाती थी कि वह उन शर्तों 
का पालन करेगा। वैदिक काल के बाद मी राजाप्रों के निर्वाचित होने के 
प्रमाण मिलते हैं । मैगस्यनीज ने लिखा है कि स्वयंभू, बुद्ध एवं ऋतु श्ादि 
के बाद राजपद प्रायः वंशपरम्परागत वन गया। किन्तु जब किसी 
राजवंश में कोई उत्तराधिकारी नहीं रह जाता था तो मारतवासी राजा का 
निर्वाचन योग्यता देख कर करते थे । वौद्ध जातकों में राजा के निर्वाचन की 
अनेकों कथायें हैं यहां तक कि इनमें पशु-पक्षियों के राजा के निर्वाचित करने 
की मी कथापें झाईहैं। डा० जायसवाल के शब्दों में “राजा के 
निर्वाचन का सिद्धान्त एक राष्ट्रीय सिद्धान्त था जो बहुत प्रचलित था ॥7 


राजा का पद निर्वाचित होने के सम्बन्ध में समी विचारक एक मत 
नहीं है । प्रो० भलतेकर ने ऋगवेद, अथर्ववेद, शत्तपथ ब्राह्मण आदि का उल्लेख 
करते हुए यह बताने का प्रयास किया है कि वेदिक साहित्य में राजपद 
निर्वाचित था । इस निर्वाचन में दो दातें ध्याव में रखने योग्य हैं--प्रथम तो 
यह कमी-कनी हुआ करता था श्ौर साधारणतः सर्वाधिक प्रतिष्ठित कुल के 
सर्वाधिक वयोवृद्ध व्यक्ति को ही मेता मान कर राजा का पद सौंप दिया 
जाता था । दूसरे इन निर्वाचनों में सम्मवतः सारी जनता उपस्थित नहीं 
होती थी । घीरे-घीरे निर्वाचन की परम्परायें समस्याप्रद वनती जा रही थीं । 
अधिकांश प्रन्थों में इस वात का उल्लेख मिलता है कि कुलपतियों झौर विशृ- 
पतियों की दलवन्दी के कारण राज्य के लगातार घंघर्ष की सी स्थिति रहती 
घी झौर राजा को मजबूर होकर राजसिहासन छोड़ना होता था । वैदिक 
काल में राजा का पद निर्वाचित होते हुए भी उस प्रर्थ में निर्वाचित नहीं 
होता था जिस अर्थ में निर्वाचन का झ्ाज प्रर्थ लिया जाता है | राजपद पर 
बैठने के लिए व्यक्ति को उच्चवर्गीय कृलपतियों और विश्पतियों के 
समर्थन की श्रावश्यकता थी ॥ 


राजा का पद निर्वातित होते हुए भी वंश परम्परायत वनता जा रहा 
था और इस परम्परा ने उसके निर्वाचन को केचल नाम मात्र का रख छोड़ा । 
ऐसी कयायें एवं प्रसंग प्राप्त होते हैं, जवकि राजा द्वारा नियुक्त उत्तराधिकारी 
के सम्बन्ध में प्रजा ने विरोध किया । किन्तु इस प्रकार के प्रसंग यह सिद्ध नहीं 
कर पाते कि राजा के निर्वाचन में प्रजा का प्रत्यक्ष रूप से हाथ होता था । 
जनता ने राजा के बड़े लड़के के -राजपद पर बैठने के सिद्धान्त को स्वीकार 
कर लिया था ॥ रामायण, के राम के राज्याभिषेक और वनवास की घटनाम्रों 
में प्रजा की राग का महत्व प्रतीत नहीं होता । राजा की वंश परस्परात्रों के 
वृत्तांत मी इस बात का सण्डन करते हैं कि राज पद निर्वाचित होता था ! 


१६६० ध्राचौत भारतीए राजनीतिक विचार एव सस्वाए 


हर्पवंधन या रूद्बदरमत आदि राजाशों के जनता द्वारा राजा बनाने का 
ग्रन्थों में जो उल्लेल्न मिलता है, वहू तच्य को दृष्टि से इतना महत्वपुर्ण मंहों 
है जितना कि साहित्यिक दृष्टि से है। इन प्रर्यां के रचयिता प्राय: राजाभों 
के दरवारी बवि होते थे, जिनका सुख्य काम झपने पघब्नदाता को प्रशघ्ति 
करना था | जातक फ्थाप्रों मे अनेक ऐसे उदाहरण प्रा-स' होते हैं जिनसे 
दाजपद वा निर्वाचित होना छिद्ध नहीं होता ॥ श्रो० भलतेकर का मत है कि 
प्राचीन भारत में राजपद वे लिर्वाचन की परम्परा का न बेवल भाव या 
यरपू्‌ इसे भ्रनुचिठ मो समझा जाता था | राजतरपिशी के लेख और टोका- 
नर क्मलवधत भौर शुूर वर्मा की क्हामी का उल्लेख करके राजा के 
बाह्मणी द्वारा निर्वाचत को महामूर्खता का विशेषण प्रदान बरते हैं ॥ ग्रन्थों ने 
मधिक्तर इस बात का समर्थन जिया है यदि राजा का बढ़ा पुत्र प्रग्धा, गृ गा 
या मूर्ख नहीं है तो उसी को राज्यगड़ी पर बैठाया जाए । इतिहास में जहाघोडे 
पुत्र बे! सिहाहन प्राप्स करने के ग्रषदा राजा के पुत्रों के भ्तिरिक्त किसी भनन्‍्प के 
सिहाभने पर बेंठन के उदाहरश भिलते हैं, दे निर्वाचन पद्धति के उदाहरण नहीं 
हैं वरतु सम्बन्धित व्यक्तियों को रज्यतलिप्या के प्रतीक हैं। निर्वाचन फे 
प्राधार पर रापपद की उत्पत्ति के सम्ब'ध में यथपि कुछ प्रमाशा प्रस्तुत किये 
जाते हैं किन्तु वे अधिक माय भौर विश्वसनीय नहीं है । 


॥ देवोय सिद्धान्त 


राजा की उत्पत्ति का दैवोय छिद्धान्त ब्रत्यन्त लोकप्रिय है और प्राचीत 

प्रस्थी में इससे सम्बन्धित अनंक कहानिया प्राप्त होती हैं।इस सिद्धान्त के 
पनुमार राजा की या तो देवताओं द्वारा नियुक्त माना गया ग्रथवा उसे स्वय 
देवता या विभिन्न देवताप्रों का प्तश कहा गया ॥ राजा को नियुक्ति ईश्वर 
द्वारा की गई इसे मारते हुए भी विभिन्न प्राचोन भारतीय प्रन्‍्यों को इन भ्रश्तों 
पर मतभेद है कि राजा को ईप्रवर ने क्‍यों तिमुक्त रिया, कद नियुक्त किया, 


किस प्रक्षार तियुक्त क्या तथा नियुक्त होन के बाद राज पद का गया स्वष्तप 
सामने झगया ! 


कटा जाता है ि राजा के दंवीय रूप को मादना घेदिक काल से 
चतम्तान नतयों थी उस समय के राजां का पद पुणे रूप से लौकिक होता था | 
देदों म घ विक अनुष्ठानों को राजा का उत्तरद घित्व नही माना और उनको 
उम्तहें कार्या लथा दफियो के सेत्र से बाहर रखा | ऋणगवेद झौर श्रयर्वे वेद में 
शत के या दा स्थानों पर राजा को देद या अधेदेैव माना गया है । शिस्‍्तु 
इस सा उत्रा को धो अभ्रततेक्र राज' के दैवीय रूए का प्रतीक न मानकर 
केवल उसकी प्रशसा का १रियायक मानते हैं। यजुर्वेद्द भें राजा को विराट 
पुत्प का प्रण मानना, ऋगणवेद स उसे इद्र और वहुणख का सास देना सथा 
मय वेद मे ज्पक्रा समथर किया जाना कक्‍ल प्र समिक उद्धग्ण हैं ॥ ब्राह्मण 
काल में जब घामिक दिपिया एवं विचारों का क्षमाव उत्तरोत्तर बढ़ता गया 
तो एक' नवीन वात'वरण उत्पन्न हुपा । इस बातावरशा में राजा के देवत्व की 
भावना विकसित होने सथी | शत्तपथ ब्राह्मण ने राजा फो प्रजापति माता है | 
इस काल में राजा हो इन्द्र को उपादियां प्रदान की जाने लगो ॥ शततपथ 


राजपद और राजतन्त्त न्‍ ४ ३६१ 


एवं द्वतरीय ब्राह्मण की ऐसी मान्यता दिखाई देती है कि प्रभिषेक के समय राजा 
के शरीर में प्रग्नि, सविता प्रौर वृहस्पत्ति भादि देवताओ्रों का प्रवेश हो जाता 
था | शत्तपथ ब्राह्मण फे अनुमार राजा देवादि देव प्रजापत्ति का प्रत्यक्ष पत्ति 
था; इसलिए वहु सख्यक्न लोग उसकी प्ाज्ञा का पालन करदे थे । राजा को 
देव रूप मानने के पीछे यह घारग्या थी कि राजा' द्वारा वे अनेक ' कार्य किये 
जाते हैं जिन्हें विभिन्न देवताप्रों द्वारा सम्पन्न किया जाता था। यह मान्यता 
थी कि वह इन्द्र के सगन अपनी प्रजा में आवश्यक वस्तुप्रों की वर्षा करता 
है । वह सूर्य की भांति राष्ट्र से कर लेता है । वह वायु की भांति अपने दूतों 
के माध्यमों से सभी में प्रविष्ठ हो जाता है । बह यम के समान अपराधियों 
को दण्ड देता है श्र चन्द्रमा के समान सभी के लिए सुखदायी है। महाभारत 
और घ्ुक नीति ने राजा के इस रूप में विश्वास प्रकट किया है । स्मृतियों एवं 
पुराणों के काल में ग्राकर राजा के देवीय स्वरूप का दावा स्वीकार कर 
लिया गया । मनु ने राजा को मनुष्य के रूप में महान देवता स्वीकार किया 
है । उनका कहना है कि ब्रह्मा जी ने श्राठों दिशाश्रों के दिवपालों का थोड़ा- 
घोडा हिस्सा लिया और उसे मिलाकर राजा के शरीर की रचना की ॥ः 
विष्णु पुराण एवं भागवत पुराण में यह उल्लेख है कि राजा के शरीर में 
श्रनेक देवता निवास करते हैं । 


राजा के देवोष रूप .फे चिदद्ध तक्र--कई एक विद्वानों की यह मान्यता 
है कि राजा के देवीय स्वरूप में, प्राचीन भारतीय झाचायों का विश्वास नहीं 
था। मि. एन. सी. वन्‍्योपाष्याय का कहता हैं कि भारतीय समाज में राजा 
न तो देदीय रूप का दावा कर सकता था और न ही उसे विशेषाधिकार प्राप्त 
थे ।2 मेसन गांवरसेल (]69५5०7-0 056) का विचार है कि राजपद शुद्ध 
रूप से एक मानवीय संस्या है और यह किसी देवीय अधिकार का दावा नहीं 
करता यद्यपि यह सच है कि राजा की वरुण एवं इन्द्र आदि देवताग्रों के साथ 
समानता प्रदर्शित की गई है ।३ प्रो० भ्रलतेकर फी मान्यता है कि केवल 
घर्मात्मा' एवं पवित्र राजाप्रों को ही दैवीय माना जाता था जबकि घुरे शऔर 
अपवित्र राजा शैतान या राक्षस कहे जाते थे। जॉन स्पैलमेन [उजाए एफ. 
5एशथाए्म85 ] का कहना है कि “इतना तो निश्चित है कि न तो वेदिक काल 
में और न ही कौठिल्य के समय में राजा की देवीय उत्पत्ति या अधिकारों के 
धारे में विचार किया गया ।* 


+ 


3. मनुस्मृति 5।५ पर ४ 
2. वप, (.. छ87070०ए284॥7898, सांगतप ?णाॉपए छ87 एलजांतंप्शी 796०- 
प्०5, ?. 94. 


3. ४. १685507--0फञ5९, €॑ 2,, ह॥णंढ्यां ॥ञतांध 990 [गरीब जंशी- 
" 8007, ?. 93. हि 
4. "पूफांड घापणी 45 रशाथिंए 80 गर्ंधिरलत वंचांग़ धार रच्तांठ छ्पंएठत 
6. ग्नणा 9 पाल प्गराह5 ए परपीएव तेह्यांरड जाफि तायड्वीए0 0 पंप 

घल्शा5 08४९ कंल्शा 90फएश्ोाई 64 ५. * ४ «४ 
>7०णाए जा. 55छ797, ०9. ०४६... ?. 26 


३. को न 


इ१२ प्राचीन भारतीय राजनीतिक दिचार एवं धत्पाएं 


राजा के दैदीस स्वरुप से सम्बन्धित प्राचीन मारतीय अआधार्यों के 
विचारों का प्रध्ययन करन के बाद यहू कद्ा जा सकता है कि उ होंते उस्ते 
कमी मी पुृणा हूप से देवता नहीं माना । यँसे दखा जाये तो भारतीय दाशनिक 
एवं घमशास्‍्त्री प्रत्यफ मानव मे प्रात्माया देवहा का झश पंते थे क़िन्लु 
पाथ ही धन्होन किसी का पुएँता भदाने नही को ॥ 


शजा के दैदीय कप के स्तर--राजा के देधीय रूप को कह़पवना प्रत्येक 
काल में एक जैसी नहीं रही । उस पर समय और स्थान की परिस्थितियों का 
पर्याप्त प्रमाव पहता रहा है । जॉन स्पैसमेन के छडरों में " सम्मदत भोपानों 
की शूखला के माध्यम सेद्दी प्राचौद म रत में राजा के देदीय रूप को 
मान्यता छा विकास हुमा ।*3 इन्होने इस विभिन्न स्तरों का विस्ठार के साथ 
बन किया है | समी स्तरों में राजा कौ एक उच्च मानव माना यया है 


जिसका सम्बन्ध देवताझों से रहुता था । राजा के देदोप स्वष्य के विभिन्‍न 
स्तर निस्‍ध्त प्रकार हैं-- 


१ घवप्रगत देवी रूप [06८शाफाओं एिक्षएार ]--विभिन्‍न 
झामिक प्रतुष्ठानों एवं यज्ञों के समय राजा में देवीय विशेषतायें झा जागी थीं । 
शत्ततप धं हाण के शनुपाए दाजपेयों पज्ञ के समय राजा इन्द्र देवता घंन जाठ! 
था भौर उसका पुरोहित चृहम्पति । राजा को दो कारणों से इन्द्र साना 
गया--जपों कि बहु सत्पुरष ई तथा बर्पोंकि वह यज्ञकर्ता है। राजसय यज्ञ की 
भाँति भ्श्वपेघ यज्ञ के समय भी राजा में देवोद गुणों का समावेश साता 
जाता था । प्रन्यों क॒ तुलनात्मक प्रश्पयन से यह स्वच्ट हो जाता है कि समय 


के साथ ध्ाथ उन देवताओं की सस्यां बढ़ती चली गई जिनका तेज गज्ञ स्‍प्रादि 
संस्कारों के सपय राजा को मिल जाता था । 


२ कार्यात्मक देवी रुप (एतट(००आं 0॥क7/0$)-राजा में भदसरगत 
देवीय गुणों वा प्राधान्य कैवल सामयिक एवं भ्रस्थामी होता चा। घतसर समाप्त 
होने चर राजा पुन इन्सान बन जाता था। उसे स्थायी रूप से देवता मानने 
के लिए भन्‍्य प़िद्धान्द का विकास करता पड़ा ।! इसके अनुसार देवताओं के 
समान कार्य करने वाले राजा को देवता या देवता जैसा ही माना गया । मसु 
एवं अग्नि पुराक्ष ने कार्यी के झ्राघार पर ही राजा को देवता का पद दिया । 
मत्य्य पुराण एवं नारद स्मृति भें गजा की देवताप्रों के साथ समानता स्थापित 
को गई है । राजा की शक्ति को कायों के प्राघार पर पांव दिशा में बांटा 
गया ॥ (7) जब राजा उचित या भनुचित कारण से जनता को कष्ट पहुचाता 
है या पीटा देता है तो बहू अफ्नि होता हैं। [7] जब राजा विजय की भाकांदा 
से अपने शत्रु पर भ्राक्रमण करता है तो वह इन्द्र होता है। जब राजा शान्त भाव 
से एवं प्रसन्‍त भुद्दा मे प्रपनी जनता के सामने प्रात! है सो वह सोम या चर 
होता है । जब राजा मभ्याय के आपने पर बंठता है तथा समी को समान स्थाय 
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प्रदान करने का कार्य करता है तो वह यम होता है । जब राजा आदरणीय 
व्यक्तियों को बुद्धिमान व्यक्तियों को, सेवकों को तथा अन्य को भेंट देता है तो 
वह कुबेर बन जाता है । रामायरा महासारत तथा अन्य श्रनेक ग्रन्यों में राजा 
के इन देवीय रूपों का वर्णन है । 


३. राजपद का देवोष रूप (फ्रगाए॒४४9 9४7०)---कुछ विचारकों की 
मास्यता है कि देवीय विशेषतायें राजा में नहीं होती वरन राजपद में होती 
हैं । राजा को एक व्यक्ति के रूप में देवीय अ्रधिकार या शक्तियां नही हैं वरव्‌ 
इस पद पर रहने के कारण उसे अनेक कत्त व्यों का निर्वाह करना होता है । 
मि. ए. के. सेन ने इसी प्रकार के विचार व्यक्त करते हुए बताया है कि “यदि 
राजा ही देवता होता या देवता के समान होता तो भ्रन्यायो राजा को उसकी 
प्रजा द्वारा समाप्त नहीं किया जा सकता था तथा उसे नरक में जाने की बातें 
नहीं कही जा सकतो थीं ।” 7? अनुचित कार्य करने वाले अन्यायी राजा को तो 
भारतीय ग्रन्थ राजा मानने को ही तैयार नहीं हैं। राजा के देवीय रूप 
की मान्यता का अर्थ यह कदापि नहों था कि वह अ्रमर है या उसके आततायी 
व्यवहार को क्षमा किया जा सकता है। नहुष तथा वेन राजा के रूप में देवीय 
थे किन्तु उनको भी अ्रन्यायपूर्णो शासन का सूल्य चुकाना पड़ा । प्रो, श्रलतेकर 
का यह कहना उपयुक्त प्रतीत होता है कि “हिन्दू लेखकों ने व्यक्ति के रूप में 
राजा के देवत्व का पक्ष नहीं लिया वरन्‌ उसके कार्यालय को देवीय माना 
क्योंकि उसके तथा कुछ देवताओं के कार्यों के बीच समानता थी । 


४, एकच्रीकरण द्वारा देवह्व [ छाचेगए प्रमाणन ॥70णफणशा ००] 
इस विचार के असुसार राजा ने विभिन्‍न देवताप्रों के पुणों को अ्रपने व्यक्तित्व 
में एकन्नित करके शासन संचालन का दायित्व सम्माला श्रौर इसलिए वह स्वयं 
भी देवीय बन गया । शान्ति पर्व में श्राये उल्लेख के अनुसार राजा पृथु को 
श्राश्वस्त करते हुए विष्णु ने श्रपनी शक्ति उसे प्रदान की तथा वे उसमें प्रविष्ट 
हो गये । मनु ने माना था कि राजा में श्राठ देवताओं का समावेश है । उसके 
रहते हुए उसका कोई व्यवहार ग्रपवित्र नहीं हो सकता । मरणशील इच्प्तान में 
जो दुगु रा पाये जाते हैं वे इन देवताओं के तेज के कारण राजा में नहीं रह 
पाते । मत्स्य पुराण में कार्यात्मक देवीय रूप को एकत्रीकरणश के दैवीय रूप के 
साथ मिला दिया गया है । 


इस प्रकार यह स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन भारत में राजा लोग 
अपने दैवीय स्वरूप का दावा करने के लिए एक तर्क यह मी देते थे कि उनके 
व्यक्तित्व में अनेक देवताओं का संगम है । इस विचारधारा द्वारा राजपद को 
नहीं वरतरु स्वयं राजा को ही देवीय माना गया । 


५ राजा ईरवर का प्रतिनिधि [एाएड धाह ए९हुशा। ण॑ 6०0]--- 
राजा को देवीय मानने से सम्बन्धित एक विचारधारा यह भी है कि उसे 
ईश्वर मे घर्मं की रक्षा तथा शान्ति की व्यवस्था करने के लिए घरती पर भेजा 
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00 प्राचीम भारतीय राजनीतिश विचार एर्स संस्थाएं 


है| इस प्रकार वह राजा वा प्रतिनिधि है झौर उसके स्थान पर शासन कवावी 
है । शतपथ ब्राद्मण भ वहा गया है कि वाजपेयी यज्ञ करते समय कम राधा 
ब्रार--मधान करता था तो वह प्रजापति दा प्रतिनिधि यत जता चा। रा 
द्वारा जब दैवाय कार्य क्ये जाते थ तो स्पष्ट था कि बढ़ देवताओं वा प्रति* 
निधित्व कर रहा हाता था | शतप्च ब्रह्म॑ण में ही एक धाप स्थ ते पर उल्नेख 


ट्रैकि सूय भच्छे और बुरे राजाओं के माध्यम से समार को प्रशशित 
करता है 


जात सौलवन महोलय वा विचार है कि राजा को ईश्दर का स्पातान 
दूत अधिकारी या प्रतिनिधि मानने व विचारों का जितना विकास मारतेतर 
देशा मे हुप्रा था उतनी पूछता के साथ यह प्राचीन मारत में नहीं हो पाया 
धर । इसका करण संम्नदल यह रहे होगा कि भारत के चर्ममक जीदत में 
कभी भी एक देवता का प्रमाव नहीं रहा । यह प्रभाव तथा देवतार्पी वो सद्या। 


सतय-समय पर बदलती रहो, ऐसी स्थिति में स्रमरया यह थी द्वि राजा को 
कि दवड्ा का प्रतिनिधि माना जाता [ 


६. देवोष यशज (0८रा7० [065ध्ध्या)- इस विवारधारा के भनु- 
आइए एज बे देकर छा चेदवा्ों झा पुत्र माना ऊुठा थर ५ कदिक इए्ल ८ इस 
विधाप्घारा का इतना प्रमाव नहीं था । छत्त समय के राजमूय यज्ञों में 
राजा के माता व पिता किसी मनुध्य को ही बतापा जाता था। याद में 
राजा को जद ग्रय कारणों से देवीय बताया भया सो उद्चने झपत को ईप्रवर 
को सतात सहूता ध्रोरम्भ किया । 


+ भू 
देवाव की ध्यापकता 


प्रारम्म मं तो राजा के देवीय रूप का ग्रमाव प्रत्यत प्तीमित थो। 
केवल उचित एज न्यावपूर्ण व्यवहार करने बाले राजा को ही ईश्वर कहा 
जाता था जब कि आयायी राजा को ह॒त्यां करने को छूट थी । बाद में राजा 
के देवत्व का यह दीव व्यापक हो गया । मारद ने तो थहाँ तक +द्दाहै कि 
“जो कुछ भी राजा करता है वहू ठोक ही वरता है। यह एक साय नियम 
है क्या कि बह ससार की रा करता हैं तथा समस्त प्रारियों वे प्रतिक्षपा 
भाव रखता है । जिस ब्दार एक दुबन भौर क्षीणकाय पत्ति की उसकी पतनी 
द्वारा खथातार पूडा की छातो है उसी प्रकार बेकार होने पर भी राजा को 
उसकी प्रूजा द्वारा निरस्तर पूजः बाना चाहिए * 


शजः का देदोय उपाधियां 


जज 


प्रदील भारत मे राजा को जो उपाधियाँ तथा संज्ञायें प्रदान की जाती 
थीं उनको देखने पर यह स्पष्ट हो जाता है कि राजा के देवत्व में उस रामय 
कितना विश्वात्र था। विभिस प्रमाण बत्तुत करने के दाद जॉने स्पैलमेत 
कट्टते हैं कि ' महू कहना कि राजा के देवदस्व में न तो विश्वास किया गया था 
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ओऔर न ही उसका दावा किया गया था, निरी सूर्खेता हैं। कोई प्रमाण न 
देने पर भी उसकी उपाधियों का निरीक्षण मात्र ही इसे स्पष्ठ कर देता है ।+ 
वेदों में 'राजा', 'राजू' एवं 'क्षत्र'ं झादि पर्द राजाओं तथा देवताओं के लिए 
समान छप से प्रयुक्त किये गये हैं। राजा के लिए देव, भ्ृदेव, क्षितिदेव, नरेन्द्र 
सतृदेव, नुदेवदेवा आदि की उपाधियां' दी गई जिनसे यह स्पष्ट हो जाता है कि 
प्राचीन भारत में राजा के देवी' स्वरूप को कितना मान्य समझा 
सया था । ४ हि 


अशोक के शिला लेखों से उसकी उपाधियों की सूचना मिलती है । 
उसे देवान्ाम प्रिय प्रियदर्शी राजा! कहा जाता था। कुशान राजाओं ने अपने 
आपको महाराजा, राजाघिराज, देवपुत्र, श्रथवा इसी प्रकार की उपाधियों के 
मिशक्षण से सम्बोधित कराया । इसकी सुचना उनके शिला लेखों तथा मुद्राश्रों 
भादि से प्राप्त होती है। 


इस ज्रकार यह कहा जा सकता है कि प्राचीन मारतीय ग्राचार्यो ने राजा 

था राज पद की उत्कत्ति के सम्दन्ध परे दिभिन्त प्रकार की कल्पनायें कीं ॥ 

इन कल्पनाओं का प्रमाव एम महत्व समय-समय प्र बदलता रहा तथा राज- 
तन्‍्त्र के स्वरूप को प्रमावित करता रहा। 


* राजपद के कार्य एवं प्रोचित्य 
(्राटपंणा४. 'हैएपवे. उश्ड्ात९8४त07 ० ंपष्ठआंफ़ ) 


प्राचीन भारतीय ग्रन्थों ने राजा के विभिन्‍न कर्ततव्यीं का विस्तार के 
साथ वर्रात किया है । राजा को समस्त कार्ययालिका के प्रधान के छूप में 
शझनेक कार्य करने होते थे । वह न्याय का सर्वोच्च अधिकारी होता था। 
इसने पर भी उसके कर्त्तव्यों पर उसकी शक्तियों एवं भ्धिकारों से श्रधिक 
जोर दिया गया । व्यक्तिगत रूप से सदग्रुण सम्पन्त रहना उसका करत्तंब्य 
माना गया, तथा सार्जजनिक दृष्टि से जनता के सुख शझौर समृद्धि का प्रयास 
ऋरना उसका दायित्व था । राजा के विभिन्‍न कर्त्तत्यों से ही उसके भ्रधिकार 
निकलते थे । प्सल में झ्रधिकारों को उस समय गौर माना गया । राजा द्वारा 
सम्पन्न किये जाने वाले कर्त्तव्यों का रूप एक सेवक द्वारा सम्पन्त किये हुए 
कर्तव्यों जैसा था । यह मन्यता थी कि राजा प्रजा का सेवक है और प्रजा 
अपनी झ्ाय का जो छटा माय देती है वही उसका वेतन है । नारद ने भी कर 
को प्रजा की रक्षा का पारिश्रमिक कहा है। शृक्र के अनुसार प्रजा राजा को 
सरपूर देतन देती हैं अतः उसे भी रा झौर दास की भांति उसकी सेवा 
करनी चाहिए | प्राचीन मारत में राजा द्वारा सम्पन्त किये जाने वाने 
विभिन्‍न कार्यों को निम्त प्रकार वणित किया जा सकता है--- 


कै, के प* 
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३६६ ग्राचोन मारतोप राजनीतिक विदाए एस हस्थाए 


१. प्रजा की रक्षा रूरनां 


प्रडा को रक्षा करना राजा वा सर्वे प्रमुख कत्तग्य था | मिस्टर के० 

शुम० पश्चिकर के कथनानुसार धुरक्षा को व्यापक अर्थ में राज पद का उदृश्य 
मान लेने पर भनन्‍्य समी कर्राब्य इसके भ्रधोनस्प हो जाते हैं । इस काय को 
सम्पन्त करने के लिए राजा को दुष्टों का दमन वरना होता था । झपराधियोी 
को दष्ड देता होता था। बाह्य प्राकमणो मे रक्षों करनो होतो थो, किसी मी 
राजा की योग्यता का पहला सापदण्ड यह था कि उसकी भ्जा सुरक्षित है 
प्रध्दा नहीं। जा राजा इस कार्य को सम्प्त नहीं कर पाता था, उसे 
भयोरय वहा जाता था धौर ऐसा वजर-भूमि, बा स्त्री भ्रौर दिद्या विद्वीत 
ब्राह्मण के समान बेकार था। मंहामारत में एक स्थान पर रहा गया है कि जो 
पाजों अपनी जनता को उसकी गयोष्यता के भनुसार उचित सुरक्षा प्रदान करता 
है वह एक हुशार अश्वमेंघ यश करने याले के बदाबर है | भ्रधंशा८त्र भे राजा 
के इस कक स्य पर बहुत जीर दिया गया है । प्रसल के प्रधेश'सत का महत्व 
ही यही है कि इसमें जनता के लिए सुरक्षा ओर राज्य बी रक्षा के विभिन्न 
उपायों का दर्सन किया गया है | मि० के० एम० पश्चिकर के छब्दों में न तो 
कौटिल्य मे न शुक्र ने भौर न ही राजनीति के विसी अन्य लेखक ने शासन 
के नैतिक पहलू को मौखिक से शधिक मदत्व प्रदान किया तथा सरकार 

की समस्या पर पूणत राज्य की भौतिक भ्रच्छाई के रूप में दिघार किया ॥।* 


राजा को इत भत्त व्य की सम्पन्नता के लिए पर्योष्त व्यापक शक्तिया 
अंदान की गई झौर यह कहा गया कि सकट के समय यह चाहे जितना 
घन एक्जित बरे। प्रजा का रहाण यहू सर्वोच्च कक व्य था जिसके लिए वह 
झेपने परिवार का भी बलिदान करें सकता था । महामारते के घनुंधार इस 
रक्षा काय का उर्श्य था कि सोग पुन ब्राजकता की स्थिति में न पएहुच 
जाएं । सोपदेव ने राजा दे इस कत्तंव्य पर जोर दिया है कि “वह राजा 
किस काम का है जो भपने प्रधीन प्रवा की रक्षा नहीं करता 4 सोमदेव के 
भनुसार बेवल वही राजा प्रजा से कर लेने भचिकारों है जों उसकी रक्षा 
करदा है। प्रत्यक राज्य में कुछ दुष्ट स्वमाव के लोग रहते हैं, जब तक 
पुनका दमन नहीं क्या जायेगा छव तक जन जीवन सुरक्षित नहीं रह स्रूता ॥ 
पोमदेव ने राज्य को परिमाधा देते हुए बताया है कि पुच्चों प्रात के 
लिए उचित कायों का सम्पादन ही राज्य है ६ 


प्राचीन प्रन्यों को यह स्पष्ट मान्यता है कि कि यदि राजा रहा सम 
करे, तेरे दुष्द लोग दूसरों की सम्वत्ति को छोन लें, राजा को रक्षा न करते 
पर जन्म की शुद्धता नहीं रह जाए, कृषि नष्ट हो जाए, भन्याय का साम्राज्य 
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हो, बरः व्यवस्था टूटती जाए भौर काल के द्वारा देश को वष्ट कर दिया 
जाए । जब राजा दण्ड दाता के रूप में कार्यो नहीं करता तो शक्तिशाली लोग 
निर्वेल लोगों को ऐसा ही खा जाते हैं जैसे बड़ी मछली छोटी मछली को खा 
जाती है। राजा द्वारा सुरक्षित होने पर लोग निडर हो जाते हैं और वे अ्रपने 
घर के दरवाजों को खोल कर सो सकते है | भीष्म मे उस राज्य को सर्वेश्नेष्ठ 
बताया है, जिसमें समस्त प्राणी निर्मेय होकर घूमते हैं। ठीक इस प्रकार जैसे 
कि एक पुत्र श्रपने पिता के घर में अपने को सुरक्षित समझ कर घूमता है । 


सुरक्षा के प्रान्तरिक और वाह्य दोनों पहलू थ्रे । न केवल वाह्य 
झाकंमणों से धरद्‌ प्रान्तरिक श्रन्याय शौर श्रराजकता से लोगों की रक्षा 
फरना भी राजा का कत्तव्य था। सुरक्षा शब्द के प्रान्तरिक श्रौर वाह्म 
शांति की स्थापना, सामाजिक व्यवस्था को वनाए रखना, लोगों का स्वतन्त्र 
जीवन बनाएं रखने योग्य परिस्थितियां बनाना श्रादि बातें प्राती हैं ॥ 


२. धर्म की स्थापना और रक्षरा 


राजा का एक श्रन्य प्रमुख करत्त व्य यह माना गया था कि वह 
राज्य में घर्मं की स्थापना करे। यहा धरम का श्रय॑ वर्णाश्षम धर्म एवं मानवीय 
ध्राचारों के परिपालन से था। प्राचीन मारत में व्यक्ति और समाज के 
फल्याण के लिए चर्णाश्षम व्यवस्था का निर्माण किया गया । यह विश्वास 
किया जाता था कि इस व्यवस्था का सही रूप से पालन करने से भनुष्य 
का जीवन इस लोक में सुख और शान्ति पूर्ण रहेगा और उस लोक में परम्‌ 
श्रानन्ददायक । राजा का यह कत्त व्य था कि वह जनता से इस व्यवस्था का 
पालन कराये । सोमदेव के कथनानुस्ार स्वधर्मे का अ्रतिक्रमण करते वाले 
पुरुष को राजा स्वधर्म पालन के लिए नियोजित कर सकता है । इस क्रत्त॑ व्य' 
को सम्पन्न करके राजा पुण्य का भागी बनता है । वरण॒शल्षिम धर्म के पालन पर 
कोटिल्य हारा भी पयोप्त जोर दिया गया है और इपका पालन न करने 
वाले को दण्ड देने को कहा है । कौटिल्य की मान्यता है कि अपने अपने धर्म 
का पालन स्वर्ग और मोक्ष के लिए किया जाता है। यदि कर्मो' का लोप 
किया गया तो वर्ण संकरता होकर संसार में उथल-पुथल मच जायेगी ॥ 
जनता से स्वधर्म का पालन कराने के लिए राजा को दण्ड का प्रयोग करना 
होता है । मनु, मीष्म, कामंदक, शुक्र श्रादि सभी राज्य शास्त्र प्रणेताओं में 
वर्राक्षम धर्म व्यवस्था की रक्षा को राजा का भमुख कर्चव्य माना है । 


३. कर संग्रह करना 


राजा अपने विभिन्न करेब्यों का पालन करने के लिए जनता से कर 
भ्राप्त करता है। इन प्राप्त करों का प्रयोग वह स्वार्थ पूति के लिए झथवा 
प्रजा का शोपरा करने के लिए नहीं कर सकता ॥ प्राचीन मारतीय झाषायों' 
ने राजा को इन्द्र के समान माना है, जिस प्रकार जल बृष्टि करके इन्द्र संसार 
को तृप्त करता है; उसी प्रकार राजा द्वारा समस्त प्राणियों की कामना पूर्ण 
करके उन्हें तृप्त किया जाता है | कर संग्रह इतना श्रधिक और इत्तना जल्दी 
नहीं करना चाहिए कि जनता की कमर ही ट्वट जाए। इस दृष्टि से राजा 


३६८ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एगे॑ संत्याएं 


की सूर्य देव वी छपाधि दी गई है। यह कहां गया कि जिस प्रवार सूर्य वर्ण के 
प्राठ महिनों में प्रपती किरणो द्वारा पृथ्वी से घीरे धीरे जस प्रदण वरता हैं, 
उसी प्रकार राजा भी झपती प्रजा से घीरे घोरे थोढी भात्रा ५ में कर गद्दंगं 
करें सौर उसे जनता के बल्वाण भें हो सर्चे करे ॥ राजा को विभिन्न देवतापों 


के सदृश्य इस लए बताया गया है, क्योकि वह प्राप्त करों को सोक कल्याण मं 
खच करता है। 


४ ह्यायप को स्थापना करता 


शाजा को न्याय का मुख्य सखोत माना गया है। न्यास की स्चापनां भौर 
प्रपरापियों को दण्ड देना, सुरक्षा थी समस्या के ही विभिन्‍न पहलू हैं | हा 
भारतीय विचारक सन्त आगध्ताइन के इस विचार में विश्याम रखते थे कि 
न्याय को' घदि एक तरफ रख दें तो राजघानिया केवल डकँती के पेन्द्र घन 
जयेगें। राजा को जितनी मी शक्तिया व उत्तरदायित्व सौंपे गये उनकी 
भोचित्य यह बताया गया है कि वढ़ न्याय की स्थापना करता है। मनु का 
विचार था कि राजा समय, स्थान, शक्ति और उद्देश्य प्रादि पर मली माति 
विचार करने के बाद विभिन्‍त छुप धारण करता हैं। राजा से यह झाप्रह 
क्या गया कि वह बुद्धिघान एवं विद्वान व्यक्तियों की सहायता से ही स्याय के 
प्रशासन के लिए वाक्तिगतव ध्यान दे । जब राजा न्याय की व्यवस्था झरता 
है शौर एक ब्यक्ति को दूसरे के प्रचिकार क्षेत्र में हस्तक्षेप करने से रोकता 
है तमो वह स॒र्थक प्रतीत होता है। बौटिल्य ने राजा को न्यायपालिका का 
भध्यक्ष वहा है। बह कानूनों के उल्लंघन करने व लों को दण्ड देता है, किन्तु 
स्वय कानून नहीं बनाता । न्याय की स्थापना पर प्ाचायों ने पर्याप्त जोर 
दिया है। भतु का कटना है कि जहा स्थाय का उत्दघव होता है बह प्रदेश 
नप्ट हो जादा है और जहाँ न्याय की रक्षा की ज;त्तो है वहा सुरक्षा रहती है । 
उनका यह विश्वास था कि राजा प्रजा के कर्मों के पाप और पुस्‍्पों बा भागी 
होता है यदि प्रजा अयाय करतो है तो राजा को हो पाप लगेगा इसलिए उसे 
स्थाय की स्थापना करनी च हिए । सोमदेव ने राजा को झपने झाघोन प्रजा के 
गुण दौप को युरुता एव लघुदा के ज्ञान की एच्र तुला माना है। विभिन्‍न 
भाचार्यों ने विध्तार के साथ यह बताया है कि क्सि सौर क्‍य स्यायाधीश 


री करना चाहिए तथा उनकी कार्य प्रत्यातों कस प्रक्मार को होनी 
चा।हए। हजार 


राजः यथारि न्याय का प्रशामन करता था किन्तु चह्‌ न्याय का लोठ 


नहीं था। न्याव को देंदीय माना गया, इसके सामाजिक रूप दे थे जो कि 
स्पृतियों मे वशित गा गये। स्मृतिकार राजा नहीं थे, वरद अम्य विद्वाल 
उन्प थे। राजा क्योहि युग निर्माता होता था, इमलिए यह परम्रराओं को 
पोड़ा बदल सकता था ्स्तु वह उस बाननों को या दभ्ड हे प्राघारों का 

गईं बदल सकता था जो कि स्मृत्ियों द्वारा स्यापित किये गये | इस सम्बन्ध में 
मोहम द्वारा दो महत्वपूर्ण विचार प्रस्तुत किये गये | प्रथम यह कि मध्याय के 
दारा समाज की एक साथ वाघा जाता है तथा बह मदहदाव सुरक्षात्मक सिद्धात 
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हैं । दूसरे यह कि प्राथिक सम्पन्तता, नैतिक कल्याण भौर सांस्कृतिक प्रगति 
न्याय पर भाघारित हैं । 


2४. दण्ड की व्यवस्था करता 


न्यायिक प्रक्रिया द्वारा राजा प्रपराधियों का पत्ता लगाता था भ्रौर 
उनके लिए उन्नित दण्ड की व्ण्वस्था करता था। प्राचीन मारतीय आचायों 
ने दण्ड नोति को ईश्वर की पुत्री माता है । दण्ड के माध्यम से ही राजा श्रप- 
राधियों में मय की मावना पैदा करता है । मनु के श्रनुसार “दण्ड राजा है । 
यह राज्य का रक्षक एवं न्‍्यामक है, बुद्धिमान लोग दंड को सामाजिक संगठन 
का रक्षक मानते हैं ।” दण्ड के माध्यम से न्याय की व्यवस्वा करके राजा 
द्वारा जनता को खुशहाली प्रीर सम्पन्वता प्रदान की जाती है। आाचायों की 
सान्‍्यता है कि जब सभी सो जाते हैं तो दण्ड जागता रहता है, उनकी दृष्टि 
से दण्ड ही धर्म थे, किन्तु दण्ड अपने श्राप में उद्देश्य नहीं है. वरव वह न्याय 
की स्थापना का एक साधन मात्र है। दण्ड देने से पहले सारी परिस्थितियों 
'पर पूर्ां छप से विचार कर लेना चाहिए । परिस्थित्ति में उलभी हुई प्रवृत्तियां, 
उद्देश्य, समय, स्थान, आथिक दशाएं झादि को देखने के बाद भ्रपराधी का 
निर्धारण करना चाहिए कहीं निरपराध को दण्ड न मिल जाए । न्याय के प्रशा- 
सन या दंण्ड के व्यवस्थापक के रूप में राजा स्वेच्छाचारी नहीं था। वह 
कानूच की भ्रुजा, न्याय का स्रोत एवं समाज का संरक्षक था । 


६. जनकल्याणा 

राजा का एक भ्रन्य महत्व पूर्णो कार्य सार्वजनिक कल्याण की उपलब्धि 
थी । प्राचीन भारतीय प्रा्ार्यों ने राज! के कार्यों पर विचार करते समय उन 
'प्रसहाय एवं अनाथ प्राणियों की श्रोर से आ्रांखे बन्द नहीं की थीं जो कि प्राय: 
प्रत्येक राज्य में होते हैं। जिनके भरण पोपरा का कोई प्रन्य साधन नहीं 
होता, उन प्रनाथ भर अपहाय प्राणियों की सहायता का दायित्व राजा पर 
है | सार्वजनिक कल्याण की परिधि में केवल इन निराघार अ्रमावग्रस्तों को 
सामान्य स्तर पर लाने के कार्यो को ही सम्मिलित नहीं किया जा सकता बरच्‌ 
सामान्य स्तरवालों को यथासंमव उच्च स्तर प्रदान करना भी सम्मिलित 
किया जाता है । राजा का यह प्रमुख उद्द श्य होता था कि वह जनता का 
अधिक से श्रघिक प्यार प्राप्त करे । कौठिल्य के मतानुसार वह यह तमी कर 
सकता था जबकि सार्वजनिक कल्याण में पहल झौर उद्यम करता । 


इस प्रकार के कल्याण की प्राप्ति के लिए सक्तिय प्रयास राजा का 
कर्तव्य माना गया । इस दृष्टि से केवल यही पर्याप्त नहीं था कि धर्म की 
स्थापना कर दी जाए । न्याय का प्रशासन संचालित किया जाय, और जब- 
जीवन को सुरक्षित रखा जाय । इन कार्यो का स्वरूप निषेधात्मक है जबकि 
श्राचायों ने राजा को एकात्मक कर्तव्य भी सौँपे । कौटिल्य का कहना था कि 
जनता की प्रसन्‍्तता राजा की प्रसन्नता है। "जनता की भलाई उसकी मलाई 
है, उसका व्यक्तिगत शुम उसका वास्तत्रिक सच्चा शुभ नहीं है । जवता का 
शुभ ही उसका सच्चा शुम है । राजा को जनता की सम्पन्नता एवं कल्पाण 


३७० आचोन भारतीय राजनीटिन दिवार एव सह्वाए 
रे 


करने में सक्रिय रहता च दिए करोंकि पहल घौर उद्यम ही सम्पश्नता ने हेतु 
है और उद्यम का भमाय विनाश का प्रतीक है । 


जनता का घोटसैप राजादो का प्रपरिवतिस धर्षे मातां गया, सढ़ 
ध््णिस कृप्यों यज्ञों एवं अन्य सम्कारों से श्रप्त उनते भहान था, जद राज 
जनता के (वल्याटा) शुभ का निश्वप करे तो उते स्यन्तिगत रूय से जोचने 
शो झपेला जनता को इच्छा से साचना चाहिए। महाभारत में राजा की 
तुलता एक गर्भवती स्त्री से बी गयी है । उसमें कहा गया है. कि विस भवार 
एक गमवती झथो झपो प्रस्तेनिद्ित जोव के शुम की दृष्टि से सायं करनो है 
उमो प्रक/र राजा को मो जसता की इक्खा का पाचन करना चाहिए ॥व 
कौटिल्य, शुक्र कामदरक झौर (पुराणों के रखमिताप्रों ले इसी विचार को विभिन्न 
शब्दों में स्यक्त वियस है १ 


७ झायिकः दार्प 


राजा वा एक यह मी क्तेत्य था कि जनता को एंक ग्राथिद सम्यन्नता 
की घोर दिशेए ध्यात दे ५ इम दुष्टि से बह ब्यारासियों एबं उचोरगों फो 
प्रोत्साहन देता था, कृषि कार्य थी देखभाल हरता यथा प्रौर ऐसी व्यवस्था 
करता या जिसमें रामों को उनवे परिश्रम का फत मिल सके + नोति शास्त्रों 
के लेखकों की ह्रपेक्षा नीति पार के लेखकों ने इस विषय पर भ्रधिक जोर 
दिया है कि कौटित्यस उस व्यक्ति को राशा मानने के लिए तेयपार नहीं है जो 
कि प्राविक सम्प्नता के लिए सब्तोषजनक कार्य नहीं करता । जगता से 
लिए जन दाला राज-कर सरम्श ओर हलवा होना चअरहिए ६ राजा उत्पादक 
से केवल छूटे माद का झौर व्यापारियों से पुछ झर पाने का क्‍्रधिवारी 
था | प्राचीन काल से देश का झायथिक जीवन _ राजनीतिक कियाशों से बहुत 
कुछ स्वतन्त था। नियमों एवं ध्यद्सायिक श्रोशियों द्वारा ग्राथिक जीवन 
नियप्तित किया डादा था । राजा का यह कठेंब्य था हि वह यणों या तिग्मों 
की रहा करे | 


& प्रशासनिक कारों 


प्रशामन के चेत्र मे राजा सर्वोच्च भ्रधिकारी था यधपि दस कार्य में 
सहायता करने के “पह उतने अनेक भधिकारियों एवं कर्मेचारिमो का सहयोग 
भाप्त होता था, किन्तु सर्वाच्च सत्ता वसी के पाय थी । सतु के साता है कि 
राजा द्वारा इज्चियों के विमिक अपक्दियों को नियुक्ति की जाती थी ॥ कोटिल्य॑ 
के भ्रनुपार राजा इस नियुक्ति करने के धतिरिक्त उत झधिकारिएों पर नियचरा 
मी रहता घा। मारतीय पग्राचायों ने राजा की जो दिनचर्या प्रस्तुत को 
है उमसे यह स्पष्ट हो जाता है कि प्रशानन के जेवर में उसके द्वारा धतेक कार्प 
सम्पन्न किये जाते ये ॥ 


हू. सैनिक कार्ग 
हे हे सता का डी एवं उसका संचालन राजा के रह्तात्मक कर्तस्यों के 
अन्दर्गत था जात है पर किर भो यह इतना भद्ृत्वपुर्णो है कि इसका धलग से 


राजपद और राजततन्य ३७४१ 


उल्लेस करना प्रनुपयुक्त न रहेगा । समस्त सैनिक अधिकारी राजा की 
आधीनता में कार्य करते थे । राजः के द्वारा वह स्थान चुना जाता था, जहां 
कि सेनिक छावनियों को बनाया जाए । क्षत्री होने के नाते राजा का यह 
महत्वपूर्ण कत्तेंग्य था कि वह युद्ध करे श्लोर युद्ध के मैदान से पीठ दिखाकर 
न आए | वह राज्य के सर्वोच्च सेनापति के रूप में प्रतिदित सेना के प्रत्येक 
श्रग दा निरोक्षणु करता था १ 


१०. फामन्दक द्वारा वरियत कर्तव्य 


प्राचीन मारतीय झाचारय॑ कामन्दक ने राजा के कर्तव्यों का स्पष्ट रूप 
से वर्णान किया है । इन्हें डा. श्यामलाल पांडे ने दो श्रेणियों में विभाजित किया 
है? परम्परागत कठतंड्प श्रौर भ्राथिक कतंव्य । राजा के परम्परागत कर्तव्यों 
को वे चार प्रन्य श्र णियों में विमाजित करते हैं--- 


[4] बपने प्रति कर्तेव्य--राजा के कुछ ऐसे कर्तव्य गिनाए गये जिनका 
सम्बन्ध उसके देसक्तिक जीवन से था | राजा राज्य का प्राण होता है इसलिए 
प्राण की सुरक्षा शरीर की सुरक्षा का प्रथम शर्ते हैं। राजा को ऐसा श्राचरण 
करने के लिए कहा गया जिससे कि वह अपने पद के दायत्वों की पूरा करता 
रहे । इस दृष्टि से राजा को हपते शरीर, मन, बुद्धि प्रौर भात्मा की विकास 
पर निरन्तर ध्यान देने के लिए कहा गया | उसके लिए विभिन्न प्रकार के व्यायाम, 
शस्त्र प्रयोग, सवारियां, युद्ध-कौशल, विद्याध्यन, श्रादि विभिन्न कार्य करने के 
लिए कहा गया । उसे जीवन रक्षा के लिए सजग रहने को कहा गया । 


[#] पारिवारिक जनों फे प्रति क्तेंव्य--कांमदक का विचार 
था कि राज्य का पतन आन्तरिक झौर बाह्य दोनों प्रकार के कोपों से. 
होता है । भान्तरिक कोप में उसने कुमार तथा अन्य परिवारिक जनों तथा 
पुरोहित, मन्‍्न्नी आदि द्वारा किये गये कोप को सम्मिलित किया है। कामंदक 
से राजा को परामर्श दिया है कि प्रपने परिवारिक जनों के प्रति स्नेह पूर्ण 
व्यवहार करे और उनकी रक्षा एवं मरण पोषण की ओर पर्याप्त ध्यान दे ! 


[#/] प्रजा के प्रति कर्तेब्य--क्रामंदक के अनुसार राजा को अपने 
प्रजा के प्रति विभिन्न कर्तेग्य करने चाहिए, वह अधघरमम का विरोध करे दुष्टों का 
दमन करे, सन्‍्तों की रक्षा करे । समस्त प्रारियों के साथ न्याय और अहिंसा 
का व्यवहार करे । राज्य के कंटकों की शोधन करे। विभिन्न श्रधिकारियों 
प्रौर कर्मचारियों की नियुक्ति करे, प्रजा से उचित कर प्राप्त करे । जनता के 
साथ उचित व्यवहार करे और प्रजा की झाजीविका का प्रबन्ध करे । 


[7९] झन्‍्य राज्यों के प्रति कव्य--का्मदक ने राजा के ऐसे कायों 
का भी वर्शान किया है, जिनका सम्बन्ध दूसरे राज्यों से भी है । राजा को स्वंय 
यह निर्णय लेना चाहिए कि किन परिस्थितियों में वह किस प्रकार का व्यवहार 


], डा० श्यामलाल पांडे, भारतीय राज्य शास्त्र-प्रसेता, हिन्दी समिति, सूचना 
विभाग उत्तर प्रदेश, लखनऊं, १६६४ पृष्ठ १७०. 


३७२ प्राचीन भारतीय राजनौतिक वियार एवं संस्थाएं 


करें, ऐसा करते समय वहू प्रपने प्रन्त्रियों को सलाह ले सशता है । लिये पये 
निर्णयों को उसे क्रियान्वित ऋरना चाहिएँ ॥ भ्न्य राज्यों के साथ आवाबयंव ता 
पौर परिम्थितियों के प्रनुपार सास, दाम, भेद आदि सीतियों का प्रयोग करना 
चादिए। दुगरे राज्यों में स्दस के दूत भेजना पर दुपर र'ज्पों के दूतों हे | 
पपने राज्य में रक्षा करता थी उपरू' पुक्र अर्चेग्य है ५ राजा को शपते सिर्ता 
की महया बदानी घटित और शत्रु पा को शब््या कम करत का प्रयास करना 
घाहिए. उसे हैमेशा यह देखते रहता चाहिए कि उसके शन्तु, मित्र, उददासीन 
एव मध्यस्थ राजापों वी बया गतिविधियां हैं। दूसरे शाज्य के साथ राजा के 
बर्तेब्यी छा निर्धारण विभिक्न सर्तों, के घाघर पर तय दिया गया १ 


काशदक से झ्राधिक कार्यो को घपिक महत्वपूर्ण माना है। उनके 
मत सुछार च-र सूजीय झापिक व्यवब्ध! की स्थापना करना राजा का प्रमुख 
क्षय है । इस चार सूती व्यवस्था प्रे भ्र्पोर्शडन, जर्चे रहए, घर्ष दर्घर और 
और भर्च वितरण झाते है । इन कार्यों को करते समप्र राजा को सेव 
स्यायपूर्ण व्यवहार के लिए ऊहा गया है। डॉ० शयप्मलात पांडे के कथतानुतार 
चकामदक ने राजा के प्रतेक कर्तेठपों की उन्लेख किया है। इल बर्तेम्यों 
के चर मुदी प्र्श दुइस्था समभ्वन्धी राजा के कर्नब्णों को उत्ऐेल कर, उन्होंने 


इस ज्षेत्र मे लवोतता लति का प्रयास किया है। इस छेत्र में कार्मेइफ की यह 
देन भहृत्वर्ण है । 


११ हतय के धर्म का धालन 


राजा वा केवल यही कठेंब्य नहीं था कि वहू भ्रननी जनता से 
उसके स्वघर्स का पालन कफ़राये, वरन वह स्वर्ण मो अपने बतेदर्यों 
के पालन के लिए बाध्य था । राजा को अपने घममे का प/ःछन करके अनता के 
सनन्‍्मख एक शभददश प्रस्तुत करता च हिए + स्वर्म अपने ब्ठेब्यों को अवहेलना 
करने वाला र जा जनता से यह ग्राशा नहीं कर सकता हैं कि वषह्ट स्वघर्म में 
प्रतिध्ठित रहेगी | राजा के लिए धर्म का पालन नित्य तथा झ्रावश्यक कर्तेब्य 
था झौर इसके लिए उसे ददकृर कुछ भी नहीं था । महामारत के झनुंघार 
दुनियों के प्रधम राजा वेण ने यह प्रतिज्ञा. की कि श्रुति औौर स्मृतियां में जे 
धर्म कहा गया हैं उत्तता बह पासन करेंगा झौर कमी भो मतमानो नहीं 
करेंगा । यह विश्दास किया जाता था कि प्रज्ञा में रोग, शोक झौर्प्ट 
राजा के पर्स का प्रतीक हैं $ एक गोद जातक में यह कहा गया है कि यदि 
क्ाजा अन्याय हो जाए तो शवकर और समक भी अपना स्वाद स्लो देते हैं। 
जातकों की प्रस्य कथाहों में स्थान-स्यान पर यह छाया है कि गदि किसान मे 
किसो बैल को हलकी चोट लग गई तो यह राजा के पाए का परिणाम है। 
यदि कोई उाला दुष्ट गाय के द्वारा सारा गया सो इसके लिए भी राजा 


उत्तरदायी है + इसी प्रतार एक स्थान पर उल्लेल है कि छप भुपे कौभों से 
भेद की को काट डाला तो राजा को दोष देने लगे ॥ 


कि च ा 


हु, डाक शंपापतलाच पांदे, पूर्वोदित' पुस्तक, पृष्ठ १७३०७४ ह 
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इस प्रकार धर्म, राजनीति, न्याय, श्रर्थ व्यवस्था, प्रशासन, जन 
फल्याण प्रादि विभिष् ज्षेत्रों में राजा दारा अनेक कार्य सम्पन्न किये जाते थे । 
एक श्रेष्ठ राजा वह होता था जो कि अपने कतेंब्यों का सही रूप में सम्पादन 
करे और जनता को सुख सम्पन्तता एवं समृद्धि प्रदाव करे । 


राजतन्त्र पर संस्थागत प्रोर लोकप्रिय प्रतिबन्ध 
[478 9)0ए00प्रष्ना 90 एछणएपाब्राए लाएएए जा प्राण्राछराड ) 


प्राचीन भारत में जिस राजतन्त्र को कल्पना एवं व्यवहार में श्रपनाया 
गया था, उसके स्वेच्छाचारी एवं झाततायी होने के प्रत्येक अवसर थे। यह 
प्रछिक व्यक्तियों का न होकर एक ही व्यवित्त का शासन था । इस व्यक्ति को 
उंश परम्परागत श्राघार पर पद प्रदान किया जाता था । इसके अतिरिक्त उसे 
देवता अथवा देदतामों के समान मान कर आचार्यों ने उसे एक ग्रति मानवीय 
रूप प्रदान किया जिसका विरोध करना हर दृष्टि से श्रनुचित बताया गया। 
इन परिस्थितियों का लाम उठा कर कुछ राजा अपनी महत्वाकांक्षात्रों को पुरा 
करने की दृष्टि से राज्य की शक्ति को व्यक्तिगत स्वार्थ के लिए श्रयुक्‍त करते 
थे और इसके परिणाम स्वरूप राज्य के उदं श्य जब कल्याण पौर जन 
पोषण के स्थान पर जन शोपण होता था। इसे रोकने के लिए भारतीय 
ग्राचायों ने ऐसे विभिन्न भ्रतित्रन्धों की व्यवस्था की, जो कि राजा को 
स्वेच्छाचारी होने से रोक सके और शासन को व्यक्तिगत स्वार्थ के लिए संचा- 
लित न करके लोक कल्याण की साधना कर सके । 


प्राचीन मारतीय विद्वानों ने उस राजा को अ्ृधिक महत्व दिया है 
तथा उचित बत्ताया है जो कि अपने जीवन को प्रजापालन के लिए स्यौछावर 
कर देता है । इसके अत्तिरिक्त वे मनव स्वमाव में निहित कमजोरियों से भली 
प्रकार परिचित थे उन्हें इस बात का ज्ञान था कि साघारण कोटि के राजाश्रों 
के इन उच्च झादर्णों को पूर्णारूप से भराप्त करने की झाशा नहीं की जा सकती । 
इसलिए उन्होने राजशक्रति पर कुछ प्रतिबन्ध लगाये। ध्रो० भ्रलत्तेकर का 
कहना है कि प्राचीन भारतीय विद्वानों ढवारा राजशक्ति पर प्राघुनिक प्र्थ में 
कोई वैधानिक प्रतिवन्‍्ध नहीं लगाया गया । बैदिक काल में राजा की शक्ति 
को समिति द्वारा प्रतिबन्धित किया गया। वेदों में ऐसे अनेक उदाहरण बाते 
है जिन से यह ज्ञात होता है क समिति से विक्ृत नीति अपनाने वाला राजा 
अपने पद पर अधिक समय तक नहीं रह सकता था किन्तु जब धीरे-धीरे 
समिति की शक्तियां कम हो गई तथा उसका स्थान किसी अन्य सस्था द्वारा 
लिया जा सका तो राजा की स्वेच्छाचारिता के अवसर बढ़ गये। इस 
समय र,जा न्याय का सर्वोच्च अधिकारी था और इसलिए किसी मी व्यक्ति 
को वह दण्ड देने का ग्रधिकार रखता था राज। की एकित के दुरुपयोग पर 
केवल अमात्य मण्डल द्वारा श्रकुश रखा जा सकता था, किन्तु अमात्य का पद 
जिसकी इच्छा पर निर्मर हो उसे वह भ्रतिबन्धित करने में असमर्थ था। 
प्राचीन मारत में ऐसा कोई न्यायालय नहीं था जो कि शअत्याचारी राजा के 
व्यवहार पर विचार कर सके, इसके अतिरिक्त किसी प्रतिनिधि सभा को राजा 
के आ्राथिक कार्यो पर 'प्रतिवन्ध लगाने का अधिकार नही था । इस सब के होते 


६0५६ ॥ प्रायीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं संश्याए 


हुए भी छुछ एक प्रतिवन्‍्ध लगाये गये जिससे कि राजा मनमानी ने बर सके | 
इतमे से प्रमुख निम्न प्रकार हैं-- 


१ बामिक प्रतिदन्‍्य--प्राघीत भारतोय जन जीवन में पर्य पुरातन 
सम्यताप्रों पी भाति धर्म का प्रतिशय महत्द था । मानद जीवन के विभिन्न 
परसुप्रों को धामिक दृष्टि से देखने वी घादत थी । सामाजिक मूल्य हु इसे 
प्रकार बने ये कि उनके स्तर को धर्म के भाषार पर हो तय किया जाता था। 
्रपराध करने वाले व्यक्ति को धामिक तथा परारलोकिक दत्डो का बहुत सम 
रहता था। मनुष्य मे प्पने कार्यों को केवल इस ऋोवन तक मंदुघित क्रके 
जीवन के बाद को परिस्थितियों में भी दाला । यह मसाम्यता थी कि पुनजुत्म 
होना है द्वपए स्वर्ग भौर नरंक होता है! व्यक्ति के कार्यों के अनुसार ही 
विधाता इनका निर्णय बरता है। दिधाता घाइते हुए भी बर्म फल को रोक 
या बदल नहीं सकता । शाःम्त्रकारों ने राजा को बताया कि राजा प्रजा को 
दुख देता हैं या उप्तके घत का दुष्ययोग करता है तो वह पाप का मामी है । 
इस पाप का बदला यदि उस्े इस जन्म में ने मिला तो इस जन्म के वाद वह 
निरुचय हो नक के दारुश दुर्खों को प्राप्त करेगा । प्राच्ीनकाल में जबकि धर्म 
हुक प्रमावशील तत्व था, यह मक की मसास्यता और उसके दक्ष्डो का मय॑ 
कितत अनावशीस होता था, इसकी कन्‍्पना नहीं की जर सझती । 


२. सामाजिक परम्पराएं--आचीन मारत में व्यकिवरतत भौर साये- 
जनिक जीवन को सामाजिक परम्पराप्तों तथा रूढियों पर ढाला जाता था । 
यह सदर है कि राजा का पद उस समय देवीय माना गया शौर राजा को 
सामान्‍्यनतर के इन्सामों से कुछ ऊखा समझा गया, इतने पर भी राजा को 
सामाजिक परम्पराप्मों से भधिक महत्य प्रदान नहीं किया गया $ मंदि यह 
इन्हें तोड़ता था या इनके विपरीत कोई कार्य करता था जनमानम उसे प्रणता 
की दृष्टि से नही देखदा था ॥ राजां से यह घाणा को जातो थी शि बह स्वयं 
इनकप पालन करेगा धौर जनता से मी इसका पराप्तद करायेया | राजा का 
जब राजतिलक होना था तो उप्ते ऐसा करने वो प्रतिज्ञा करमी होती थी | 


इन सामाजिक परापराप्रों में राजा द्वारा बोई परिदर्तत नहीं किया जा 
सकता था । 


३. उपशुक्त वरिक्षा--प्रखीन भारत में वश परम्परागत गुणों के 
झतिरिवत सामाजिक धरटिवेश को मी पर्याप्त महत्द दिया गया ॥ केवल यहीं 
पर्याप्त नहीं था कि राजा का पुद राजा हो, किन्तु यह मो ज़रूरी था कि 
राजा का पुत्र ऐसा हो, बिसे उचित संस्कार्रों में ढाल; गया हो प्रौर उपयुक्त 
शिक्षा प्रदान की गई है । शिक्षा और सल्लार स्यक्तित के जीव को द्वालते 
दाले ऐसे साँचे थे, जितके द्वादा मनचाहा व्यवित॒त्व प्राप्त किया जा सकता 
था । जिस राजा को उचित सस्दारों एवं शिक्षा प्रदान नहीं जी जाती थो 
उपके स्वेच्छाधारी ग्रौर निरकुण होते की ज्र्येक सम्मादता रहतौ थी ॥ यंहो 
कारण है कि प्राचील ऋश्ठीय ग्रन्यकार्रो से राजकुमार को बालफरत भर 
किशोदादर्या में उचित शिक्षा एवं सस्कार डालने पर पर्याप्त छोर दिया है। 
उनका कहता था ऊक्वि दाजा में दे समस्त मानवीय गुणा होने चाहिए जो कि 
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भाग: साधारण इन्सान में नहीं हुआ करते । जिस राजा को उचित शिक्षा 
भौर संस्कारों द्वारा अपने दायित्वों का निर्वाह करने योग्य नहीं बनाया जाता 
था, उप्तके स्वेच्छाचारी होने की भ्रांशगाएं चढ़ जाती थी । इसके विपरीत जिसे 
प्रच्छी शिक्षा प्रदान की गई या जिप्के वचपव के संस्कार उच्च कोटी के हैं 
चह कभी मी प्रजा को दुख नही देगा | 


४, प्रजा का विरोध--उपयुक्त शिक्षा एवं संस्कार होने पर भी अनेक 
परिस्थितियां ध्यक्ति को वह कुछ करने को अग्रतर कर देते हैं, जिसकी वह 
स्वयं आशा नहीं करता । सब कुछ ठीक होने पर मी यदि राजा स्वेच्छाचारी 
घन जाए तो उसके लिए क्‍या किया जाए--यह एक व्यावहारिक प्रश्न था । 
ऋई राजा ऐसे भी होते थे जो लोकमत की परवाह नहीं करते थे, अपने वृद्ध 
जनों की शिक्षा पर कान नहीं देते, स्वर्ग और नरक की मान्यताप्रों में विश्वास 
नहीं करते, उनको स्वेच्छाचारी बनने से रोकना एक जटिल समस्या थी ॥ 
ऐसी स्थिति उत्पन्न होने पर श्राद्ध शास्त्रकारों मे प्रजा के विरोध का समर्थन 
किया । उन्होंने बताया कि जब अन्य समी उपाय निरर्थक बन जाए तो जनता 
को प्रत्याचारी राजा की भ्ाज्ञा का पालन नहों करना चाहिए। अत्याचार का 
विरोध करना प्रजा का एक कत्त व्य माना गया । आचायों ने इस सम्बन्ध में 
विशेष रूप से कुछ नहीं लिखा है क्‍योंकि वे जनता में श्राजकता की प्रतृत्तियों 
को प्रोत्साहन नहीं देना चाहते थे । ५ 


प्रत्याचारी राजा का विरोध ऊई प्रकार से किया जाता था । सर्वे- 
प्रथम जनता द्वारा ऐसे राजा को चेतावनी दी जाती थी कि यदि उसने अपना 
झाचरण नहीं सुधारा तो वह शब्नन्य राज्य में चले जायेंगे जहां का शासन 
अपेक्षाकृत भ्रच्छा है । राज्य छोड़ने की नीति उस समय के छोटे राज्य में पर्याप्त 
प्रभावशाली होती थी, क्योंकि इससे न केवल राजा की प्रतिष्ठा को घकका 
लगता था, वरच्‌ राज्य की जनशक्ति श्रौर राज्य के आथिक साधन कम 
होने को भी सम्भावना होती थी। यदि कोई राजा इस उपांय को 
मी भनुसुना कर दे तोशुक्र नीतिने उसे गद्दी से उतार कर उसी के 
छुल के विंघी भन्‍य गुणवान को राजा बनाया जाय। महामारत में तो यहां 
तक कहा गया है कि अत्याचारी राजा का वध भी किया जा सकता है। ऐसे 
अनेक उदाहरण मिलते है कि श्रत्याचारी राजा की प्रजा द्वारा हत्या कर दी 
गई । राजा वेण यद्यपि अपने आपको देवीय घोषित करता था, किन्तु फिर भी 
जनता ने उसके शत्याचार को सहन नहीं किया और उसे मार डाला। मनु 
हारा यह बताया गया है क्रि यद्यपि राजा एक देवीय पुरुष है, किन्तु फिर भी 
उसके अत््याचारी बनने पर जनशक्ति द्वारा उसकी हत्या की जा सकती है। 
इसलिए उसे सचेत रहना चाहिए । बौद्ध जातकों में ऐसी अनेकों कथाएं ति 
एजनमें अत्याचारी राजाओं को जनता द्वारा मार दिया गया। 


५. सामानन्‍्तों एवं सरदारों का अतिबन्ध--राज्य में अनेक सामन्‍्त 
सरदार होते थे शौर इनकी अवहेलना करके राजा अधिक समय तक अपने 
पद पर नहीं रह सकता था। उसे कोई भी निर्णय लेते समय इनकी राय 
को महत्व प्रदान करना होता था । भाचीन भारत में सेना प्राय: स्थाई भौर 
सर्वतिनिक नहीं होती थी । गांवों तथा मगरों में जो स्वयंसेवक सेना द्वोती 


च्रछद६ प्राचीन भारतीय राजनौतिरझ विधार एवं संस्थाएं 


घी, उसके हथियार भधिक शक्तिशाली नहीं ये, ऐसी स्थिति में दाजा को सर्देव 
यह मय रहता था कि यदि सापस्तों के सगठन से जनता ने विरोध जिया तो 
उसे दवाया नहीं जा सकेगा । इसके प्रतिरिक्त भ्रत्याचारों राज का विरोष 
करने के लिए मन्त्री, सेनापति अंथवा इसौ प्रवार के प्रन्य भ्रथिकारी मी 
देयार हो जाते थे । राजा की शक्ति प्रघिक न होने पर प्रजा उसे हटा कर 
अन्य व्यक्ति को नियुक्त कर सकती थी । 


६ प्रहिनिणि प्त्राप्तरों का प्रतिवन्‍ध--प्राचोन काल के छोटे राज्यो 
मे सम्रिति भौर समा जैसी प्रतिनिधि समा, राजा को स्वच्छाचारी शक्तियों 
पर प्रमावशील नियद्रण रखती थी । अ्धववंद में राजा परी संदसे घड़ी विपत्ति 
वह साती गई है जबकि उसका समिति से विरोध हो जता था $ राज्य का 
भाकार बड़ा होने पर इन सस्याप्रो के, नियरद्रण कस प्रभावशील हो गया । 


७ विकेशोकरण का प्रसार-- प्राचीव सारतीय विदारकों ने शासन 
पत्ता वो विद्रेन्द्रोकरण का हर सम्मव प्रयत्न किया । उन्होने प्राय, नगर भौर 
प्रदेशों करे प्रशाभनिक सम्धाप्रों को व्यापक श्रधिकार मौँपे । ये सस्थाएं जनता 
के सक्रिय सहयाग से चलती थी झौर इनके माध्यम से राज्य जनता के सम्पर्क 
में थाता था । राजा द्वारा घाहे क्तिने हो कर लगा दिए जाएं किन्तु जनता 
पते देही ही एकजिन किये जाते थे, जिनको प्र।म समा एकत्रित करना चाहती 
थी । ऐसी स्थिति मे राजा की स्वच्छाचारिता के भ्दमर चंद जाने हैं। ये 
सुथ तीय पस्थाएं व केवल प्रशासन के ज्षेत्र में दंरत्‌ न्याय के ज्षेद्र से मो व्यापक 
शक्तियां रखती थी । स्थानोय सस्थाएं जो कर उगाती थी, उपका प्रयोग भी 
प्राय; उन्ही के द्वारा किया जाता थां। ये इसे राजा के विसास में खर्च ने 
वरके सावेजनिक कल्याण में लगाते थे । गाँव के ऋधिकारी वेतन भोगी 
क्मचरो नहीं होते थे दरभ्‌ स्थानीय हित के साथ उनके हित वश प्रसम्परागत 
जुडे हुए थे | यदि कभी डेन्द्रीय सता से उतका सर्च होता था तो वे स्था- 
नौंय हिन्तें वा समर्थन करते थे। इस प्रकार से गांव भौर नगर की इन 
सस्याभो वी छप्टे छोटे गएाराज्य #हा जा सकता है, जिनका शासने स्वय 
उनकी जनता ही चलाती थी; इस प्रकार भत्यांचारोी राजा का अशथाचार 
भी केवल राजधानी प्रदश तक ही सोमित रहती भा॥ विक्रेन्द्रोकरण राजा 
की स्वेच्छाचारिता पर एक महत्वपूण प्रतिब घ था ॥ 


राजा घोर पुराहित का सम्बन्ध 
[घिलम्भण्कााए एलक्तध्ला हदरफिट 6. एसेटड! ] 


प्राचीन भारत में पुरोदित का पद धत्यम्त भहत्वपुर्ण एज छक्ति 

सम्पन्न या। उस सभय के विश्वास के भनुसार देवता राजा फा दिया हुपा 
उस समय तक ग्रहण नहीं करते थे जद तक कि पुरोहित उसके साथ न हो। कोई 
भी यज्ञ करते समय राजा द्वारा पुरोहित निमुक्त्र क्या जाता था ताकि देवता 
चसके द्वारा दिए दुए ले कर सके । दवाचीन काल में पुरोहित के लिए 
पा शब्द का प्रयोग किया जांता था । इस पद की उत्पत्ति के सम्बन्ध में 
तर्श्चित रूप से कुछ नदी कहा जा सकता । मिस्टर कि ने इसे दे दिक्कालौत 


'राजपद धौर राजतन्त ३७७ 


सेस्था माना है जबक्ति ए० एन० ला इस पद को यज्ञों से उत्पन्न हुआ मानते 
है। प्रो० अलतेकर के अनुसार पुरीहित का नाम सर्वत्ष रस्नियों को सूचि में 
धाता हैं । उनत्त कहना है कि “जिस युग में यज्ञ हारा देवता का प्रसाद प्राप्त 
करने पर ही युद्ध क्षेत्र में विजय प्राप्ति निमेर मानी जाती थी, उस युग में 
पुरोहित का नाम मन्त्रियों की सूचित में पहले रखा जाना अनिचाये ही था ।” 


पुरोहित का पद पत्यन्त महत्वपूर्ण माना गया था। उसे १८ तीर्थों में 
स्यान दिया गया । यदि पुरोहित उपस्थित न हो तो राजसूये यज्ञ नहीं हो 
सकता था और इस प्रकार राजा गही पर नहीं बंठ सकता था। प्राचीन 
काल के इतिहास में ऐसा कोई उदाहरण नहीं मिलता जब कि बिना पुरोहित 
के कोई राजा होता हो । पुरोहित राजा का घामिक गुरु ही नहीं था, चरव वह 
प्रशासन का एक झ्रावश्यक मन्त्र था | विश्वामित्र और वशिष्ठ श्रादि पुरोहितों 
के स्तर तथा सम्मान की तुलया उस काल के किसी भी मन्सत्री से नहीं की 
जाती थी | वेदों में यह कहा मया हैं कि पुरोहित के साथ शअ्रत्याचार करने 
वाले राजा के राज्य मे देवता वर्षा नहीं करते, उसके प्रादेश का पालन चहीं 
किया जाता तथा वह अपने सकलपों को पूरा करने में किसी का सहयोग प्राप्त 
नहीं कर सकता | प्रस्येक महत्वपूर्णो निर्णय लेने से पूर्व राजा पुरोद्ठित की राय 
प्रवश्य लेता था झौर प्राय: उसे मानता था। पुरोहित की राय का उद्लंघन 
करने वाला राजा निंदा का पान्न होता था । ऐत्तरेय ब्राह्मण में कहा गया 
है कि जिस राजा के पास पुरोहित होता है वह कभी युवावस्था में नहीं 
मरता, उसका राज्य भी पहले नष्ट नहीं रहता, वह वृद्धावस्था तक़ जीवित _ 
रहता है । वह दुदारा जन्म नहीं लेता ।' पुरोहित की आवश्यकता झौर मंहत्व 
प्रायः सभी हिन्दू ग्रन्थों में वर्णित किया गया है । यह सच है कि इनमें से कुछ 
प्रसंशाए तो स्वयं ब्राह्मणों द्वारा ही लिखी ययी हैं फिर भी इनके आधार पर 
पुरोहित शक्ति और सम्मान का दावा कर सकता था, राज्य में उसकी स्थिति 
निश्चय ही अत्यन्त महत्वपूर्णा थी | वह क्षत्रियों का आधा शरीर कहां गया 
है । शतपथ ब्राह्मण की मान्यता के अनुसार कोई भी ब्राह्मण विना राजा के 
रह सकता है, किन्तु यदि वह राजा के साथ रहे तो इसमें राजा की तथा 
उसकी दोनों की मलाई है । दूसरी भौर राजा को घिना प्रोहित के नहीं 
रहना चाहिए वह जो मी काये करे पुरोहित को साथ लेकर करे । 


पुरोहित के पद का अस्तित्व प्राचीनतम ग्रन्‍्यों में प्राप्त होता है । 
ऋणवेद में वशिप्ठ और विश्वामित्र श्रादि पुरोहितों के नाम लिए गये हैं । 
देवताओं में अग्नि, इन्द्र और बृहस्पति को भी पुरोहित कहा गया है । एन० 
एन० ला ने बताया है कि प्रत्येक राज्य में एक पुरोहित का रहना अनिवार्य 
था, यद्यपि यह हो सकता था कि एक ही पुरोहित एक ही साथ एक से अधिक 
राज्यों म कार्य करे : राजशक्ति के साथ सम्बंद्ध पुरोहित को अधिक उच्च 
माता जाता था । तैवरीय संहिता के श्रतुसार श्रपनी पविन्न शक्ति के द्वारा 
वह राज शक्ति को बढ़ा देता है । राजा की शक्ति उसकी घारमिक शक्ति को 
बढ़ा देती है इसलिए जो ब्राह्मण राजा के पास रहता है वह भन्‍्य ब्राह्मणों से 
उच्च है और जिस राजा के पास पुरोहित रहता दैं. वह प्र्य॒ राजाओं से 
भ्रर्धिंक उच्च है । के न्‍ 
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पुरोहित का पद महत्दपूरों होने के कारण इस पद पर घाते हा 
ठवजित मे कुछ योग्यता हों का होठा प्रादश्येश माना गया। महामाए्त 
भीष्म के पनुसार सत्‌ गो रक्षा करने वाले भौर झमत्य प्रा निदारगा करने 
वाल ध्यवित्त को ही राजउंरेहित बताना चाटडिए ॥राष्ट्र का वस्‍्याएं राजा 
के हाथ में माना गया भा फिल्तु राजा का वत्दाग पुरोहित के हाथ मे था । 
यह माना गया कि पुरोहित पद पर पघासोन व्यक्ति पच्छे कुल बाला ठ्थ३ 
शील वाला हो, उसे वंद-उ्योप्तिप शास्त्र दच्छ नीति प्रादि का छात हों । बीई 
भी साधारण ब्राह्मण पुरोहित नहीं चने सकता शा। यह राष्ट्र को नीति 


निर्धारण घरने मे राडा को सहयोग देवा था, इसलिए उसका झत्पन्त गुणवान 
होता परमावश्यक था ॥ 


प्रारम्मिक वैदिक काल में पुरोहित दा पद वश परम्परागत नहीं घां, 
इम पद के जिए प्रायः प्रतियाविता हुप्मा करती थी । ऐतरिय द्राह्मण में पुरोहित 
पद प्राप्त करते का तरोक दिया हुझ्ा है । राजा भौर पुरोद्धित के पारस्परिक 
सम्द्ों के बारे मे ग्रथा मे प्रतलय भ्रतग बातें कहीं गई हैं । राजा की सुरक्षा 
एव प्रगति पुरोहित पर निमर भानो गई भो ॥ प्राचोन भारत में घर्म भौर 
राजतीजि के बीच जो पारस्परिक भसम्दन्ध था उसे देखने पर यह स्पष्ट 
जाता है कि पुरीहित का पट प्रत्यन्त महत्वपुर्"णो चा | मदहामारत में यह बताया 
गया है कि घन साउन्न ग्रह वखु घरा प्रधिक समय उक अपने बोक को नहीं 
समात सको क्योंकि इसका राज! बिना पुरोहिद के कार्य करता था ठद पृष्वी 
ते द्राह्मत द्वारा प्रगामित राज्य का भहत्द राजा को समझाया और उसके 
बर्दव्यों का उपदेश दिया | यहू भाना गया है कि जिस प्रदार द्वाघीवान के 
बिना युद्ध में हाथी को स्थिति होती है उसी प्रकार ग्राह्मण छे बिना क्षेत्रो 
मी झपनी शक्ति खो देता है । जिस प्रवार हवां से शवित्त पावर प्ाग्नि तेज 
हो जाती है और सारी लकडियों को जला देतो है उसी प्रकार॑ शाजा सौर 
अ्राह्मयण मिलकर सभी शत्ओं का नाश कर देते हैँ। मनू वर्चिप्ठ, सागवलय 
धादि अर घांयों ने भी पुराहित नियुवत करने की आवश्यकता पर बल दिया 
है | मनु का बहुना है कि जो राजा द्राह्मणों का विरोध करता है वह स्वयं 
ही नष्ट हो जाता है। प्रच्यपि राजा वा पद सम्मानसोम है दितु फिर भी 
उसके जमे का कारण द्राह्मण है इससिए जो कोई ब्रह्मणों वा सठाता है 


बह राजाओं के जन्म स्क्वान का विंगाण करता है +॥ वह छब्से बडा पापी है 
क्योंकि उसने झपने से उच्च को सताया है | 


प्राचोन मारत में दाहायणों को जो सम्मान दिया गया वह रेवल भारत 
को ही अपनी विशेषता नहीं नो, धरदू भन्‍्ध पहादीपों में भी ऐसा हथा है । 
एक झल्तर उल्लेखनीय है कि भारत में पुरोहिल वो शवित के पीछे कोई 
सह्या हीं सी बरनु उसका महत्व व्यक्तिगत छा । यहा पुरोहितों ही भर्भ 
व्यवस्था स्वय राजा द्वारा को जाती थो, इपलिए उहोते राजनेंतिक कार्यो) 
रमन हा कु रता उपयुक्त समझा । सहामारत से राजा की पुरोहितों का सेवक 
४ की (गया हैं भ्रौर अलग से उसको कोई महत्व नहीं दिया गया है। पन्य 
प्रभा मे दोनों के प्रभाव जेब घलग घलग बताये गये हैं, जो ग्रथ घामिक 
दृष्टि से लिखे गये हैं उन पुरोहित को राजनैतिक दृष्टि से भ्रत्यन्त महत्वपूर्ण 
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माना गया है किन्तु जिन ग्रन्थों का मुख्य विषय धर्म नहीं है उनमें पुरोहित 
को महत्व देते हुए मी इतनो केन्द्रीय स्थिति नहीं दी गयी है। महाभारत के 
अनुशासन पर्व में रोजा की सेवा दारना पुरोहित के लिए अनुचित बताया 
गया है । राज्य के सामान्य सेवक, ऋण के ब्याज पर रहने वाले तथा राज्य 
के कर्मचारी ब्राह्मणों की श्रेणी से निकालने की वात कही है । पुरोहित और 
034 है सम्बन्धों के बारे में निश्चित रूप से कोई सामास्यीकरण करना अत्यन्त 
कठिन है । 


पुरोहित को भारतीय आचार्यों ने बहुत महत्वपूर्ण कार्य सौाँपे हैं। 
ऋगवेद मे जनता को प्रकाश का मार्ग बतलाता, पूर्णो रूप से हित साधन 
करना, ऋतु के अनुसार यज्ञ करना, रत्वों को घारण करता, उनका दान 
करना, संगीत करना भआ्रादि पुरोहित के विभिन्न कार्य बताये है । पुरोहित द्वारा 
राजनतिक क्षेत्र में जो भी कार्य किये जाते थे, उन्हें सम्पक्ष करने में वह 
स्वतन्त्र नही था, उसका अधिकार क्षेत्र पृथक नहीं था। राजाओं के अधीन 
रह कर ही वह इन कार्यो को सम्पन्न करता था। उन समय क्षाह्मणों का 
कोई निश्चित संगठन नहीं था, इसलिए वे मध्यकालीन यूरोप की तरह राज- 
नेतिक शक्ति के प्रतिदवन्द्दी नहीं बन सके । 


प्रशासनिक दृष्टि से राज। के बाद पुरोहित का ही ताम आता है। 
उसे जो स्वविवेक की शक्तियां प्राप्त थीं उन्हें देखकर यह नहीं कहा जा सकता 
कि बह दण्ड से मुक्त था। उसका झपमान किया जा सकता था, उसे जेल 
भेज दिया जाता था बल्कि यहां तक कि उसका वध भी किया जा सकता था । 
रामायण मे वशिष्ठ को पुरोहित तथा कुलगुरु के रूप में वर्णित किया गया 
है । वह व केवल राजनैत्तिक क्षेत्र से वर॒तव् राजा के जीवन के प्रत्येक 
क्षेत्र में अपनी दखल रखते थे । वशिष्ठ ने ही दशरथ के यहां पत्र 
प्राप्ति का यज्ञ करवाया । पुत्रों का जन्म होने पर वशरथ ने उन्हें आाम- 
च्त्रित किया, जब पुत्र बड़े हुए तो वशिष्ठ द्वारा ही उनके समस्त संस्कार 
किये गये । युवराज बनाने के पहले वशिष्ठ की राय ली गईं थी । इस 
प्रकार पुरोहित के कत्त व्य व क्षेत्र पर्याप्त व्यापक था । मिस्टर शिन्‍्दे ने पुरो- 
हित को राजा का वह अधिकारी माना है जो कि राजा के धार्मिक, नैतिक 
श्रौर राजनैतिक कल्याण का ध्यान रखता है गौर युद्ध त्तथा शान्ति के समय 
राजा के साथ रहता है । बौद्ध जातकों में पुरोहित के अनेक कार्य बताये हैं; 
उसे एक ज्योतिषी कहा है जो अशुभ कार्यो से राजा की रक्षा करता है । वह 
यज्ञों के माध्यम से राजा को विजयी बनाता है । इसके अतिरिक्त वह राजा 
के कोष की रक्षा करता है । वैतरीय ब्राह्मण में बत्तया गया है कि राजा के 
जीवन में पुरोहित का पर्याप्त महत्व रहता है । वह यज्ञ के समय होन्न का 
माग लेता है ओर महत्वपूर्णा मन्त्र बोलता है। वह यज्ञों का मुख्य संयोजक 
होता है। श्रन्य पुरोहितों द्वारा की गई गलतियों को वहू ढीक करता रहता 
है। पुरोहित के विभिन्न कार्यों को देख कर हम उसे केवल एक ऐसा ब्राह्मण 
नहीं कह सकते जो कि राजा का एक कर्मचारी है और जिसका कार्यक्षेत्र 
केवल सेबा पूजा तक ही सीमित है ॥ इसके विपरीत उसकी शक्तियां देवतामों 
से प्राप्त हैं जिनके माध्यम से वह राजा श्रोर राज्य की रक्षा करता हैं वैदिक 
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काल में वह राजा के माघ युद्ध मूसि मे जाता था । वह शारीरिक रे 
सडता था या नहीं यह तो विश्व छू से महों जड़ जा ऋफ्तरा $ 
इतेता प्रवश्प है कि अपने समस्त प्रमाव, तेज प्रोर मस्त 2 द्वारा शत का 
हरान का प्रपास करता या | ग्र्येभाम्त्र मे दवावा गये! है कि पुरोदित द्वारो 
सवग प्र ध्वि का पाकर्य हु दिखा कर सैनिर्यों को प्रोत्ताहित दिपं। जांता था 


कर टेल्द का कहता है हि पुरोहित के दारा समी दैवीव प्रारत्तियों से 
राज्य की रहा वोजाती है ॥ इस दईवीप झरापलियों से अग्लि बढ, 
दोपारी, प्रराल, चृह चोते, साथ गौर भूत प्रेत को सम्मिलित किया 
शया है ) पुरोहित दे द्वारा उम्पुक्त दो करते को उउक्रप डिया जीत 
है व प्रदती पत्र शक्ति से फाला के बदन झौर कृषि कार्य की सुव्यवस्था का 
प्रन्‍प ऋरता है । राजा और पुरोहित के पारस्परिक सम्दघो का यर्णन करते 
हुए जॉन हॉोलर्मन ने लिखा है कि राजा का पुरोहित के साथ सम्बन्ध सामा- 
कदल सहयांग भोर मित्रता का था न कि विशेष और दुगभनी का। हंभारा 


विश्वास है कि उनका सम्बन्ध दोतो जे द्वारा प्राप्) शक्तियों के पारस्परिक 
सम्मात व हारा था 


यह स्पष्ट है कि राजा और पुरोहित का सम्ब'घ अत्यन्त लिवर ६ 
था क्र मी कमो-क्मा उनके दीच मतभद मी उत्पन्न हो जात थे। सम्भावित 


होते हुए भी ऐस मवभद प्राव कम होंत थे बयोकि प्राचीन विभवास के धनुमार 
ब्राह्मण द्वारा क्षात्रियों का नाश किया जा सकता था | 


प्राचीन भारतोयष मम्त्रिमण्डल मे पुरोटित का स्थप्न भत्मंत संम्मान- 
जनव' था | मिह्टर हो-क्ग्सि [09%595) का कहना है कि पुरोदित का 
भ्रमाव गुप्त परिषद मे धारभ्म हुमा । ज्यों फयों उसकी शक्तियां बढ़ती गई वह 
इज के पिकाइ) कहे प्रशाणछित वरता शपर आर दुछ प्रकाश उधने सभए 
को 'मी ४च रित्त दिया । उतका विचार हैं कि समा के भदस्थ पुरोहित के 
विरद बुद्ध मी करने से डरते थे इसके मतिरिक्त पुरोहित एक चतुर धर्क- 
शास्वी शोर मुन्य वीतने बाला होता था ) इसलिए वह अय बोलने थालों को 
हुए देता धो + बहे अपने चरमिक प्रमुत्व रे राजा पर छाया रहता था । जॉन 
स्पेलमेन का मत है वि हो-गतिन्त के इस विचारों का कोई सरूपच्ट प्रमाश नहीं 
पिलता घोर इंप्च प्रस्ार यह घटुन छुछ एक कल्पनास्मक प्रतिक्यीत्ति बनती है । 


पुरोहित गएजए का एक पएरपद होता था फिल्तु इनका सर्च घह नह 
हीता कि आज की तरह से वह र जनैंतिक दुष्टि से कोर्ड परदेत सन्त्री था। 
धाचीत ग्रन्यों न उस्तके पद को हमशा मन्त्रियोँ से पृूष८फ किया! है? बहुल 
विषय प्रभाभकाप कत्तज्यी दाता कोई मनन्‍्त्री नहीं था चरतु वह राजा का 
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फटा लि 


रजापद और राजतन्त रेप है 


आध्यात्मिक परामशंदाता था। जब श्रन्य घर्मो का उदय हुआ भौर राजनीति 
को भौतिक दृष्टि से देखा जाने लगा तो पुरोहित का प्रभाव घटने लगा। 
जातक कथाओं में इसका उल्लेख आता है परन्तु यहां इसका उल्लेख कम आता 
है। पुरोहितों नें राजा को धामिक परामशें देने का कार्य कुछ समय पू्वे तक 
किया । यह पद बाद में वंश परंपरागत होगया ॥ 


राज्याभिषेंक श्रौर उसका महत्व 
((एण०एशांणा शा ॥5 598ण0॥0९970९ ) 


प्राचीन भारत के जनजीवन पर घर्म का प्रभाव होने के कारण राज- 
चीति भी उससे अछूती नहीं थी । राजा के पद सम्मालने से लेकर पद छोड़ने 
तक छा प्रत्येक सहत्वपूर्ण कार्य घामिक विधियों, संस्कारों एवं परम्पराप्रों क॑ 
प्रबुसार होता था । राजा का अभिषेक करते समय जिस घाभिक प्रकिया को 
अपनाया जाता था वह अत्यन्त महत्व रखती थी । इस प्रक्रिया को राज्या म- 
घेक के ताम से पुकारा गया है । राज्याभिषेक के समय यज्ञ किया जाता था, 
जिसके बिना किसी व्यक्ति को राजपद का उचित अधिकारी नहीं माना नाता 
था। लक्ष्मीघर भट्ट के अ्मुसार अनाभिषित राजा को वैध राजाओं की श्रेणी में 
नहीं गिना जा सकता था। इस प्रकार का राजा लोक की दृष्टि में पतित व 
निन्दनीय समझा जाता था। प्राचीन भारत में इस सिद्धान्त पालन नियमित 
रूप से होता रहा । समय के परिवर्तन के साथ-साथ इसके बाह्य रूप में कुछ 
परिवतेन अवश्य हुए किन्तु इसका आ्रान्तरिक रूप प्राय: ऐसा ही रहा । बेद मत 
श्रौर लोकमत दोनों ने राजपद की प्राप्ति के लिए राज्याभिषेक को एक अझनि- 


वाये कार्य समझा है। 

बेदों में राज्याभिपेक का भ्रधिक्रारी क्षत्री मात्र को माना गया है। 
लक्ष्मीघर भट्ट ने भी क्षत्री वर्ण को ही राज्यामिपेक का वध अधिकारी माना 
है । समय बोतने के साथ-साथ राज्याभिपेक यह जातीय सीसा अझनुपयुक्त मानी 
गई और राजपद के अधिकार का विस्तार श्रन्य चीन वर्णों तक कर दिया। 
अब राज्याभिषेक के लिए एक नयी पद्धति को आवश्यक माना गया । यह 
नवीन पद्धति पुराणों में वणित है । इसलिए इसे पौराणिक पद्धति के नाम से 


पुकारा जाता है । 
राज्याभिषेक की वैदिक एवं पौरारिधक पद्धतियां केवल श्रार्य राजाम्रों 
के लिए बनाई गई थीं विल्‍तु उनका पतन होने पर जब मुसलमान राजा बनने 
लगे तो नयी पद्धति का विकास करना जहूरी बन गया । इस पद्धति में वैदिक 
सन्‍्त्रों का उच्चा रण नहीं किया जाता, केवल राजतिलक किया जाता है । राजधर्म॑ 
निबन्धकार मिन्न मिश्र ने इन तीनों पद्धतियों को मान्यता दी है। उनका मत्त 
है कि वैदिक, पौराश्खिक अथवा अमन्रक इन तीनों पद्धतियों में किसी भी 
प्रकार की पद्धलि द्वारा किया गया राज्यामिपंक विधि के अनुसार है । 
«.. राज्याभिणेक के समय किया जाने वाला राजसूय यज्ञ एक श्रत्यन्त 


महत्वपूर्ण कृत्य था | इस संस्कार को शासक के गद्दी पर बैठने का पूर्व उद्धाटन 
समारोह कह सकते हैँ जो कि वैधानिक रूप से अत्यन्त महत्व रखता था । 
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दाता हो तुम बपुक व्यक्ति को राजत्व प्रदान करो 8: रा 
क गो मेबदा हुआ पा । पहले दो डिगिन्त वो था वर्गों के प्रतिनिधि एक 
६+ए हुए जल को राजा क॑ ऊपर डिड्क्ते डी पौर उमक बाद राजपुरो दि 
द्वारा निर्योचित राजा के राज मिद्वसत पर बैठते से पूद्रं उसका धमिरीक क्या 
जाता था | प्रमिणेक करने वात चार व्यक्ति हांत ये। प्रषम द्राह्यण दूसरा 
निर्वालित राजा के कुल या गोत्र का व्यक्त तोसरा छ्षत्री ओर धोया वेश्य | 
धमिदोक करते बाला में शुद्ध को ताम नहों है । जिस हमय पुरोहित ब द्वारा 
राजा को धमिणेत किया जाता था तो वह उस कहता था दि ' घतरिता भ्रोर 
इस पृष्वी को जा दिल्य जल अपते सत्द रम स तृप्त ब्रत हैं, उत सब ज्लों 
क तेज से में तम्हारा अभिषेक क्सता ह जिपसे तुम इस तेज थे युक्त हो ॥ 2 

जब इस प्रक र राजा का भ्भिषेचषन हा जाता था तो राहा को एक रेशमी 
बस्तर भौर उमई ऊपर एक झयथ परिघान घारण कराया जाता था ॥ वह अपने 
मिर पर मुकुट धारण करत ये । इमके उपराव राजा को राजसत्ता आप्त हो 
जाती यो । उसे यह प्राथता वी जाती थी वि हम सोगों ने तुम्हें इस राजगदी 
पर झ्लामीन किया है भौर सुम्हारा यह कप्तंब्य है कि राउयमसा में देंठकर 
स्थिर भौर घर्चिलित रूव से काय सम्पत्त बरो, ताडि जा तुम्हारे झशायों से 
सम्तुष्ट हो । राजा से प्रात्म सम्पणा करने के लिए घाषह किया जता था 

उयोकि स्वय इंद्ध ने भी इसी प्रवार स्थिर शाज्य प्राप्त किया $ 


जब राजा फा भमिशेक हो जाता था तो इसकी सूचना राज्य के 
निवाधियों एवं देवताप्ोों यो प्रदाल शो जाती थी ) यह सूचना एक धोषण के 
मेस्यम से दी जानी थी। यह सानक्षर चला जाता था कि समी सहरपूण 
देवता राजा के राज्याण्धिक से सहमत है ॥ पुराहित के सम्बीघन के बाद राजा 
उसका उत्तर देता हुप कहुता शा कि मरा सिर प्रजा का शोमा है मेरा 
मुख उसेत्रा यंश है तेजस्वी मनुच्य मेरे प्रात हैं मरो जिद्दा धजा की कत्य रख 
को बात का ०रवारण क्‍करे और भरी चाशी प्रजा की महत्तता का बछ्तान 
बरतो रहे। प्रजा का विशेष क्स्योय मेरा भग है। उपकी सहृलशक्ति मर 
मित्र है। मेरा दीरता उसका शारोगटिक बस है (४ इन सब कक्‍थनों से यह 
स्पष्ट होता है कि राजा धपने झ्रापको दिन उत्तरदायित्रो का निर्वाह करने 
के लिए प्रट!झद करता था । अभिविवदर होत से पद उसे कई प्रकार की शफथें 
लेनी होता थी १ ऐनरेय याहायण के पधनुमार वहना होता था कि मिस 
रात मे भेंने जम लिया और जिस रात में मृत्यु होगी उश्चके भ्ध्य मे मेरे 
द्वारा जो भोभच्छ काय जिगे गये हैं दे सव नप्ठ हो जाए, मैं प्रपते रठग, 
भपते जोवव भौर भपनी सन्‍्तान थे बचित्र हू। जाऊ यदि में तुस्हं सवाक 
झयवा हानि यहु घाऊ $ स्पष्ट है कि प्रायोन भारत से घजा के दित और 
दल्याश को ह्धिक सहर 


हर दिया जाता था। राज शक्ति क्‍प्रपन शाप में कोई 
उदृप्य नहीं थो बेरन्‌ इस बत्याणं को आप्ति का एक महत्वपृष्त साधन थी | 


राजा पर शिस पांतर से जल स्िड्का कष्छा या यह रच सा नं चिदों 
याक्ता स्वर्ण पाव होता था। दाद के १०० छिं राजा को इतनी भाणु के 


॥ अचयर्देंद हू ८ ५ 


राजपद शोर राजतन्ध ३८५ 


प्रतीक घे | इसके बाद तीन कदम चलकर राजा एक लक्कहो के सिंहासन पर 
चठता था। जब उसे विहासन से नीचे उतारा जाता तो वह सुप्नर के 
चमड़े के जूते पहचसा था ( उसके बाद वुछ दूर तक रथ में यात्रा करमे पर 
चह पुत्र: यज्ञ मण्ट्ल में लोट श्राता था, जिम्त रथ से वह यात्रा करता था उसे 
४ घड़े सीचतेघ | रघ यात्रा से लौटने के बाद जब्र राजा पिहासत पर 
चेंठता था उसके चारो ओर मिहासन के नीचे रत्नि, ब्राह्मण जन, पुरोहित 
सामन्त, ग्रामीणी बैठे होते थे ! इस समय पर राजा द्वारा दःड, भूमि एवं देश 
के प्रति सम्मान प्रकट करते हुए कहा जाता घा कि "हे पृथ्वी माता त्‌ मु 
चोट ने पहुंचाना और में तुझे चोट नहीं पहुचाऊंगा | इसके दाद राजा भर 
रत्नियों के बीच जुप्मा स्रेला जाता था जिसमे बनप्तमुदाय के किसी भी सदस्य 
द।रा भाई गयी गाय की दाव पर चढाय' जाता था। इस ग्रवस्तर पर राजा को 
न्याधिक दण्ड की सीमा से परे करके प्रदण्दय बना दिया जाता था । 


श्रमिषेचन हो जाने के ५ दिन बाद दास चेद सत्कार होता था, जिप्के 
प्रनुसार (० प्राहुतियां दी जाती थी और यह मंस्कार १० डिन तक चलता 
था | उसके एक वर्ष बाद केशवपराणीय संस्कार में बाल कटवाये जाते थे । 
एक चर्ष तक बाल न बचाने के पीछे यह विश्वापत्त था कि ऐसा करने से 
शायद वह शक्ति चली जायेगी जो कि छिडके हुए जल से प्राप्त होती थी । 
इसके वाद कु सह्कार राजा को पाप रहित बनाने के लिए तथा राजा की 
शक्ति के लिए समर्थन प्राप्त करने को किये जाते थे । इनके बाद में सोचामणि 
संस्कार किया जाता था, जिसका उद्देश्य राजसूथ यज्ञ मे अधिक सोमरस पीने 
के कुप्रमाव को नप्ठ ऋरता था । राज्याभिषेक संस्कार का अन्तिम चरण वह 
था जिसमें कि प्रिघातिवी आहुति दी जलती थी। 

राज्याभिपेक के समारोह का अध्ययन करने के बाद जो निष्फर्प 
निकाले ज ते हैं, उन्हें स्पष्ट रूप से डा० के, पी. जायतवाल द्वारा ४ भागों 
में विभाजित किया गया है-- 

१. हिन्दू एक राजता एक मानव संस्था थी, उप्तमें केवल मानव 
भाव था । 

२, हिन्दू एकराजता का श्राघार निर्वाचन था और निर्वाचक सारी 
प्रजा हुप्रा करती थी । 

३, हिन्दू राजत्व का प्राधार कुछ पारस्परिक शर्ते या झनुत्रन्ध हुप्ा 
करते थे । हिन्द राजत्व राज्य का एक पद था, इसका पदाधिकारी राज्य के 
अन्य पदाधिकारियों के सहयोग से कार्य करता था । 

४. हिन्दू राजत्व एक प्रकार की घरोहर थी, जिम्ममें देश की समृद्धि को 
तथा उन्नति को राजा के हाथ में सौंप दिया जाता था 

५, हिन्दू राजत्व स्वेच्छाचारी नही था । 

६. यह घमं या कानून के ऊपर नहीं था वरव्‌ उसके आधीन था । 

७. हिन्दू राजत्व में ज्ञेत्रीय सीमाग्रों पर इतना विचार नहीं किया जाता 
था जितना कि उसमें रहने वाली जनता पर । 


जी सती 


श्८र प्राचीन मारतीय राजनीदिक विचार एर्म सध्वाएं 


देदों में इस समारोह का उल्लेख होते हुए मी इसे इतनी धूमधाम से नहीं 
मनाया छाता था, जितना कि ग्राह्म्॑शों के ग्रन्थों मे देखते से लगता है । _दंदिक 
कालीन छोटे राज्यों में समस्त प्रजा इस समारोह में भाग ले सकती थी। उप 
समय का राज्य बिद्ठ पर बहलाता था भोौर यह समस्त प्रजाजनों द्वारा 
सम्मिलित रूप से राजा वो दिया जावा था । घीरे घीरे जब राष्ट्र ब् हो गये 
ही समस्त जनता का माय लेना प्रसम्भव हो गया । बेल प्रजा के प्रतिनिधि 
हो राजा के प्रमिपक में भाग॑ सेने लगे | राजयूय गज्ञ के समय राजा गा 
रत्नियों को हि दी जातो थी । शतपथ ब्राहमण के घनुमार, इत रल्लियों को 
सल्या १४ थी | इन्हें ह॒वि देते के पश्वात राजा देदताशा को 'घलि' देता था | 
बलि लेने घाले देवताओं से सदिता, अग्नि, सोम, बृहस्पति, इस्द्र से, मित्र 
तथा यदण पादि का नाम उन्लेखनीय है । वलिदान करने के बाद राजा में 
देवोय गुभों वा स चार हो जाता था । 


राज्यामियेक के समय राजसूय यज्ञ के प्रतिरिक्त दाजपेय भौर इन्द्र 
महामियेक मज्ञ भो किये जाते थे | इन यज्ञों में बडा गज कीतता था, इस 
सम्बंध मे विचारक एक मत नहीं हैं। इस सम्बन्ध में मिं> मो का महना हैं 
कि एक समय वाजपेय यज्ञ को राजसुय पन्न से कम महत्वपूर्ण माना जाता था 
बर्योकि राजाप्रों के लिए वाजपेंय के बाद राजपृय यज्ञ किया जाता था । 
घतपथ ब्राह्मण काल में श्राकर बाजपेय यज्ञ को शाजसृय से बदा माना गया है 
वयोंकि राजसूय यज्ञ के द्वारातों एक व्यक्ति कवल्ल राजा बनता था, 
किन्तु दाजपेय यज्ध से राजा सम्राद बन जाता था ॥ इन_ दोनों 
प्रकाश केयज्ञों के दीव ऊूलव नीच के बारे में मत भमिस्नता 
होते हुए भो इस सम्दघ म॑ विधारक एक्मत हैं कि दोनों यज्ञों का प्राचीन 
मारत में महत्व था | राजमूय यज्ञ में मूल चोज प्रभिदषेक सस्कार होती है। 
गह एक राजनोदिक संस्कार है सौर यह वेयल कततियों के लिए विडित साना 
गया है । दूसरी शोर वाजपथी यज्ञ सप्ताट के लिए क्या जाता है। यह राजतय 
से उच्चदरर है भ्ौर राजन तिक शासकार नही हैं । इसे करने वाले झ्रधिकारी 
ब्राह्मण भोर क्षत्री दोनों माने गये है ॥ डा७ के दो जायमवाच के कथतालुसार 
“सम्शज के प्रधानी या राजाप्रो को अभिपिवत करने के लिए श्र ठियों मे तीन 
पश्ञ कहे थये है। इनन से सबसे पहला यज्ञ राजसुय है जिसके पनुप्तार वह 
राजपद का भ्षिकारी होता या। दुसरा सज्ञ वाजपेव था जिपके द्वारा राजा 
राज या राजधर्माधिकारी पद का भधिकारी होता था भौर तीोपरा यज्ञ सर्वे" 
भेध # ९ जिसके द्वारा वह समस्त विश्द दर शापत करने का घंधिकारी होता 
था ।7? डा० जायसवाल का मत है कि शायद बाजपैय यज्ञ का मूल राजनैतिक 
नहीं था, वह या धो दिग्विजप करने के लिए किया जाता होगा या ऐसी ही 
किसी बात वा उत्सद मनाने के लिए क्विया जाता होगा ; सर्वमेध् यज्ञ को कैंवले 
उन राजाप्रों द्वारा हो किया जाता था जो अपने घापको सम्राट मानते थे झौर॑ 
दूसरों को मो ऐसा मानने के लिए कहते थे । डा० जायमबाल ने बायपेय घौर 
राजपूप दोनों यज्ञों को एक दुसरे का पूरक बताया है। दोनों कृत्यों में लतेक 





१ डॉ» कै. पी जायसवाल, पू्राकत पुस्तक, पृष्ठ २२ 


राजपद शौर राजतस्त्र इ८ ३ 


बातें ऐसी है जो कि समान है। 
राजसुप यज्ञ 


राजसूय यज्ञ केवल राजाओं के लिए हुआ करता था। इसमें जितने 
संस्कार किये जाते थे, थे बहुत दीर्घगगमी और संख्या में श्रधिक होते थे । मि० 
दीक्षितार के मतानुस।र उसमें २ साल ३ महिने लग जाते थे । इस यज्ञ में सात 
ग्रन्य छोटे यज्ञ हुआ करते थे; ये थे-भ्रग्विस्तोम, अभिषणेचव, दासपेय, 
केशवपारिय, अतिरात्रि यज्ञ, व्युप्ति-द्विरात्रि, क्षतघुति। इस सब संस्कारों 
का उद्देश्य देवीय शक्तियों को प्रसन्न करना था ताकि राज्य को भावी संकटों से 
बचाया जा सके और उसके झाशिवाद से सुख सम्पत्ति की रक्षा की जा सके । 
डा० जायसवाल ने इस यज्ञ अनुष्ठान के तीन प्रमुख अंग माने हैं। इसके 
प्रथम अंग में अनेक यज्ञ और होम श्रादि हुआ करते थे। उसके बाद 
भ्रमिणेचन संस्कार होता था और अन्त में श्रन्य यज्ञ तथा दूसरे संस्कार 
सम्पन्त किये जाते थे । इनमें अ्रभिणेचच संस्कार सबसे अ्रधिक 
महत्वपूर्ण था । इसके होने पर ही व्यक्ति के लिए राजा शब्द का प्रयोग किया 
जाता था । 


राजसूय यज्ञ में सबसे पहले जिस व्यक्ति को राजा बनाया जाना है 
वह विभिन्न र॒त्नियों के घर जाता था और उन्हे रत्न हवियां सौंपता था । 
इन रल्नियों की संख्या ग्थारह थी।ये थे-सेनानी, पुरोहित, महिषी 
(महारानी ), सूत, ग्रामीण, क्षत्री, संग्रहित (कोपाध्यक्ष), भाग दुधा, (भूमि 
कर वसूल करने वाला) शअ्रक्षावाप, गोविकृत पांलागल । इन ग्यारह रत्नियों 
के अतिरिक्त स्वयं राजा होता था। इन रत्नियों को यह सम्मान इसलिए प्रदान 
किया जाता था क्योंकि इनका अस्तित्व पहल्ने से ही रहता था तथा राजा के 
लिए इनकी स्वासिमक्ति परमावश्यक थी । रत्नियों को सम्मान प्रदान करने 
के बाद राजा को समाज के विभिन्न वर्गों से अनुमति लेनी होती थी कि क्‍या 
वे- उसके राजपद ग्रहण करने से सहमत थे । अनुमति की यह 
रस्म पृथ्वी के सम्बन्ध में मी लागू होती थी । मातृभूमि से अचुमति मांगी तथा 
प्राप्त की जाती थी और यह संस्कार भिन्न भिन्न वर्णो तथा वर्गों से भ्रनुमति 
प्राप्त करने से पूर्व किया जाता था ३ र॒त्तियों के बाद राजा सोम और छूद्ध 
को चरू देता है । देवताओं की पूजा बाद में किया जाबा कुछ असंगत सा 
लगता है जिसका स्पष्टीकरण करते हुए घत्तपथ ब्राह्मण से कहा गया है कि 
पहले उन लोगों को पूज लिया गया था जो पूजने के योग्य नहीं थे । इसलिए 
उप्तका प्रायश्वित करते हुए देवताओं का पूजन करके उन्हें सन्तुष्ठ किया 
जाता है ।॥ 


अभिणेवन समारोह में विभिन्न नदियों समुद्र, आकाश एवं अन्य पवित्र 
ल्ोतों का जल मंगवाया जाता था । इस जल संग्रह से पुर्व कुछ देवताश्रों को 
बलि दी जाती थी ताकि वह होमे वाले राजा को अपने कुछ ग्रुण प्रदान कर 
सकें । जब जल को एकत्रित किया जाता था तो उस व्यक्ति का नाम उच्चा- 
रण किया जाता था जिसका अभिषेक किया जाना होता था | जल लेते समय 
इस स्थान पर यह कहा जाता था “है राजपद देने वाले जलो ! तुम राजत्व के 





हेड 
--_कििीज-क्‍नत"- 


३८६ प्राचीन माप्तोव राजनीतिक विचार एवं संत्याएं 


दे स्चिः गेडी 
दाज्यामिपेक की परम्रा समयपग्रौर प्रित्विति के प्रतुमार य 

बहुत बदलती रहो है, विन्‍्तु उस्तत्ा मूल दिद्धांद वही था जो किये कक ये 
था ! महामांरत के सुधिप्ठर ने अपने 438 80 से पहले राजमान्त्रम | 
पूजन किया था, इन्द हम देंदिक काल के रवत्ति मान सबते हैं । युषिष्ठर गा 
शम्यामियक में संभी ब्राहाएं, भूमिपति, वैश्य भ्ोर समस्त अधिप्डित शूद् 
प्रामत्रित डिये गये थे । राघायण काल भ ग्राइद इस समारोह में स्टियों का 
मी प्रतिनिधित्व द्ोने लगा | झविदाहित कस्याएं भी घमियेत्त में सम्मिलित 
होती थी । वेदिक का तथा उसने परिवर्ती बल में 2 कक ० 
के वीच एवं मुल्य अन्तर यह हुमा कि बाद में प्राकर प्रतिनिधित्व के हद्दति 
मे वृष्टि कर दी यई । 


रामायण भौर महाभारत के फॉल के भातरि राजा को प्रपठा कत्तठ 
पालन करते को शपथ लेमो होती थी | इव शबव ह# शब्दों में घत्लर हाता 
रहा, विन्तु महू परम्परा सुसलमान काल तक चसता रही | 


राज्य मिद्यत वे लिए वांद के प्रथों में उम्र निदियत ऋर दी यई ॥ 
खारीवैल के शिलालसा से ज्ञात होता है कि निवराचत राजा का २४ वां वर्भ 
समाप्त ह।ने से पहल हिन्दू अया के अनुसार उसका राज्यामियेक नहीं हो सकता 
था ६ जैन साहित्य की एक शाखा में वहा गया है कि विक्रय का राज्याभिषेक 
उमडे पच्चोसवे वप में हुपना था ।वबृद्व्पाति सूत्र में मी इस उच्च का समर्थन 
किया गया है । प्राचीन भारतीय ग्रवा के अध्ययन से यह स्पष्ट हा जांता है 


कि उप सदय राज्यामिपेक्त से सम्बन्धित तियमा का दुढ़ना से पालन किया 
जाता था । 


विभिन्न यश 
(722९ एडताणाब $48९:4/९९5) 


राज्यामियक समारोह में किये जाने वाले राजसूय यज्ञ के सद्विटिवत 
कुछ घन्य यश भी किये जाते ये | इनमें वाजपेंद यजप्ञ, प्रश्वशेघ यज भौर इन्द 
का महामियक श्ादि उत्नेजनीय है । शतपथ ब्र ह्मण में कहा गया है कि 
वाजपेयी यज्ञ को ब्राह्मण और सन्नी दोनों द्वारा किया जाता था, क्योकि इसे 
वृद्म्पति और इन्द्र दोतो ते किया था। वाजपेय यज्ञ को राजसूध से उच्च 


माता गएा; बयाक्ति यह सम्ार द्वारा किया जाता था । मिस्टर मा के झनुसार 
इस गा की परम्परा एक पोराणिक कक्ष पर॒पाधारित है । यहां धवासम' का 
भर्ष शक्ति है ला मे बाजपेद यज्ञ को सम्पन्न करने वाला व्यक्त सन्‍्य की 
तुलता में अदिक भकितिशाली माना जाता था। दौक्षितार वा कहना है कि 


इस यज्ष में राज्य द्वाए! उत्तर की बोर १७ बाण छोड़े जाते थे । ऐसा करके 
वह यह प्रदोशित करता था कि वह भनेक लोगों का शासक है॥ इस यज्ञ का 
दुपरा नाम झन्नपेय रखा गया, क्योकि इसमप्र यज्ञ के पत्ता को घन भोर प्रस्द 
धाप्ठ होता था। इस यज्ञ समारोह में विभिन्न सक्‍्कारों के साध-साथ रथ को 
दौड़ कराई जाती थी जोकि इसका महत्वपण मांग थी। इस दौड़ में यज्ञ का 
फत्तां राजा अषया पुरोहित विजयो होता था। रब यात्रा से लौटन के बाद 


राजपद और राजतन्त शेप७ 


यज्ञ कर्ता यज्ञ स्थान के सबसे ऊपर चढ़ जाता धा। एुकन्रिंत लोग उस पर 
नमक की चैलियां फैकते; बाद में जब वह नीचे उतरता तो सोने के टुकड़ों पर 
ठुलता था जिन्हें चकरी की खाल पर रखा जाता घा। रथ-दौड़ के अतिरिक्त 
हर दौड़ में बनावटी जुप्रा मी खेला जाता था जिसमें यज्ञऊर्ता राजा विजयी 
होता था ॥ 


भश्वमेघ यज्ञ वैसे तो काफी पुराना है, किग्तु उसे लोक्त्रियता बहुत 
बाद में मिलो । इस यज्ञ को राजा द्वारा नहीं वरब्‌ राजाग्रों के राजा द्वारा 
किया जाता था । इस यज्ञ को दिग्विजय के बाद किया जाता था। शतपथ 
क्राह्मण ने इसे राष्ट्रीय यज्ञ कहा है और राष्ट्रीय समृद्धि का प्रतीक साना है । 
राजा इस यज्ञ को राष्ट्र की स्थिरता के लिए करता थाय । इस यज्ञ को ग्रन्थों 
में प्रत्यन्त महत्वपुर्णो माना है । यह एक वर्ष १५ दिन में पूरा होता था। इस 
मारे समय में तैयारियां होती रहती थी और असल कार्य केवल श्रन्तिम तीच 
दिन में सम्पन्न किया जाता था | इस यज्ञ को अश्वमेघ कहने का श्रर्थ यह है 
कि इसमें ण्ञ का घोड़ा होता था, जिसे झासपास के प्रदेशों में छोड़ा जाता था 
ओर लौदने पर समारोह के साथ उसे बलिदान कर दिया जाता था। अ्रश्व 
' महीने में लौटकर श्राता था तब उसे नहला कर अस्तबल में रखा जाता था। 
विभिन्न सस्‍्कारों के साथ-साथ उसे हीरों से सजाया जाता था, उसका बलिदान 
हो जाने के वाद महारानी उसके शरीर के चारों श्लोर परिक्रमा लगाती थी । 
पर्याप्त संस्कारों श्र मन्भोच्चारणों के वाद महारानी उस श्रश्व के शदीर के 
पाम लेटती थी । उसका भ्रर्थ यह होता था कि वह शक्तिशाली और सदगुर 
सम्पन्न पुत्र चाहती है | झश्व को यदि कोई राजा पकड़ लेता था तो इसका 
अर्थ यह समझा जाता था कि उसने राज्य सत्ता को चुनौती दी है। फलत: 
युद्ध होता था । यदि घोड़े को पकड़ने वाला जीत जाय तो वह घोड़े का 
मालिक और यज्ञ करने वाला बन जाता था । 


इन्द्र का महाभिषेक भी एक ऐसा उत्सव था जिसमें श्रत्यन्त पेचीदा 
कमे-काण्ड अपनाया जाता था । इस समारोह का आधार वह कथा है जिसके 
अनुततार देवासुर संग्राम के समय देवताओं ने अपनी निरन्तर हार के बाद 
इन्द्र को राजा निर्वाचित किया था। इन्द्र का महामिषेक्र करते समय 
देवताओं मे उस्ते श्रपता स्वामी अ्धिपति सम्प्रभु और शासक कहा । ठीक ये 
ही सज्ञायें होने वालों राजाओं पर भी प्रयुक्त होती हैं, इसलिए ये संस्कार 
राज्यानभिणेक के समय करने की परम्परा रही । 


प्राचीन मारत में राजा के पद, उसके महत्व नियुक्ति, योग्यतायें, 
राज्यामिणेक, कार्य एवं उसकी स्वेच्छाचारिता पर लगाये गये प्रतिवन्धों का 
अध्ययन करने के चाद यह स्पष्ट हो जाता है कि यद्यपि विभिन्न कालों में 
देशकाल की परिस्थितियों मे राजा या राजपद के विभिन्न पहलुओं में परिवर्तन 
किया, किस्तु उसका महत्व निरन्तर रूप से बना रहा। राजतन्त्रात्मक 
व्यचच्या से सामान्य जनता को अपना जन जीवन सुरक्षित लगता था और चे 
सम्पन्नता एवं समृद्धि की आशायें करते थे । 


पल 
मंत्रि-परिषद 


[49६ ८एएडला, 58 शण्गडा धए५) 
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प्रादीन भारतीय राजनीति से सस्ति मण्डल यो सम्त्रि कक का 
शपना एक सहस्वयूर्ण स्थान था | राज्य के सच्तांयों में मत्रिगण को साॉध्म- 
जिले डिया गया है झुक्त ने रह्य रूपी शरीर को राजा का सिर, भंत्य 
कये नत्र भित्रा कौ कान, कोप का सुख, सेना को सन झौर दुर्ग तथा राष्ट्र 
को हाथ पैर माना हैं। मन्त्रियों को नेत्रो को उपमा देने का सात्पर्य यहे था 
कि राजा द्वारा भक्ले कार्स नहीं किया जा मक्‍ता,भत' पहसहायकोक के 
रूप में इनकी नियुक्ति करता है। राजवैतिक निर्ांयों में मन्चियों के परामश 
पर पर्वाप्त जोर दिया गया है ॥ मन्त्रि मष्डल मे विचार करने के बाद जो 
भी निर्शय लिया जाए, उसे क्रियान्वित्त करने के लिए राजाको परामर्श 
दिया गया । बिना सन्त्रि पटिपद के परामश, स्वीहृधि एवं सहयोग के राजा 
को पुछ भी बरने की सनाही थी। कौटिल्य ने सन्तरियों फो राज्य रूपी रुप॑ 
का दूसरा पहिया भाता है। वे इन्द्र को इप्लिए एक हजार प्रोखी याला 
कहता है, क्योि उतरी परिषद में इनने ही 'ऋपि हैं ॥ 


मंत्रियों की प्रावश्यक्ता एर महँत्य 
(06 घर€८च55४(ए. शाएे वेत्ताए9/ध5९६ छा हेतपरॉड०च5) 


राज्य के घाये इतने बहुमुखी एवं जटिल होते हैं कि उन्हें कोई भी 
एक च्यंक्ति सम्पन्न नहीं कर सकता, चाहे बहू कितना ही सम्ष भौर धति- 
भावात यों ने हो । इस सम्दत्ध में मनु का कहना है द्वि एक ध्यक्ति के लिए 
सरजष कार्य की सम्यचता मी कठित होठी है । राज्य की उन्‍्ततति तो दितो 
सहायडों के हो ही नह, सकती । मंद्वामारत, प्रान्तियवें से यह विचार प्रकट 
किया गया है झरि किसी ५ भी राजा वा राज्य बिता सहायकों के शीध्ष ही 
रब्ट हो जएगा, बह दो प्तीत दिनों से अधिद़ नहीं चद यक्या। कौटित्य ने 
मर्चियों वी नियुक्ति के लिए एक अन्य औवित्य दताया हैं। उतके शनुसार, 
रफ़्पके क्य झतेक होत है तथा के ध्रचेग अलग स्थानों पर होते हैं। ऐसी 
ज्थिति मे दैश ऋत भरे दृष्टि भकोई श्रृटिन हे ओर परशि क सादे कार्य 
की सम्पस्ते दा गये । इसके विए आमातोों का नियुक्त वरना धाचस्यह है । नें 


मन्नि परिषद झ््प्हे 
फेइल इनकी नियुक्ति वरत्‌ इनके साथ विचार-विमर्श करना तथा इनकी राय 
को महत्व देवा भी आवश्यक्र माना गया । कामदक का विचार था कि जो 
राजा श्रयने मन्त्रियों के मत की अ्वहेलना करता है, उसका शीघ्र ही पतन 
हो जाता है | यदि राजा के मसाजियों में दोष उत्पन्न हो गये हैं तो वह राजा 
उस्ती धकार गिर जायेगा जिस प्रकार कटे हुए पंख वाला पक्षी गिर जाता 
है। एक ही व्यक्ति द्वारा सभी बातों की अथवा किसी एक बात की सभी 
पक्षों को नहीं समझा जाता, इसलिए राजा को सहायकों की नियुक्ति करनी 
पड़नो है ताकि राज्य का उत्थान हो सके । 


सोमदेव सूरी ने मस्त्रियों को राजा का हृदय माना है। मनुष्य के 
जीवित रहने के लिए जिस प्रकार हृदय की आवश्यकता है उस्ती प्रकार राज- 
कार्य के लिए मन्त्रियों का होना परम झावश्यक है। इसके अतिरिक्त मंत्रियों 
की नियुक्ति इसलिए भी जरूरी है कि प्रावश्यकता के समय उनसे परामर्श 
लिया जा सकता है | जहरत पड़ने से पूर्व ही ऐसे व्यक्तियों का रहना उपयोगी 
है जो कि संकट के समय सम्मार्ग दिखा सकें । घर में ञ्रग लग जाते के वाद 
उसे शान्‍्त करने के छिए जल पाने के हेतु कुझ्ा खोदना व्यर्थ है । शुक्र-तीति से 
सन्त्रियों के बिना अकेले रह कर कोई कार्य करने के लिए राजा को मना 
किया है । राजा चाहे समी शास्त्रों एवं नीतियों का विश्येपज्ञ हो, किन्तु उसे 
' भपने अधिकारियों या मंत्रियों की परिषद के मत को जानना तथा उसी के 
अनुसार व्यवहार करना चाहिए । वृहस्पति सूत्र ने प्रत्येक अच्छे कार्य को 
पर्याप्त मन्‍्त्रणा के बाद करने का आग्रह किया है | शुक्त एक अन्य स्थान 
पर कहते हैं कि एक वुद्धिमात राजा समय, प्रधिकारियों, प्रजा तथा समासद्‌ 
आदि के मत में स्थित रहे अर्थात्‌ उसी के अनुसार कार्य करे, किन्तु उसे अपने 
मत में स्थित नही रहना चाहिए | जो राजा श्रपनी इच्छानुसार कार्य करता 
है श्ौर दूसरे के मत की अवहेलना करता है वह भ्नर्थ की ओर बढ़ता है श्रौर 
उसके कारण राजा में तथा पजा में भेद पड जाता है | मानवीय व्यवहार में 
एवं विचारों की वहुकरूपता सहयोगियों की मन्त्रणा को महत्वपूर्ण बना 
लेती है । मारतीय आचार्यों ने राजा की जो दिनचर्या प्रस्तुत की उसमें 
मंत्रियों के साथ मन्‍नणा को महत्व दिया गया है । 


द्रोण मारहाज के मतानुसार हितेषी मंत्रियों का कहना ने सासने 
चाला राजा अधिक दिन तक राजसिंहासन पर नहीं रहता चाहे वह राज्य 
उसके बाप दादाओओं का ही क्यों न हो । प्रो० प्रलतेकर के कथचानुसार सुशासन 
के लिए मन्त्रियों का होना भ्रत्यन्त आवश्यक माना गया था, यहां तक कि 
युवराज तथा प्रास्तों के शासक भी मत्रिपरिषद नियुक्त करते थे। कौ,टल्य 
सन्रि परिषद को शासन की एक मात्र स्तम्म मानते है। मनु का कहना था 
फ़ि राजा को पहले सब गजियों से अलग्र-प्रलग परामर्श करना चाहिए तब 
सत्रको एकत्रित करके परामर्श करना चाहिए। आचार्यो एवं लेखकों के 
मन्त्रमण्डल से सम्बन्धित इन विचारों को व्यवहार में उत्तारा गया | भारतीय 
राजनीति में ममिमण्डल को शासन का एक अभिन्न श्र माना गया । 
विसयकुमार सरकार के अनुसार उस समय मंचत्रिमण्डल राष्ट्रीय जीवन का 
अमुण आएार था | राजा को स्व॒तस्त रूप से कुछ भी करने को अनुमति 


बह प्राचीन भारतीय राजदीदिक विदए एंड घद्चाएं 


५ [कक सुचिद भश्य मे उस्तोंने 
भादायों से बहुत दुछ समनाएें मादा जवाक सचिव शाप का प्रयोग उन्हे 
राज्य के उच्चाधिकारियों वे लिय जिया । 


कौटिएय ने मत्री भौर अमात्य के बीच भन्तर साता है! ईस दा हे 
वता हमे इस तंथ्र से लापता है. कि व प्रसात्यों के गुण बताने के ् ये 
गृण सामप्॒त स्यत्यों को प्रमात्य नियुक्त करने क के कहे। हैं; यह गे 
मस्ती बदावे हो इनुदाति नहीं देते | शुरू न मन्त्रियों को राजा के सर का 
पिना है १ एमी फ्थिति मे हम उन्हे सबिवों से किम प्रकार 2605 रो 
रामायण में भ्रमात्य श८द की सामान्य रूर से प्रयुक्त िया गया है फ्रोर ँः 
वे मन्षियों के बोच भेद मात ययां है) जाने स्पेचसैत की छत पे 5 
'पुम्पत मस्त मर्शोष्चि अधिकारों था घोर उसके बाद महत्व के ६ सं 
करमग प्रमत्ष्य भौर सनिव का नाथ आता है । 


मम्ती प्रमात्य ग्रौर भचिद को मो घागे बाई धर णियं से विशाहित 
विदा शया था । भूयागढ़ के शिलालेय मे खडदमन में गलिद्रों को झति सर वर 
भोर बम सबिय अर्थात्‌ परामशदाता पत्पैद इपुर कार्यकारी परार्यद के रूप मे 
विमाजिय किया है. जे गोद के प्रनुपार सन्‍्शे का कप्ये समूचे रूप ने 330 
को घामिक तथा जादू टने को प्रहति क्यो सयाह देवा था, क्यो सती ४६ 
मस्त हे बना है! मज बह प्रयोग जादगरों और पुरेहिलों दादा जिया जाट 
था । मिस्टर पी० वी७ कने [8 ७ ८३७६) मे इन तोनो पढें के झय को 
सेधा अम्तरा को व्यापक रूप से दशिन किपा 8 


राजा के विभिन्न अषिक्ारियों के लए. जो अन्य शब्द प्रयुक्त किया 
जाना या वह तीर्थ घा। इस शब्द का छदप चुधी भत'ब्दी ईसा फू फें 
चौदवी ईसवी तक्ञ॒ झिया गा १ शए० लायदबाल ने सध्टादस सीघु वी एक 
धग्प प्राचीन वद्य हक है तया परस्पायए में इसके उल्ते्ठ बा दर्णन किया 
है । करेडिस्य ने तो का झर्म महा अ४्-त्प इवाया है। सोप॑देद सर ने तीर 
की व्य स्या करते हुए उन्हें धर्म शत सदर शासन कार्य करने दे एथिकाएियों 
की एक सल्या बह है दीघे का ४ब्राप यह स्थान है जही से ट्वौकर विकलना 
गा मर लिए घय गा ह प्रगोणा्क है 
ह अमर हाय यह या कि इन विभागाध्यक्ष के शाध्यम से दी दि्मोगी 
पुराण, दशा, हैरी भी। (८ तीर्थों में बच्चो, पुरोहित, सेलापडि 
लग पर पार 4 हजाब' प्रशाघ्वा सपाहरठा, सस्निधग्ता, अदेस्टो/ 
दल कस ४ के, कारपान्तिक्र, मन्‍दी दरिप्र झा अध्यक्ष, दष्डपातः 
प्रश्ममन हो पन्‍्दफज का गैल को डिएा यया था । इस वर्मीकरण के द्वारा राज्य के 

न्त्री थे, हि अरुण छल आए में दादा गया था; इन होयो मे से क्द्ध्तों 
मात थे, किन्तु सभी को मन्‍्दी बहें कहा झा सकता । 


शऋज्निएों को संत्पा 
[पक नकल कस (तल पे 
डॉ५७ जावयहात के 


से सा ज कैपनानुपार मन्ची फएर हे वियो घंच्या 
दा एकछी नहीं रहने) को चह चरावर घटती ददवी कट हम हे 


मन्त्रि परियद ३६४ 


अनुसार और प्रत्थकार के अनुसार इनकी संस्या सदेव अलग्र-भलग रही है । 
कोटिल्य ने विभिन्न भाचार्यो द्वारा दी गई मन्त्री परिषद की संख्या का उल्लेख 
किया है। मनु के अनुयायियों के अनुसार मन्‍्न्री परिषद में १२ संदस्म होने 
चाहिए, जबकि बृहस्पति के अ्नुयायथियों ने इनकी सह्या १६ वताई है भौर 
घुक्र के अ्रनुयायी इनकी सद्या २० तक बताते हैं। कौटिल्य ने श्रपती ओर से 
कहा है कि मन्रि मण्डल में इतने सदस्य रखे जाने चाहिए जितना रखना राज्य 
के लिए आवश्यक हो । मनु ने स्वयं तो राजा को सात या भ्राठ ऐसे मन्री रखते 
को कहा जो कि परम्परागत रूप से राजा की सेवा करते आये है । रामायरा 
में उल्लेख है कि जब इशरथय ने राम को अपना उत्तराधिकारी नियुक्त किया 
तो उसने अपनी यह खबर वशिष्ठ और अपने भझ्राठ मत्रियों को दी। प्राचीत 
काल में परिपदों का श्राकार बहुत बडा होता था । महाभारत में ३२ मन्रियों 
की एक परिपद का उल्लेख है। शापति पर्व के अनुसार राजा को ३७ सचिव 
रखने चाहिए जिनमें से ४ ब्राह्मण हो, एफ क्षत्रिय हो, २१ वैश्य हों, ३ शूद्र हो 
तथा १ सूत हो । इन सच वे: होते हुए भी नीति सम्बन्धी मामलों पर इससे 
विचार नहीं किया जाना चाहिए | नीति सम्बन्धी मामलों पर केवल ८ मन्रियों 
से विचार करना चाहिए। मत्रियों की सामान्यतः: संज्या ८ दिखाई देती 
है। यद्यवि समय की परिस्थितियों के श्रनुसार इनकी संख्या बदलती 


रही है । 


डा० जायसवाल का कहना है कि “जिस समय शुक्र नीति लिखी गई 

थी, उप्त समय ८ मंत्रियों की संख्या प्रायः निश्चित सी हो गई थी श्ौर उसी 

के ऋतुसार शिवाजी ने श्रष्द प्रधान या ८ मंत्री बनाये थे।” शुक्र ने झावश्यकता 

के समय उपमंत्री नियुक्त करने की सलाह दी है, वैसे उन्होंने मत्रियों में सुमंत्र, 

पण्डित, मंत्री प्रधान, सचिव, अमात्य, प्राढ़ विवाक एवं प्रतिनिधि को सम्मि- 

- लित किया है। नीति वाक्यामृत में कहा गया है कि मत्रियों की सख्या ३े, ५ 
या ७ से प्रधिक नहीं होनी चाहिए | 


मत्रियों की संख्या के सम्बन्ध में कोई सामान्य सिद्धांत प्रस्तुत नहीं 
किया जा सकता | राज्य के आकार, प्रकृति एवं कार्यो के प्राधार पर उनकी 
संख्या निश्चित की जाती थी । इसी कारण मनु झौर कौटिल्य ने राज्य की 
श्रावश्यकता के भनुसार मंत्रियों की संख्या निश्चित करने पर जोर दिया । 
मनु न तो अल्प संख्या वाली मन्रि परिपद के समर्थक हैं न ही वे अधिक संख्या 
वाली का पक्ष लेते हैं। उनके मतानुसार यदि परिषद के सदस्यों की संख्या 
कम रही तो वह किसी वियय पर वास्तविक निर्खय लेने में श्रत्तमर्श रहेगी । 
छोटो परिपद में विविध ज्ञान और जीवन की अनेक समस्याम्रों का प्रनभव 
सदस्यों को प्राप्त नहीं होता । दूसरी ओर अधिक सदस्यों वाली परिषद में 
किसी समय पर झ तिम तथा दास्तत्रिक निर्णय तक पहुचने में समय लगता 
हैं । वह यदि निर्णय पर पहुंच भी जाती हैं तो उसे गुप्त नहीं रख पाती । 


शुक्र ने परिषद के जिन १० सदस्यों का उल्लेख किया है, वे हैं--- 
पूरोधा, प्रतिनिधि, प्रधात, सचिव, मन्ची, प्राडविवाकू, पष्डित, सुमन्त्र, अमात्य 
ओर दूत । शुक्र ने इन्हें १० प्रकृतियां मादा है जो आचार्य परिषद में केवल 


घ६० छादीन भारतीय राजतीतिव विचार एवं सरयाए 


नहीं दी गई थी । यह कहा गया है कि बड़ झपने कमचारी की नियूर्ति के 
समय भा बह झपने सत्रियोंँ की परामश ल। मत्रिया दे विरोध कर दि 
राजा दान मी नहीं कर मकता । डा० है० जो० जावसवाल लिखते हैं के 
* धम श्स्वियों ने यह निर्देश बर रखा था, कि सदि मन्क्रिगण दिष्येद्र कक 
हो राजा को यह प्रधिकार नहीं है वि वह कि मी को भी वित्त दान कर 
पके! विभिन्‍न झाचायों ने राजा ही शपेक्षा मत्रो पद यो पधिद् महृ्त 
प्रदान किया है। राजा को आबवेला मत्रियों मे रहते बलि दुगुंग्पों को प्रंदिक 


हानिकारक बताया गया है वरोंडि उन्हीं क हाथ में बार्म की सफ्लता 
शतो हैँ । 


संत्रि परिषद का धिरास 
(796 छषएाणाणा ण॑ ए०छाटरीं ए %॥795९7$ ) 


मन्त्री परिषद का विचार घत्यन्त पुए्तता है किन्तु यह सरथायत रूप 
मच्ररेघीरेविस्मित हों सफा | हा० जायसवाल का वहना है कि हि 
सन्री परिषद वास्तव मे एक ऐपी सम्या थी जो शझ्ाचौन बंदिक काल का 
रष्ट्रीय समा थी उमकी शाला के रूप में निकतो थी ।” अर्थ बेद में राजा 
के राज पद सौरते वाने राजऊर्ताशों का उल्लख है | बाद मे ये ही राजा्तों 
रॉलि, उच्च पदाधिकारी, सेनापति, कोपाध्यक्ष भादि के रूप में प्रकट हुए । 
होन वाले राजा द्वारा इन समी वो पूजा की जातो थी । मम्त्रो परिषद वें 


पदाधिकारियाँ को नियुक्ति राजा द्वारा नहीं को जाती थी । यहू समाज का 
प्रतिनिधित्व करने के कारण इमके मन्त्री होत थे । 


बह़्दारण्यक उपनिषद म॑ समिति को परिषद्‌ का नाम 
दिया गया है | बाद बालो मन्त्री परियद इस समिति परिधद का हों परिवर्तित 
रूप है। पादिद्यम ब्रथों भें राजतर्त्ताओं को मनन्‍नी कहा ग्रया है। सम्राट 
प्रशाक भी भपने उच्च झधिकारियों को बागडोर धारण करने वाले प्रर्धात्‌ 
गासफप भन्‍न्री महा करते थे। प्रथश सत्र मे मन्त्री परिधद के लिए परिषद 
शब्द धोया है जब कि जातक] म उसे परिया कहा गया है। प्रोफेसर मेकडोनेल 
तथा कोष के मतानुसार मन्जी परिषद एज्द का प्रथ॑ निश्चित रूप से ऐसे 
मन्त्रियों वी परिषद या संग्रठित होना है. जिनका सबंध राज्य के राजमंतिक 
विषयों स है। यह मन्तो परिषद एक प्रकार से मुन्चीमण्टल था । 


रामायण और महामारत म ऐस उल्लेख धाते हैं जिनसे मन्‍्ची परिषद 
के झस्तित्व का प्रामास होता है । महाभारत के सभा पर्व मं नारद न राजा 
यो यह परामझशे दिया है झि वह हमेशा सात्रियोंसे सन्चवणा करता इहें। 
रामायण के मरत मो मामा के यह्ढा म लौर कर भाए तो राज॑कर्त्ता सनके 
अभिषेक के विए उपस्यित ही यय । मौर्य दश और शरा यश के शासक मन्‍्त्री 
परिषद की सहायता से ही कार्य चलाते थे | शक्ता का परिधद में मति सचिव 
और कर्म सत्रिव रहते थ, जा परामन देन का तथा शाझनत 


१ हा दे ० पी जगतादान, पूर्वाज्त पुरतनकः पृष्ठ २३१ 
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मस्त्रि परिषद ३६१ 
विभागों की ब्र॒ध्यक्षता करने का कार्य करते ये । गुप्प वंशीय राजाप्रों की 
शिललिखों में सन्म्रियों के भ्रस्तित्व के प्रमाण मिचसों हैं। प्रो० अलतेकर कै 
केंधनानुत्तार सध्यकाल में आकर मन्त्री मण्डल शसन व्यवस्था का अभिन्न 
अंग वतत गया। विभिन्न प्रस्यों एवं अन्य प्रमाणों के श्राघारों पर यह कहा 
जा सकता है कि परमार राजा यणोवर्मा, गुजरात के चौलुक्य, युक्त प्रान्त के 
पाहुड़वाल, नाडील के चाहमान, महोवा के चन्देल, दक्षिण के राष्ट्रकूट एवं 
शिलाहार भ्रादि बच्चों के राजाओं ने शासन संचालन में मन्त्री परिषद का पूरा 
पूरा सहयोग लिया । राज तरंगिणी से यह बात स्पष्ट हो जाती है कि कश्मीर 
था मन्त्रियों को कया स्वर और महत्व प्रदान किया गया था । दक्षिण भारत 
के शिलालेख यह स्पष्ट करते है कि वहां अनेक मन्त्रियों का सम्मान सामस्त 
सजाओ्रों से भी ऊचा या। उनको महासामन्त और महाम्ण्डनेश्वेर आदि 
नामों से पुकारा जाता था । 


भ्रमात्य, संत्रो श्रौर सचिद द तो 
(&7858, #[जाएप्र, उत्वत्वाच्त शाप वीक) 


प्राचीन भारतीय प्रन्धों ने मंत्री परिपद के सदस्यों के लिए मिन्न- भिन्न 
शब्दों का प्रयोग किया है । कोटिल्य, समनु, कामन्द्रक और अगिन पुराण में 
भमात्य शौर सनिव शउ्रों को पर्यायव।ची के रूप में प्रयुक्त किया है, जर कि 
अ्रभात्य और मंत्री शब्द स्पष्ट रूप से भिन्‍नार्थक बनाये गये है । इन तीनो शब्दों 
के दीच स्पष्टत: विभाजन करने के लिए कोई घिएव सनीय माप दण्ड नहीं है । 
जॉन स्पेलमेन का कहता है कि “यद्यपि झमात्य, सचिव और मंत्री शब्दों के 
वीच अतर है, किन्तु किर भी इसका प्रायः पालन नहीं किया गया और 
लेखकों ने इनका प्रयोग प्रायः पर्यायवाची के रूप में किया है ।? 

अमात्य घब्द का प्रयोग राजा के उच्च परामशंदाता के लिए किया 
जाता था। सामान्य रूप से अमात्य को मंत्री के रूप में परिमापित किया 
गया है, जब कि मनु मे इसे सचिव के समह्प माना है। जब मारुत इंद्र के 
सचिव दने तो उन्हें इंद्र का परामशंदाता एवं सहायक माना गया । कौटिल्य 
थे मन्री ओर अमात्य दोनो शब्दो का प्रयोग किय है । ऐसा लगता है कि थे 
भन्‍्त्री शब्द प्रधान मन्वी के लिए और श्रमात्य शब्द श्रन्य मन्न्रियों के लिए प्रयुक्त 
ऊरना चाहते थे । शाव्दिक श्रर्ण की दृष्टि से अ्मात्य श्र तचिव का श्वर्थ 
पैहायक या साथी था जब कि मंत्री का अर्थ होता है मस्चणा करने वाले या गुप्त 
परामर्श करने वाले लोग । इन तीनों पदों के स्पष्ट अर्थ जानने की कठिनाई 
5402९ यह है इन्हें मिन्‍त-मिन्‍न ग्रन्थों ने अलग अर्थों में प्रयुक्त किया है। 
हों तक की एक हो ग्रन्थ में मअलग-प्रलय स्थानों पर इनका अर्थ एक जैसा 
"हीं है। सामान्यत: यह दिखाई देता है क्रि मंत्री और प्रमात्य को भारतीय 


22.30+३००७-७-७>----० 

3. शप्ाण्पशा फ्लःठ धाह पुंडांचरएाईंएाड एशफछा (8 शैवाडा व उ2टॉीएड 
बाते कबापी, दाह्म०. ज्ञा८ एठण भीरा 0छ्ठाएट्त बात क्राफि0ा5ड 
>णालाप्राए5ड उच्छ्त फर5७.. एणप$ वधालनणीभाएटवकतीए गत 88 
89038079 घा८5 ?! ेल्‍ > 

जया ए. $फ॒णी90870., ०9. ठं६., 0486 79 


६ ध्रादीन मारतोध राजनीतिक विधार एड सप्वाए 


ऋ शइष्य मानते है व पुरोया भोर दूत को घदस्यता नहों देना चाहते॥ 


मनु जी भ्रोति सोमदेव मूरो ने भी राजा को बेदत एक पत्वों न 
रखने का भाप्रह किया है । उतेक्ता मत है दि केवत एक हो सस्त्री रहते पर 
विचार मिन्नता को स्थिति में निएाय लेता मुशिहव हो जायेगा । एक मन्‍्त्री 
वी मत्री परिषद राजा को स्वेक्छजारी बता सरपती है। मी यदि दो हुए 
भोर दे परस्पर घ्रित गये ता मताता नहीं डो पराथेगी | ददि थे विशेधी रहे 
ता राज्य समाप्त हा जायता। सजियों को सध्या ७ से अपर नहीं होती 
चाहिए ॥ 


पदत्यों की योग्यतायें 
(756 दुप्त्ञ(डजाड ० ०च०९८)।०55) 


मत्रि परिषद का सदस्य इनते के लिए व्यक्ति मे कुछ विशिचवापों का 
होता अतिवाय माना गया ; प्राघोन भारत में सरकार ग्रे मेन्त्रियों का हृवान 
घत्यन्त उच्च था; उनकी राजा की प्रोस ग्रौर दिस तक गो सजा प्रदान थी 
जाती था । यही कारण है कि उतक्ती योग्यता पर प्रतिशय जोर दिया गया 
है। विभिन्न प्रन्ध इव मभ्वघ मे ता एक मत हैं कि मजी में योग्यठायें होनी 
चाहिए, किन्तु ये योग्दताय कौन-कौन सौ हामी चाहिए इनसे मतभेद है । मनू 
के धनुसार परिषद में विविध ज्ञान भौर घनुभवयुक्त व्यक्ति होन चाहिए उनका 
शोरीरिक, बौदिक, मानसिक एवं भ्रात्पिक विरासत सामान्य स्ठर से बहुत 
कचा होना चाहिए । मत्री पद के तम्मीदव(श को परीक्षा जा समर्यंत दिया 
गया है, दूसरे, मद्ी को शाघ्त्रों का सनो प्रकार ज्ञान होना चाहिए, इसने दिता 
वे जीवन की उलमी हुई समस्‍्दापों को नहीं मुलका सफ्ते । 


तीसरे, सद्रि परियद के सदस्य मे झपना सद्य प्राप्त करने बी मुप्च- 


लेता होती चाहिये । केवल शोजरायें बताना था ऊूचे ऊचे विचार प्रतिपादित 


है उस समद चेक बेकार रहता है जब तक कि उनको क्रियाट्पक रूपन 


दिया जाय | ऐसा करते के लिए क्रिशाशील एवं दुदू सबलल्‍प व्यक्तियों की 
सादशपकता होती हैं । चौथे, मंत्री पे शौई का गुश होना घाहिएु । सक्टकाल 
उत्तन्न हाने पर वह दंड रहे प्रौर दिन! पचरधाय ही भरने बच्तंव्य का दृड़ता में 
पाचन करता हुप्ला सक्ट को दूर करे | पाचदे वक्त की परवितता झौर बाता- 
वर्ण की शुद्धए। भी इस दृष्टि के महत्वपूर्ण हैँ। थे पन्नि परिदद वे लिए 
परे हा । घशोपेज्ने को क्‌ हुत हैं जिनमे योग्पतापोों के साथ च कुनीन्ता 
बदादा गया हूँ रम्परागत राज्य सेवियों मे से मत्त्री डक: बरना उरयक्त 
“कि ऐसे ध्यक्तियों में राज्य निष्ठा ट्ोनी है ॥ 
शुक के मताय 

तायें होता जछरी है । उर भी मत्रि पत्पिद के सदस्‍्यों मे 
निवेश मे पैदा हुआ्ाह् कहना है कि मत्रो पइ परे प्रतिष्ठित व्य्ति> 
दिल मे राज्य के प्रति राजमी वह झघिक अ'यु वासा एक बैद्ध पृत्प हो उपके 
हो | छुक्र द्वारा मन्रि परिषद के५ हो और दटद्ू एक उच्च चरित्र बाला बयक्ति 

१० सदस्यों की योब्यदा्ों, ग्रधिकारों एव 


कद सामास्य थोस्प- 
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कत्त व्यों का श्रलग-पलग वैणोन किया गया है | इसे शुक्र की एक महान देन 
कहा जाता है । 

मन्त्रि परिषद के सदस्यों की वांछित योग्यत्ायें सोमदेव सू री ने विस्तार 
के साथ वर्णित की हैं। ये मिम्न प्रकार हैं-- 


(१) निवास सम्बन्धी योग्यताए--सोमदेव का मत है कि मन्‍्त्री पद 
ऐसे व्यक्ति को दिया जाय जिसका जन्म उसी राज्य में हुआ हो । उनका 
कहना है कि राज्य क प्रति स्वाभिमक्ति व्यक्ति उस समय तक नहीं रख सकता 
जब तक कि उप्त देश के कल्पाए। को वह अपना कल्याण न समझे । राज्प में 
उत्पन्न सत्री अपने देशवासियों और मातृमूमि के प्रति विश्वासघात नहीं कर 
पायेगा । यदि दूसरे देश के निवासी को मन्त्री बताया गया तो वह किसी भी 
समय राज्य के चिरुद्ध अपने देश के साथ मिल सकता हैं। भीष्प, कौटिल्य, 
कामदक आदि आचार्यो ने भी इस योग्यता को आवश्यक माना है। 


(२) आाचार-शुद्धि--सोमदेव के मतानूसार मन्त्री को दुराचारी 
नहीं होना चाहिए, जिस प्रकार जहर मिला हुआ अज्न, शरीर के सभी गुणों 
का नाश कर देता है, उसी प्रकार दुराचार से मी मन्‍्त्री के समी ग्रुण नष्ट हो 
जाते हैं । सब ग्रुरा होते हुए भी यदि व्यक्ति का आचार ठीक नही है वो उसे 
मंत्री नहीं बनाया जाना चाहिए | 


(३) कुलीनला-सोमदेव सूरी ऐसे व्यक्ति को मंत्री पद देवा चाहते 
थे जिनकी कुलीनता विशुद्ध हो श्र्थात्‌ माता और पिता की ग्रोर से वह पूरी 
तरह से लिष्कलंक हो । नीचे कुल वाला मन्नी ऊंचे-तीचे काम करने में कमी 
लज्जा का अनुभव नही करता । वह राजा का अपकार करने के लिए शीघ्र 
तैयार हो जाता है । 


(४) व्यसनशोल न होना--मंत्री को किसी प्रकार का व्यसन न 
होना चाहिए । इस प्रकार के मंत्री शीघ्र ही राजा का नाश कर देते हैं । 
व्यसनशील व्यक्ति प्राय: होण में नही रहता और वह या तो निर्णय ले ही 
नही पाता और यदि लेता है तो वे राज्य के हित में नहीं होते ॥ व्यसनी 
सचियों से युक्त राजा उसी प्रकार होता है जैसेकि दुष्ट हाथी पर सवार एक 
व्यक्ति होता है । मंत्री को जुआ, स्त्री सम्वके, शिक्तार, पान, या अन्य किसी 
भी प्रकार का व्यसन नहीं होना चाहिए । मन्नी का व्यसन राजा सेमी 
अधिक हानिक्नारक होता है । 


(५) व्यभिचारी से होता--आवश्यकृता के मय राजा की सहायता 
न करने वाले मन्द्री को सोमदेव सूरी ने व्यभिचारी कहा है। चाहे व्यक्ति में 
सभी गुरा हो किन्तु यदि वह व्यभिचारी है तो उसे मन्‍्त्री पद नहीं देना 
चाहिए। 

(६) व्यवहार-तंत्रन्ञता--सोमदेव ने यह माना है कि मनन्‍ची को 
कृषि, वारिएज्य, पशुपालन झादि व्यवहारों का उपयुक्त ज्ञान होना कऋटष्टिए । 
ऐसा होने पर ही वह राज्य के विकास में प्रसावशाली रूप से सहायता 

' कर सकेगा। से फ 
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(७) पस्षों का शान--मन्‍्त्रो हवा पद पर्यास्द उत्तरदा मिश्व के 
मकटों ठे पुणे हाता है । एसी स्थिति सम मन्च्री को छस्तो वा वंपा ड़ 


व्यवह।र वा पर्याप्त ज्ञान होता चादिए। भस्त्र ज्ञान भाष्परक्षा के निए 
जछूरों माना गया है + 


(८) उपधा विशुद्धि- मर्त्री पद पर नियुक्त डिये जाने बात व्यक्ति 
मे उपधाविशुद्धि हनी चाहिए । उपाए चार प्रशार को इताई शई हैं-- 
धर्मोचद्धा, प्रयोगधा, कोमोपध! सौर मयापघा । इनक साध्यम से विभ्वाराधीन 
व्यक्ति की पाग्यताप्रो को परखा जाता है। इन परीक्षाप्रों मे उत्तोरे होने 


दा ले ढर्गक्ति को हो सर परिवद के मत्रो पद पर नियुक्त बरने सी सलो्ई दी 
गई है । 


इस प्रकार हम देखते हैं कि विभिन्न आधायों में मन्धी पद के लिए 
प्रनेक योग्पताएं मिर्घारित की हैं। ये चाहते थे कि मंत्री उच्च हुलवाला 
शत्ति शात्री ब्यक्ति हो वह क्षमाशोल और प्रात्म नियत्रित हो | यह स्थान भोर 
समय की पावश्यक्तायों बे धनुमार समयाजित हाते ही याग्यता रखता हो, 
बह ध्यान कत्ततयों के ब्रति सजग हो, हमेशा प्रपन स्वामी का झल्याण चाहे, 
भपने कत्त व्यों का पालन भक्तिमाव से करे, बह मुझ भौर शान्ति के जिपय में 
पूर्ण जातवारी रघता हो | नयर के समी निवासियों बा द्िय हो। उसे 
घरण्ड न हो किस्तु प्पनो शन्तियों के प्रति भात्म विश्वास हो॥ उसके मित्र 
अच्छे, दान चाहिए। वह सोगों का नेवृूदद कर सके, मूदुल स्वभाव हो, बहादुर 
हो । ऐसी विजेषताएं रखता हो कि जो धत्य व्यक्तियों को स्वीहूत हो ॥ भह्दा- 
आरव के शान्दि पर्व के घनुमार जो राजा ऐसा मरी प्राप्त करने में स्फ्ल 
हो जाता है उप क्री नहीं जोता जा सकता । उसवा राज्य पृथ्वी पर क्रमशः 
ऐसे फजता जाता है जँधे घर्द्रमा का प्रकाश । सहामारत के अनुसार मत्री को 
कम से कम ५७ साल वा होना चाहिए, इसके अतिरिक्त यह उदार, विष्पक्ष 
भौर ९६३ णो से मुक्त हो । वह विपवास धौर विश्वास का व्यावहारिक रूप 
से क्षयोत करे। छाारयों ने मत्रो से कहा है कि यह हमेशा लोगों का चेहरा 
देखवा रह धौर पड़ता रहे कि उनको जब बुछ प्राप्ति होतो है ठो कया वे सही 
रूप में प्रमक्न हाते हैं ॥ इसके पतिरिक्त भस्त्रो दच६ई पर नियुक्त घुद्धिमान हो 
उसकी स्मृति भ्रच्छए हो बढ का्यकुशल हो, निर्देदी न हो तथा कमो भी यह 
घतन्तुप्ट न हो । 


मत्री धद की शर्तें 
(6 ६००ऐै।(०४५ ७ (.जाएला।णऊाएफ] 


मंत्री द३ पर एक व्यक्ति को नियुक्त करते समय पर्याप्त योग्यताप्तों 
को देखने के पंविरिक्त आचार्यों ने ऋुछ जाति सम्बन्धी प्राथमिकतामों छा मीं 
उल्तेद किया है । ब्राह्मणों का मन्त्रो पद के लिए उपयुक्त समझा गया वा । 
व्यावहारिक दुष्टि से ऐसा काई प्रमाश नहीं मिलता कि जातीय भाषार पर 
इस पद के लिए कोई भेदभाव किया जाता हो । महामारत ने स्रतीस सद्श्यों 
की सन्त्रि परिषद में विभिन्ष जातियों को आनुपातिक रूप से स्थान दिया है । 
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शुक्र का मत है कि जाति शोर कुल केवल शादी के समय ही पूछे जाने 
चाहिए । मन्नियों का चुनाव करते समय इल पर ध्यान नहीं देना चाहिए | 
शुक्र की मान्यता है कि यदि घूद्ध योग्य और विश्वासपात्र है त्तो उसे सेनापति 
वया दिया जाय॑ | प्राचीन मारत में प्रधिकतर राजा प्म्नाह मण होते थे। गतः 
इसलिए मण्त्रि परियद में अन्नाह्मणों की नियुक्ति की जाती थी । 


मन्त्रियों की नियुक्ति राजा द्वारा की जाती थी और वे प्रत्यक्ष रूप से 
राजा ही के प्रति उत्तरदायी होते थे । स्मृतिकारों का कहना है कि इस पद 
पर मनत्रियों के पुत्री अयवा वंशजों को प्राथमिकता दी जाये | प्रो० अ्रलतेकर 
ने अनेक उदाहरण देकर बताया है कि मत्री की नियुक्ति में वंश परम्परा का 
ध्यान रखने का स्मृतियों का भ्रादेश यथासम्मव व्यवहार में लाया जाता 
था ॥7 उस समय कोई ऐती प्रतिनिधि सभा नहीं होती थी जिपके प्रति मंत्रियों 
को उत्तरदायी बनाया जा सके । उनका अ्रप्रत्यक्ष उत्तरदायित्व जनमत के 
प्रति होता धा। एक मत्री की नियुक्ति और फिर उसका उस पद पर बने 
रहना बहुत कुछ उसकी व्यक्तिगत योग्यता पर ही निर्भर करता था । यदि 
मंत्री अ्योग्य है श्रववा राजा की दृष्टि से वह अनुपयुक्त हैतो उसे पद से 
हटाया जा सकता था दूसरी झोर श्रच्छी राय देने वाले मंत्री की पदोन्नति 
भी की जाती थी | 


मंत्री परिषद का संगठन 
(6 एएशांडशी0फ ए (०्प्राली त चिांणंड९४5) 


मंत्री परिषद का संगठत इस प्रकार किया जा सकता था कि वह 
अपने दायित्वों का निर्वाह मली प्रकार कर सके। मंत्री गण शासन व्यवस्था 
की मूल धुरी होते थे भौर इसलिए उनको इस प्रकार सगठित किया जाता था 
ताकि प्रधासलन का संचालनकार्य कुशलतापूर्वक किया जा सके । मत्री परिषद 
को कार्यो के आघार पर विभिन्न भागों में विभाजित क्रिया जाता था 
विभिन्न कार्यो' को सौंपते समय संबंधित व्यक्ति की योग्यता पर पर्याप्त ध्यान 
दिया जाता था । मंत्री मण्डल के संगठन में एक योग्यतम व्यक्ति को प्रधान- 
संत्री नियुक्त किया जाता था। कामंदक ने सुझ्य मंत्री को मंत्री प्रवर की 
संज्ञा दी है । मंत्री प्रवर की नियुक्ति किस प्रकार हुआ करती थी इस सम्बन्ध 
में कुछ नहीं कहा गया है। इतना स्पण्ट है कि मन्‍्त्री मण्डल के श्रन्य सदस्यों 
की अपेक्षा मंत्री प्रवर का सम्बन्ध राजा के साथ अधिक घनिष्ठ रहता था, 
उसे राजा को अन्तिम परामश देने का श्रधिकार हुप्रा करता था। कई प्रथों 
में प्रधान मन्त्री को केवल मंत्री कहा गया है जिसका शाब्दिक अर्थ है मन्‍्चरणा 
अथवा परामर्श देने वाला । मानव घर्मं शास्त्र ने प्रधान मन्‍्त्री के लिए श्रमात्य 
शब्द का प्रयोग किया है। शासन या दण्ड का सारा श्रधिकार उस्ती के हाथ 
में रहता था । प्रघान मन्री के ब्राह्मण होने पर पर्याप्त जोर दिया गया है । 
गुप्त काल में सम्मवतः प्रधानमंत्री को ही दण्डबायक कहा जाता था । 


3, प्रो० प्रलतेकर, पूर्वोक्त पुस्तक पृष्ठ १३। 


बेष्छ प्रादीत भ स्तोय राजदीतिई दिचार एवं धरथाएं 


मत्री परिदद भा दुसरा #दश्य दस होता था जिधघका बक्तय दूभरें 
राष्ट्री मे सम्बरध स्थावित कश्ना होता था।॥ प्रावशपकतला एनुसार सेमि 
वरना झौर प्रावक्षयवता के घनुसार युद्ध करना उप्तो पघ >िएृय को बात थी । 
गुप्त काल में प्रकर उसहा सलाम संधि दिप्रहित कह गया हैं 7 पाल में 
गह पं परमात्त महुस्व रा था शायद इमनिए इमस्ा प्रधन मभी के हुएवों मे 


सोप दिया गया था घोर तमो अपशास्त्र में इसता उल्लेख नहीं पिसता । 


समाहृ्तों सन्नी मष्दल का श्राय सदस्य पा। इसके हाप में कब 
से सर्म्या घत बाय गहत थ झौर इस प्रर*+ यह एक क्षय १जित्त) मजी के रूप 
में कार्य बउता था । अचज सत्र ५ इस जिमाग से मिलते जुतते एवं प्रथ 


विभाग को सम्पधाता कहा गया है। शुक नोवथि इस पदापिकारों को सुमस्त्र 
इटनो है । 


सत्री परिदद का प्राय सदस्य #नापति होता था ३ चाडटगुप्त दे शामन 
कास में इस पदावित्ार। को युदराज से मौ ऊपर का स्पान दिया रुया है । 
उक्त मत्रियों के प्रतिरिक्त मंत्री म्रष्टल में पर्दिग (विधि मंत्री), संजिए 
(गृह मंत्री), सचिव / पुद्ध त्रो), प्रमास्य (फुण्ि मची), धरद विवारु, 
(स्याय विशाग का मी कुदित (धरम मंत्री) घादि होते थे 4 युवराज यो 
मन्ची परिषद के सदस्यों में महीं शिना है छा भी डाक जायसदाल वा बहनः है 
कि मत्री रहा होगा। चुव राज साप्रान्य रूप से राजवश का ही राजवुमार होता 
थो दूयरे सातियों को दरह बह भी राजा को भह्ायता करता था । दुव राज 
का जब किसी पद पर नियुक्त किया जाता था तो वह पदाधिकारी बन जाता 


था। महा मंत्रियों कौ भाति राजबुयारों का भी स्थातान्तरणएं कियाजा 
सक्ताथा ३; 


मंत्री परिवर के विमायों का जो वर्मोकरएश। भाज किया जाता है वह 
उतने स्पष्ट रूप से प्राचीन भारत प नहीं किया जाता था । प्रो क्‍्रततेकर के 


कथनानुमार 'हमारे प्राबोन भायायों ४ विभागों के विप्ाजलट पर चुछ विचार 
नहीं प्रकट के हैं & भठवों सदी ईसवी के प्राचार्य शुक्र से हो हमे विभागों का 
इुछ दिमाजन मिलता है ३ दंसे प्राय एक ही विभाग का एव ही मत्रों हुपा 


करती था, किन्तु योग्य भौर महत्वाकासी मी प्राय एक से प्रचिक्त विभाय 
भी पसम्पान लेते थ । 


मंत्री परियद के समदन में इेदल भत्री ही महों वरन्‌ प्रम्य कुछ लोग 
भी हुआ करते थे। कौटिल्य से माना है कि परिषद मे अधिवेशन में सत्र 
घारए करने बाले धधिक्ारी निम्रित्त जय जाये ॥ भंत्री परिषद में अन्तरप 
रूमा के सदस्य थिमायीय रन्द्ी, निरविभागीय सत्ती तथा जुछ अस्य लोग 
होते थे। भय लोगा की सस्या प्राय अधिक होती थी । इ'ड्र को समा के 
एक सरस्त संदस्प सम्मदत इन्हीं लोगों से मिल कर ८न होंगे $ मप्र परिषद 
की एक झम्तरग भत्रा भी होती पो। इस धप्तरण समा में अर्धशाक्‍्त्र के 
प्रनुसार तीन या चार सदस्य होने ये । राजा द्वारा प्राय इन्हीं से सलणा सी 
जांती थी । रामायण, मद्ामारत स्‍भौर प्र्घत्तास्त्र इन्दी सदस्यों मो मत्री कटते 


भन्यि परिपद श्ध्६ 


हैं। अच्तरंग सभा के सदस्यों को संस्या महामारत के अनुसार तोन या पांच 
होनी चाहिए जबकि कौटिल्य ने तीन या चार होने को कहा है । डा० जाय- 
सवाल का कहना है प्रारम्म मे शायद ऐसे एक ही व्यक्ति का समर्थन किया 
जाता था, जिससे क्लि राजा पग्रावश्यक्ता के समय सलाह ले सके । सानत घर्म 
शास्पय और पणिक न'रद्माज एक सदसीय प्रन्तरंग समा क्वा समर्धंन करते हैं । 
दूवरी शोर विश्ालाक्ष प्रौर रामायथ एक मंत्री के होने की नित्दा करदे हैं। 
इसके सदस्यों की विषम सझुवा का समर्थन किया गया था कि मतभेद होने पर 
चहुमत से मिर्णय लिया जा सके ॥ 
प्राचीन सारतीय मंत्री परिषद में मंनियों के अतिरिक्त दो और छोटे 
या उपमंत्री रहते थे । गुप्त काल के शिलाजेसों के आधार पर डा० जायसवाल 
ने बताया हूँ कि मंत्रों परिषद के सदस्यों के साथ महा त्तथा कुमार आदि शब्द 
सगाने का अर्थ इनके श्राधघीस सत्रियों की सख्या को प्रदर्शित करना था। 
उपमंत्री को मद्दी पद दिया जा सकता था; इसके झतिरिक्त उन्हें एक विभाग 
से दूसरे विभाग मे मी बदला जा सकता था। यह मान्यता थी कि एक ही 
व्यक्ति को हाथ में अधिक दिनो तक अधिकार नहीं देने चाहिए । यदि मत्री 
योग्य है तो उसे किसी अन्य विभाग का सत्री बना दिया जाए तथा किसी नये 
ज्यक्ति को उसके स्थान पर लाया जाए । 
मन्नी परिषद की कार्य प्रणाली 


(776 ए०व्टफमा९ ण (णएस्‍लों ० ींमांडथ5 ) 


मंत्री परियद किस प्रकार कार्य करती थी, इसके बारे में प्राचोन 
भारतीय ग्रथों में स्पष्ट रूप से कुछ ज्ञात नहीं होता, फिर भी कहीं-कहीं कही 
गई बातो के झ्राधार पर कुछ निष्कर्प निकाले जाते हैं । प्रोण अलतेकर ने मत्री 
परिषद की कार्य प्रशाली का पूरा पूरा ज्ञान प्राप्त न होने को खेद का विषय 
माना है । साधारण रूप से सन्नी परिषद की बैठक की अध्यक्षता राजा द्वारा 
की जाती थी । मंत्री गण राजा की राय से भिन्न राय भी प्रकठ कर सकते 
थे। मनु का मत था कि किसी भी कार्य को प्रारम्भ करने थे पहले मंत्री 
परिषद की बैठक में उसके ग्रुण और दोप पर मली मांति विचार-विमर्श कर 
लिया जाता था। के प्रत्येक समत्या को परिषद के सदस्यों के सम्मुख प्रस्तुत 
करने की बात कहते हैं ॥ राजा को चाहिए कि वह मत्रियों में व्यक्तिगत रूप 
से तथा सामूहिक रूप से विचार-विमर्श करे । व्यक्तिगत रूप से विचार-विमर्श 
करने की वात इसलिए कही गई, ताकि किसी मंत्री को दूसरों के सामने अपनी 
बात कहने में कोई संकोच न हो । 

शुक्र के अनुसार राजा के उपस्थित रहने पर मन्त्रिगण बहुघा ऐसी 
वात नही कह पाते जो कि सच्ची होते हुए भी राजा को बुरी लगती है । 
इसके लिए उन्होंने सुऋप्व दिया है कि मन्त्रीयण अपना-अपना मत प्रमाण 
सहित राजा को लिखकर भेजें | कौटिल्य का कहना था कि राजा को विषय 
सम्बन्धित केवल तीच-चार मम्त्रियों के साथ ही मन्त्रणा करनी चाहिए । 
परिषद्‌ में विवाद होते हुए भी अस्तिम निर्णय प्रायः एक मत से हुझा करते 
ये । वह सयुक्त रूप से राजा को मन्त्रणा देती थी । पर्याप्त विचार विमशे के 


०० प्राचीन भाश्तोघ राजनीतिफ विचार एवं परतुपाएं 


दाद एक्मत होरर दी गई शास्त्र सम्मत राय सर्वोत्तम माने जाती पी । 
कौटिस्प के मतानुमार राजा मन्त्रिपरिषद को राय के दिच्द मी क ये हु 
सकता था वितु उसे प्रत्येक समरया पर उसके विभार झंण्यय जत्त सेने 
चाहिए । कपदक से माना है हि राजा को प्रपन मेन्वियों बो दी गई मन्वेणा 
का निरस्कार नही करना चाहिए जो राजा ऐसा करता है उसका गौ है 
पतन हो जाता है। बापदक वा बहता है कि यरि दो गई मरतरणा। का समन 
ब्यवीत हो गया है तो ससे क्रियान्वित करने से पहुँते उ हैँ मम्तरणा सी झानी 
चआदिए 5 किसी काय को बिता बिमी मन्द्रगा के प्राग्म्म से बिया छाप । 
कामदक बहुमत को राय कर समर्थन करते हैं, विसु उसके साथ ही इम शाप 
पर उन्होंने कुछ भ्रतिब-प मी लगाये हैं। उतरी सास्यता थी कि बहुमत कय 
राय शास्त्र के धनुतूल, वल्याशबरारी, बुद्धि के ऋनुश्ुल पौर भ्रदेंमद पर तिभर 
होनी चाहिए । बहुमत की शय होते हुए मी याद बढ़ ऐसी नहीं है लो राजा 
को उसे ग्रस्वोकार बर देता खाहिए। माधी मण्दत वे प्रधान को हाफ दक ने 
मर्त्री प्रवके बहा है तथा उसे पर्याप्त सम्मान साँधा है। उनका कहना है हि 
पहि राजा प्रस्वस्थ्य हो या दसका चित्त घ्यग्र हो रहा डी क्‍भ्रधवा ऐसी ही 
कोई प्रम्य बाव हो गई हो तो मस्ती प्रवर नो राजा कौ जपह वार्य सम्पन्त 


करता धाहिए। प्षति राजा की सनुतस्थिति में राजा के समझी कार्य सचालित 
करन चाहिये ४ 


झुक ने मर्वीपरिषद के सदस्य का कायलेत्र निश्चित एवं निर्धारित 

क्या है, इनक मनानुसार किस्ली कार्य के चुरे परिणामों वा उत्तरदायित्व 
मम्दन्धित व्यक्ति वर ही होगा शुक के मतानुसार प्रत्येक मम्तो दो प्रपनी 
मृदा रखनी चाहिए भौर सम्दत्धित लखों पर उमा प्रयोग करना चाहिए ॥ 
भुक्र इस बात का आग्रह करते है कि प्रत्यक समस्या को सबसे पहले सम्बंधित 
विश्यांग में द्री अस्तुत क्या जावे । उत्क बाद मस्त्री परिधद का सम्दंधित 
देह्य उसे समस्या पर राजा के साथ विचार करे । बाद से बह परिषद के 
सभी सदस्यों को वेटक मे दिक टार्य प्रस्तुत की जाय। राजा ध्वय भी प्रपता 
विचार प्रकट कर सकता है, अ वर सदस्य के मत को लेख बद्ध करने की बहा 
गया । छुक्त के शक्दों में राजा को झायते सन्दियों के मदर को साधक-वाधक 


प्रमाण सहित पृदक-पृषक जलवद्ध करना चाहिए । इसके बाद प्रयनी बुर्द्धि मे 
उमर पर विचार करना चादिए जिस वक्ष में बहुमत हो उसी को स्यवहार में 
लाना चाहिए । 


कीटिल्य ने माना है कि प्रम घारण झोर विशेष कारण पर मस्ती- 
दरिपद वी डैटक मे विचार होना आाहिए । दूसरे शड़दों में साधारण कार्यों को 
भन्त्री स्वेय भी वर सकते थे । घशोक के शिसालेखों थे मन्त्रीपरिचद् के कार्यों 
मे सच मे महूत्वद॒रा सूचया प्राध्त होरी है । उनसे बताया यया है कि सत्रिन्‍ 
परिषद के निर्णय को लेखरबद्ध किया जाएं श्रौर उाहे स्पानीय कर्म घारियों 
द्वारा जनता को सममाया जाय । आंवश्यकवानुमार सम्राट मौधिक भादेश 
देता था भीर विजायाध्यक्ष को शीमता से निर्णय मे सकते थे किन्तु इन 
निर्रोयों एव झादेशों पर मस्पीप्ररियद हारा पुन दिचार किया जाता था ॥ 


मंत्री परिषद प्नवश्यर रूप से राजा के दिचारों को स्वीकार नहीं कद सेती 


मन्त्रि परिपद ड० रे 


थी वरन्‌ कमी कमी उसे बदलने का भी पाग्रह करती थी। अन्तिम निर्णय 
चाहे राजा द्वारा ही लिया जाए परन्तु वह परिपद के विरोध पर पुन. विचार 
करने पर बाध्य हो जाता था । 


कार्य प्रशाली का लेखबद्ध होना अत्यन्त महत्वपूर्ण माना जाता था । 
यह सच है कि झ्रमी तक कोई लेख ऐसा प्राप्त नही होता है जिसे हम मन्नी 
के कार्यालयों का लेख कढ़ सके फिर मी ग्रन्थों में इसका उल्लेख है । कौटिल्य 
के कथनानुसार जो मन्‍्त्रो राजा के सम्मुख उपस्थित नही होते वे राजा की 
जानकारी के लिए समस्त वात्तों को लिखित रूप में रखें । 


मन्त्रीपरियद की प्रत्तिदित की कार्यवाही के सम्बन्ध में शुक्क नीति 
हारा कुछ चूचनाएँ दी गयी है । छुक्त का कहना है कि एक मन्‍्त्री के साथ दो 
दर्शक अथवा सहायक रखे जायें। कार्य अधिक होने पर दर्शकों की संख्या 
बढ़ाई जा सकती थी मौर कम होने पर दर्शक नही भी रखे जाते थे । यदि 
दर्मक एक योग्य व्यक्ति है तो उसे मन्न्री पद भी प्रदान किया जा सकता है । 
योग्य मन्त्री अधिक महत्वपूर्ण विभागों में जा सके इसके लिए स्थाचान्तरण 
का कार्यक्रम रखा गया। एक विपय पर निश्चय हो जाने के बाद सम्बन्धित 
विभाग के मन्ती द्वारा उसे लिपि बद्ध करके अपनी स्वीकृति प्रदान की जाती 
थी | उसके बाद वह लेख स्वीकृति के हेतु राजा के सम्मुख प्रस्तुत किया 
जाता था, जो किया तो स्वयं हस्ताक्षर कर देता था अथवा युवराज को 
अपनी शोर से हस्ताक्षर करने को कह देता था । 
मंत्रि परिषद की कार्यवाही के सम्बन्ध में एक महत्वपूर्ण बात यह है 
कि इसके निरायों को गुप्त रखा जाता था। गोपनीयता राज्यों के निर्णयों का 
एक आवश्यक गुण माना गया । इसी कारण कई आचरण बड़े झ्राकार की 
मंत्रि परिषद का विरोध करते हैं क्योंकि इसमें किसी भी निर्णेय को य्रुप्त 
रखता कठिन होता है। भन्तरंग सभा में महत्वपूर्णा विषयों पर विचार 
करते की परम्परा भी सम्मवतः गोपनीयता को रक्षा के लिए डाली गईं 
थी | सोमदेव सूरी का मत था कि जब तक कार्य प्रारम्भ न कर दिया जाये 
तब तक निर्णेय गुप्त रहना चाहिए । स्वर्ण कार्य को देख कर ही दूमरों को 
यह जात हो कि निर्णय कर लिया गया था। मंत्रण स्थान को सुरक्षित 
रखने पर वे पर्याप्त जोर देते है । सावधानी के साथ यह देख लेना चाहिए 
कि मंत्रणा स्थान के किसी कोने में कोई छिपा न ्वैठा हो, वह स्थान 
प्रतिध्चनि करने वाला न हो, वहां पशु-पक्षी त जा सकें, जो मंत्रणा में माग 
नहीं ले रहे वे वहां न रहें । इसके अ्रतिरिक्त यह भी कहा यया कि राजा 
हारा जिस व्यक्ति के बन्धु-बान्धुओं का कमी कोई अपमान किया गया है उससे 
मत्रणा न की जाये। मत्नणा की योपनीयता के लिए यहां तक कहा गया है कि 
मेत्रणा करते वालों को स्त्री प्रसंग, मद्यगात आदि से दूर रहना चाहिए, 
अ्रमाद एवं सुप्त प्रलाप आदि से मन्त की रक्षा करती चाहिए, मत्रणा सर्वंधी 
मनोविकारों को शरीर चेष्ठा आदि से प्रकट नहीं करना चाहिए । राजघर्म 
निवन्धकार चण्डेश्वर ने भी मंत्र-रक्षा के उपायों का वर्णन किया है। उसका 
मत है कि मंत्र-भेद खुल जाने से राज्य का महात्‌ श्रनिष्ठ हो सकता है। मंत्र 
यदि छः कानों में पहुंच गया तो वह ग्रुप्त नहीं रह सकता ॥ 


डक प्राचीन मारतोंय राजनीति दिंघार एवं सरंपाए 


सन्रि परिषद की शक्तियाँ 
(एन्बटाड ण 0९ 0०0४९ ० वाष्नंडधउ]) 


प्राचीन मारत मे सत्रि परियद को राजा था परामशेदाता, भार्ग- 

दशक सहायक एवं सहयोगी बनाया गया था। राजा द्वारा उसे परामर्मे की 
पत्वीक्ार मी किया जा मकता था क्योकि निगाय लेते री अस्तिम शर्ति तो 
राजा के पाप रहती थी । मत्रि परियद बे मंदस्यों को निमुक्त करने की तपा 
उनकी कार्गवज़्ा मे भी राजा का महत्ववृण्ठ दस्तलेर रहता था, चितुश्त 
सबसे यह तिष्कप नरों निकासा जा सकता कि सत्ि पर्यिद एक शक्तिल्‍हीत 
निकाय था। राजा के जिशर्यों पर॑मत्रीं को गाय का पूरा प्रभाव रहता 
घा। राजा सत्रियों के साथ सौदादपुण सम्बंध रखता था न कि बह प्र्य । 
सतियों को राज। द्वागा बहुत सहत्व दिया ज'ता था । वड़ उन्हें पाता विशस 

चीय सलाहकार शान कर उनको दातों को सहव देता था । मत्रो की काना 
दो राजा हगे अपनी हो पभज्ा मानता था; म तर परिधद के सदस्यों वी 

योग्यता एवं दायित्व उनको जनेता में लोड प्रिय खता देते थे धौर यहें सोर 


द्वियता इतनी प्रभवशालो हा जादी था कि राहा उपरी प्रवहेलेगा नहीं 
कर सकता था । 


_ हा० के+ पी० जायमंवात ने दताया है कि राजा द्वारादी कु 
पायें सरी लेखबद्ध होती दो भोर ये समो स्वर राजा बी नहीं होगी थीं | 
पह सच हैं कि इन पर राजा हे हस्त हार एवं मोहर प्रेरित होता भारश८5 
था वितु इनशो प्रवारित बरने बादी सम्या मत्ि परिषद ही होगे थो। मत्रि- 
परिषद वी इच्छा के विपरीद राजा वी प्रज्ञा वा पालन करता हे चित 
पाना गया था। शुकमोति के प्रममार एमा बरने वाला चोर भा 
बाहरी व्यक्ति या चोर की ग्ाज्ञ" को पालन करता था । 

कक परिवद के भ्ाधारों के सम्बन्ध में गैयस्मनीज ने दुछ सरेत शिंये 
हैं । शुक्र नीति ने राजा प्रौर सत्रियों के अधिकार स़थां करतवुद भादिं कै 
दान घ॒ में जो बातें इतनाई हैं उत सबका लिष्क्ष यह ही है हि स्‍व॒ये राजा 
हाय मे कोई शक्ति नहों थी। शासन क सारे प्रधित्ार परिषद के हाय में ये । 
जहां तक मेगस्यनीज द्वारा दी +ई सूचनाप्रों का सम्दन्ध है उतरी भ यही 
अर है कि शासन से सम्बन्धित सारे काम मत्रि परियद द्वारा रहिये 
की भव तपा आदिम हत रूप से बहुत भर होता था । इसने जे 
सिक्यों वर वि नि सदा के कारण इससे सम्मान बहुत था। 7 पद के 
द्वारा प्रान्तरों का तय वरते के बाद निणर पिएं जाते थे। परिषद ते 


शासकों का एड जल तथा यद्ध सेना के स्ेनापतियों की 
घुनाव एवं नियुक्ति की जाती थो। हम 


भेगस्थवीज द्वारा ग्ररान्‌ ई 

प्र्न्थों द्वारा भी फरिया भवा हद 2280 
घो सूचतायें प्रश्न को इवथे मैफस्य 
समझ हैं । मारदान को मान्यता न्‍ 
व्यसन अधिक हानिकारक होते हैं । 


सुचता वा समर्थत विमिस्त 2208: 
जमे भतरिपों के विकार के बारे 
नौ द्वारा प्रदत्त की गई सूचनाप्रों | 
कि राजा के ब्यपनो की प्रवेदा संर्तिय 
शात्रि परिषद द्वारा दाघ्ड् के कार्यो 


सन्त्रि परिषद्‌ ४०३ 


सम्बन्ध में मंच्रणा की जाती है, उस मन्त्रण के फल की प्राप्ति की जाती 
है । यह कार्यों का अनुष्ठान करती है। धाय-व्यय से सम्बन्धित समस्त 
व्यवहार इसी के हारा संचालित किया जाता है। यह सेना के संचालन 
से सम्बन्धित विभिन्‍न कार्य करती है । राज्य की व्यवस्था तथा शत्रुओं से श्रौर 
जंगलियों से उसकी रक्षा के ज्ञेत्र में मी विभिन्‍न कार्य करती है । इसके होरा 
दुर्ग्यसनों से प्रजा की रक्षा की जाती है । 


मंत्रि परिषद की इच्छाग्रों तथा निर्ण्यों की लगातार अवहेलना 
करने वाला राजा स्वयं ही अपने विनाश के बीज बोता था । स्वेच्छाच।री 
राजा के राज्य में क्रान्ति की प्रत्येक सम्मावना रहती थी । या तो राजा को 
अपना श्राचार-विचार बदलना होता था अथवा शासन संगठन में पुरी तरह 
से परिवर्तत कर दिया जाता था। शासन मे परिवतंव करते समय स्थित 
मंत्रियों को या तो काराग्रहों में बन्द कर दिया जाता था प्रथवा उन्हें जान से 
मार दिया जाता था | ऐसा करना अत्यन्त कठितव था, क्योंकि मंत्रियों को 
पौर भौर जानपद का पूरा-पूरा समर्थन प्राप्त होता था । इसके अतिरिक्त घर्म 
शास्त्र और प्रचलित परम्पराणें मी उन्हीं का पक्ष लेनी थी । परम्परागत रूप 
से मंत्रियों को अपने राजा को पद से हटाने और उप्तके स्थान पर दूसरे 
राजा को बैठाने की पर्याप्त शक्तियाँ थी | सम्राट भ्रशोक के सम्बन्ध में यह 
वृत्तांत श्राता है कि उन्होंने धर्म के सम्बन्ध में स्वेच्छाचारिता बरतनी चाही 
थी । मंत्रि परिषद ने इसका विरोध किया किन्तु न तो उसका श्रन्त किया 
गया और ने ही शासन सम्बन्धी नियम रह किये गये | इसके विपरीत राजा 
की स्वेच्छाचारिता पर अभावशील नियंत्रण हगाया गया ) 


मंत्रियों के प्रमाव के सम्बन्ध में लिखते हुए जॉन स्पेलमेन ने बताया 
है कि “हम यह नहीं माव सकते कि संनियों और शाही अधिकारियों को 
राजा के ऊपर कोई शक्तियां या प्रभाव नही थे । यदि राजा मंत्रियों पर 
भ्रन्तिम नियंत्र० रखता था तो मंत्री सी प्रशासन पर उल्लेखनीय नियंत्रण 
रखते थे ।” म कमी-कमी जब उत्तराधिकार विवादस्पद होता था तो शाही 
परिवार में से भावी राजा को मंत्रियों द्वारा चुना जाता था | इतिहास के 
ऐसे भनेकों उदाहरण मिलते हैं जब कि स्वयं मंत्री(द्वारया राज पद को हस्तगत 
कर लिया गया । कौटिल्य मे अनेक ऐसे तरीके बताये हैं जिनके द्वारा राजा 
की संभावित मृत्यु के बाद एक भन्‍त्री स्वयं सम्प्रश्नु शक्तियां ग्रहण कर सकता 
है । जब किसी प्लल्पवयस्क को राज गद्दी पर बिठाया जाता था तो उसके 
समर्थ होने तक सारी शक्तियों का प्रयोग स्वर्य मन्चियों द्वाया किया जाता 
था। हिन्दू एवं बौद्ध ग्रन्‍्यों में ऐसे अनेक उदाहरण आते हैं जब कि कोई राजा 
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हक प्राचीत भारतोय राजपीतिक विचार एवं झंत्वाएँ 


प्रपनी राजघातों एवं समस्त प्रशाप्तनिक नर्ध्यों को इपते सान्कियों रो! सोति 
दर देने की खरा गमा | जुनागढ़ के शिलालेख द्वारा यद स्वप्ट हू जाता है 
कि राजाप्ी वी दच्छभो प( विस प्रकार मज़ियो को इक्छायें प्रभाव शत 
थो। सत्रियों ने राजा रूद दमन की सुदर्शन कीच १९ बोध धनाने की पोजनी 
का इनना विशेध किया कि उसे यह योजना धपने व्यक्तिगत कोप से कियान्विट 
दूटमी पढें । जातकों बी एंक कचा के अनुसार जेब एक राजा मे भयता 


दुराचारपूर्श व्यवहार नहीं छोडा तव उसके ही एक मन्द्री द्वारा उस्ते श्रपश्स्य 
कूर दिया गया । 


इम्पोगण राजा पर पर्याप्त वित्तीय दिवत्रण्ण रखते थे । वोई मो स्यप 
करमे से पटले राजा को उसको स्वीडूति स्त्री परिषद से प्राप्त कप्नी दोती 
थी । डा० जायमवास के कथनानुमार॒धघम शास्त्रिपों ने महू निर्देश ९ रहा 
था कि यदि भत्री सोग विरोध करें, तो राजा को यह अधिकार नहीं है कि 


यह किसो को वित्त दान बर सके महा तक कि वह द्राह्मर्णों को भी इस 


प्रकार का दान नहीं दे सकता था ।" * सम्राट भ्रशोक वो जिस भेवाद झंती 
वरिदद ने भधिकार विहोन जिया, उसते गह प्रकट होता है हि सर्तियों के रास 
यर्योत्त शतितया थी । सश्च ट अश्क के पूछत पर अब प्रधान धमात्य ते प्रणोक 
को पृष्वी का स्वापी बताया तो प्रग्नोक न प्रांमू मरी भाँखे के साथ मंत्रियों 
दी कहा कि केवल शिष्टाचार के विचार से मिथ्या बष्त क्‍यों कर रहे है, हे 
दी राजद ग्रधिकार से भ्रष्ट हा चुके हैं । जातकीं की इस प्रकार की गधा 


काह्यनिक या प्रसत्य नही हो सबती बयोकि सम्राट धशोक उनका घरोनुपारी 


था । डिब्पावधान में उत्तेष है कि मंत्रियों ने धम पर धन का अ्रपध्यय करने के 
कापश अश्यक भी श्वालोचता वी औौर अन्त में उसे हटाकर उसके पोते धम्प्रति 
को मिहामर पर बैंदाया । शक उल्लेध चाहे भनैतिदासिक हो डदिनन्‍्तु इससे 
जाहिर हवा है कि भत्री परिषद चाहे तो ऐसा भी कर सहती थी । 
मन्त्रालयों द्वारा घामिक दुष्टि से भी राजा को शक्तियों पर प्रतिदन्प 


लगाया गया । धर्में शास्त्रों क प्रवृतार यदि राजा विद्वान ब्राह्मणों एवं युरोहिताँ 
द्वारा वणित धर्म का पतन नहा करा पाता 


है तो उसे हुटाथा जा सकता धर) 
यह सच है कि कुछ शासक ऐसे हुए जिहाने मद्रीमष्डल को सरेव घंपनी इच्छा 


के धनुमार खयावा। यहू एक तप कपत्व का प्रपत है जिंशझे क्‍ग्ाधाद पर मस्त्री- 
छप को शा्रिर्षां कर नीचे हनी रहती थीों। मस्द्रालय के हाथ मे इतने 
महत्वपूर्ण एवं इतने भ्रधिक कार्य सौपे गये थे कि मदि उनवो उचित रूप से 
शम्पादित नहीं विया जाता तो सार प्रश मन खटाई छे पद्र जाता मोरद्रयि 
के प्रमुपार मन्द्रियों के भगाव में समस्त कार्य बुरी सरह सम्पन्न किये आए. गें 
झौर हे प्रकार एक पक्षी पप कटने के दाद निष्िरण बने जाता हैं उसे 
प्रकार सीजयो के बिना राजा का हाल होता है । सस्त्रियों के वत्तेंड्यो की सूची 
को देख कर पढे स्पण्छ हो जाता है हि आाचीन भारत के राजनैतिक जीवन में 


उनका पर्याप्द महात्र था) मद्रामारत के शान्चि वे से कहा गया है कि सुयोध्य 
मज्वियों से विहोत राजा ठोन डित भो शासन नहीं चला सकता ६ 





है, डा, के पी. छेयत्तवाल, पूर्वोकत्त पुस्तक, यूष्ठ २३१ 


* है 
सच्नि परिषद कर 


मंत्री परिषद और सम्भभ् 
(एणणातती ७६ ऐधए४(ल8 शापे था $०5९र्थ ६०) 


प्राचीन भारतीय राजनीति में सम्प्रभुता या तो राजा के रूप भें एक 
व्यक्ति को सौंपी गई थी अथवा वह समध्त प्रजा के हाथ में थी । मन्ची परिषद 
दोनों ही स्थितियों में पर्याप्त महत्व रखती थी तथा 22385 के साथ उसका 
घनिष्ठ सम्बस्ध था प्रायः सभी प्राचीन भारतीय ग्रंथों में इस दात पर जोर 
दिया गया है कि बिना मन्त्रि परिषद की स्वीकृति एवं सहयेग के राज! को 
कोई कार्य नहीं करता चाहिए।जो राजा सभी प्रशातलिक कार्यों को सत्र 
संचालित करना चाहता है उसे मनु मे मूर्ख कहा है। राजा और सम्त्रि परिषद 
का पारस्परिक सम्बन्ध सहमोगी मित्र, संचेतक एवं नियंत्रण कर्ता' भादि के 
हूप में था । राजा को यह परामर्श दिया नया था कि वह अ्रक्रेले कोई कार्य ने 
करे । उसे प्रत्येक छोटे से छोटा कार्य भी मस्द्रियों के दीच में वेठकर उनसे 
विचार विमश करने के बाद करना चाहिए । कात्यायन ने न्यायिक ज्ञेत्र में भी 
राजा के स्वेच्छाइर्ण व्यवहार का विरोध किये है । उनके मतानुत्तार हक को 
शकेले बैठकर किसी सी शुकदमे की सुनदाई या निर्णय नहीं करता चाहिए, 
दरवु उप्ते अपत्यों एवं मम्यो के साथ बैठकर ऐस) करना चाहिए । स्वयं कौटिल्य 
भी मल्व्रीयरिपद के वहुमत के अनुसार राजा को व्यवहार करने का परामर्श 
देद है १ रज़ा को यह अधिकार नही थ। कि वहु भन्‍नती परिषद के निशोयों 
को रहू कर सके । शुक्र ले तो स्पष्ट रूप से माना है कि जब राजा अपनी 


परिषद से स्वतन्त्र हो जाता है तब मानो वह स्वयं ही झपने विनाश की योजना 
बनाता है । | 


भम्त्रीपरिषद में विचार विमश के बाद राजा कठित से कठिन समस्या 
का समाधान भी पा सकता था। कौटिल्य तो सारे कार्यो को प्रधातत मन्तरी के 
हाथो मे सोपने पर जोर देते हैं। उनका मत है कि राजा को समस्त निए्चयों 
को रचना एवं ज्ियान्विति का कार्य किसी बुद्धिमान ब्राह्मण सन्‍्दी के हाथ में 
सौंप देना चहिए । के 


प्रश सनिक निणुयों को लेने की प्रक्रिया का श्रध्ययन करने के बाद 
स्पष्ट हो जाता है कि इस क्षेत्र में राजा जय क 


हे 
ता है की शक्तियँ नगष्प थी । रा 
प्रत्येक कार्य के लेस्प की जम्रत थी । के 


उ इस लेख्य के सम्बन्ध में प्राइ विवाक 
अं ओर दूत नामक मंत्रियों हारा कोई आपस न होने की ब्रात कही जाती 
थी, के चंद भ्रमात्य उसे स्वीकार करता था। «बाद में झर्थ सन्त्री' चताता 
रे पर 2 ८8 3 अत में प्रधान हारा उसे लिखा जाता 
ट क्ाय घोदित करता था। प्रोहित की मी स्व 
ग बरी 
क 30489 हे । है? भकार प्रत्येक लेख्य को हर मंत्री के हाथ सें' बा 
3 दो आम हे । लो ब८्ध उसे राजा द्वारा स्वीकार किया जाता था 
उपज ओर से बा ला रह पूरे को ध्यानपुर्वेक पढ सके श्रतः 
3 20203 अन्त्री उस लेल्य को देखने के बाद राजा के 


। इस अकिया से यह स्पष्ट हो जाता है कि राजा को 


४०६ प्राचीन मारतीय राजनीतिश विचार छुव संध्याएं 


प्रशासनिक निर्शयों एवं उनरी क्रियान्वित में हा्तक्षेप बरतें का दिला अ्धि- 
बार होता था। इस सम्बन्ध में राजा वी शक्तियों पत्यम्त सोमित थी श्सि 
बाद की मात्र परिषद के बहुमत ने स्वीकार कर लिया है उसे प्स्वीकार 
करना या उसक विशदध घाह्ञां देना, राजा को शक्ति से बाहर है धद भी १ 
राजा वी स्यत्तिगत रूप मे प्रधिक शक्तियां ने थी। वास्तव मे बह सहृतप्पिद 
सपभ्रमुता दो उपभोग बरता पा । 


प्राचीन भारत भें मन्‍्त्री परिधद एक निग्रवशाकत्तों का कार्ये क्स्ती 
यो ॥ एक प्रच्छा राजतत्र उसे माना जाता था, जिसमें कि मम्प्रोगशा राजा की 
छेच्छाचारिता को प्रतिवधित करते रहे | शुकदीति के प्रनुमार राजा 


जा के ऊपर 
किसी प्रदार का तियवेण नहीं होता । इसी वियतगां के लिए झग्च्रिर्यों भी 


झावश्यवता होती है। जो मन्‍नो राजा पर नियत्रए नहीं रख पति ये राज्य री 
भमियुर्ि नहीं कर सकते,उतकां महत्व एव प्रभाव उतता हो रह जायेगा जितना 
ईशा शित्रयों के शरीर एर रहने वाले प्रमूपणणों का रहता है। ससम में भारतीय 
घादाएं मे राजा का तो वेदल रष्प्दु का मार म्तैगा था, ितु संत्री परिषद 
को राजा झौर रास्ट्र दांतों का उत्तरदायित्व सौंपा ॥ राज्य के संग दी 


नियमों के झनुमार वास्तविक राजा उस्तो वो माना गया जो कि हमेशा सं त्रो 


परिषद के निर्देश के अनुसार चले । महयमारत ने राजा को संदेव स्त्रियों क्के 
इफ्रासन भौर नियञ्रणु में माता है। 


के जुटा हि पहले भी कटा जा चुका है कि मची प्लौर राजा के परिस्प- 
सक सम्बन्ध उनके व्यक्तित्व पर सिमर करते थे । शॉत्तिगाली राजा के राज्य 
मे समस्त झधिकार राजा में. वेसद्रत हो जाते थे जबकि शक्तिशाली भच्धियं! 
वाले राज्य की शत्तिया राजा कौ बपेक्षा सत्रिमों के हाथ में रहती थी] सदि 
दीनों का ब्यत्तित्व साथ रणा है तो राज्य वी शक्तियां दोनो के बीच बंदी रहवी 
थी | इस ध_कार क्या सरित सागर से शासन के तीन रूप--राजायत्त,व 5४, 
सचिवायत्तन व भौर उम्रयायत्तत़ भर मानते हैं। इनिहास में ऐसे प्रनेक उद्हरणी 
मिलते हैं शवक्धि राजाधों से भपनत मत्रियों के परामगें पर शासन संचालित 
किया। ऐसे र/ज्यों वी प्रात धर्म को वृद्धि एव भस्य क्षेत्रों में उन्नति, सत्रियों 
की बारयकुशलला झोर करत स्थ मं वता पर निर्मर बताई गई। जद किसी 
राज्य में मन्भोतणों वी घोरता एवं प्रमाय॑ यहां के राजा से अधिक होंता 
था तो प्रशासनिक निर्णायों एवं इनकी वियान्वित में राजा हो श्च भी सदी 
चलवी थी । थह एक ऐनिदतिक तब्य है कि चाणुत्रय की विद्ठा भर कुशलता 
में चग्दगुप्त मौर्य की शक्ति को शॉक्तिहीद बना दिया था। भशोक के से र्त्रियों 
ने इसकी अतिथय दानशीलता का विरोध किया, जिसके परिणामध्यष्ठप वह 
कर 209७५७% ०8 शछावस्ति के राजा विक्रमांदिस्य 
* है. ऊ जिया बनाई, सितु सत्रियों ने 
है! ४ । « पना खालो हो जाता झौर गये 
कर जगाने पते । इससे राजा के कान को 


व्ियों प्रशता तो हो सकती थी, किन्तु 
मर वियों को अजा की गालियां खानों पडती ॥ भ्रथों मे देते उदाहररा झते 


द्व 
जबकि मन्त्रियों मे एक बुद्धिहीत स्वक्ति को राजा मे बनने दिया भथवा शुद्धि 
सास एवं बोर पुरुथ को राजा बता दिया। मब्वियों के दुंद्ध विरोध के भागे 


सन्त्रि परिषद्‌ ४०७ 


राजा की बड़ी से बड़ी इच्छा भी साकार नहीं हो पाती थी । यदि कोई राजा 
बीमार होता भ्रथवा करस्मय में उसका देद्रावस्तान हो जाता तो उसकी शासन 
सत्ता को सम्मालने का दायित्व मन्त्रियों पर आ जाता था । राज तरंगिशी में 
ललितादित्य जैसे शक्तिशाली राजाम्रों का उल्नेख है जो कि मन्चियों से यह 
भाग्रह करते थे कि यदि उनकी कोई श्राज्ञा श्रनुचित जान पड़े या बेहोशी की 
हालत में दी गई हो तो मन्त्री उसका पालन न करे | ऐसा करने वाले मन्त्रियों 
को वे घन्यवाद देते थे | 


मंत्रियों द्वारा राजा के हित्तों एवं सम्मान का पूरा-पूरा ध्यान रखा 
जाता था । वे जनता के कल्पाण के साथन्साथ राजा की रक्षा एवं मलाई का 
भी पूरा-पूरा ध्यान रखते थे। राजतरंगिणी में उल्लेख है कि जब राजा 
जयापीड़ इदी हो गये तो उनके मंत्री ने अपने प्राणों का चलिदान कर दिया 
ताकि राजा उसके फूनसे हुए शव के सहारे नदी पार कर ले और शत्रुओं के 
पजे से मुक्त हो जाये । भारत के इतिहास में इस प्रकार के उदाहरणों की 
कमी नहीं है जिनमें मन्नी हारा राजः के हिंत में प्राण तक देने की प्रतिज्ञा की 
जाती थी तथा बाद मे इस प्रतिज्ञा को पुरा किया जाता था । 


मारतीय ग्रथों में यह कहा गया है कि राजा को अपने मंत्रियों की 
अपेक्षा श्र्रिक शक्तिशाली होना चाहिए । महाभारत का कहना है कि जिस 
राज्य मे राजा त्था उसके अधिकारी बराबर की शक्ति का उपयोग करते हैं 
उस राज्य में एक समझदार व्यक्ति को नहीं रहता चाहिए । समय समय पर 
ऐसे अवसर भी झाते थे जबकि राजा को शभ्रपने अधिकारियों से श्रधिक शक्ति 
सिद्ध करने के लिए संघर्ष करना होता था। ग्रथों में मंत्रियों के व्यवहार के 
लिए जो नियम बनाये गये हैं उनके अनुसार उन्हें राजा के प्रति प्रसन्नता एवं 
आदरपूर्णो दृष्टिकोण बनाये रखना चाहिए। राजा के सामने मंत्री को जोर- 
जोर से हमना नहीं चाहिए यदि राजा शराबी, जुआरी एवं व्यभिचारी बस 
जाता है तो मंत्रियों का यह दायित्व था कि वे उसे इन मार्गों पर जाने से 
रोके । यदि राजा पूरी तरह बिगड़ चुका है त्था उसके सुधरने की कोई श्राशा 
नही है तो मतन्रियों को उप्तकी सेवा छोड़ देनी चाहिए । 


मंत्री के व्यवहार पर राजा की प्रसन्नता तथा श्रप्सन्नता बहुत कुछ 
निर्भर करती हैं। रुजा मंत्री के जिन कार्यो से अप्रप्नन्न हो सकता था ये 
है-राजा की उपस्थिति में नाराजी जाहिर करना, राजा के भाषण को काम न 
देना या सुनने से मद्ा कर देना, उसके आने पर उसे देखने या बैठने का स्थान 
देने का उपक्रपत ने करना, बात करते समय विषय को बदल देवा, लम्बी 
स्वॉस लेना, बिना कारण के ही हंस जाना, स्वर्ग से ही बातें करना या बड- 
बड़ाना, समान दोषी साथी फी आलोचना करना, राज्य के अच्छे कार्यो को 
ने पहचानना, राजा के बुरे कार्यो को कहते फिरना झादि-बादि । इन कार्यों 
को न करने से राजा प्रसन्न रहता था । राजसेवा में सफलता प्राप्त करने क्के 
लिए स्वामिभक्ति, आज्ञाकारिता एवं आदरभाव अपनाने पर जोर दिया 
गया था । 


घ्ज 


अंण्द प्राचीन मारतीय राजनीतिक विजार एवं सरपरए' 


राजा के धाधीन बाय करने बालों के जौदन की सुरक्षा उतके उधित 

ढायों मे ही निहित थी | महामारत का बहता है कि दाजा के सेवकों इ। 

भाग्य झत्यन्त पष्टदायब होठा हैं। राजा से सम्पर्क रेशते साली ध्व्क्ति 

हरीले सांपों ने बीच रहवा है | राजा के घनेक श्भ्रु तथा मित्र होते है रहा 

| करथेंचारियों को इस सभी से डरता चाहिए।॥ द्रस्येद दाण उतकोंईदिय 

राजा से भो डरनां चाहिए। राजा सभमो के चत झभौर उोवन की रक्षा करती 
है भत उसकी गरेवा पूरे ध्यान के साथ अरनी चाहिए । 


मत्रियों को यह परामभ दिया गया था त दे सत्य मापण ब्रे हि 
यह सत्य कट नहीं होना चाहिए। उसे इस प्रतार न बाला जाये हि राजा 
कानों को कड़वा लगे । रावज्ष के दो मजियो ने सत्य सूचना भी इस रूप मंदी 
थी कि वाणी मे मिदम ते रहा | इस पर रावण नाराज हो गया उसका 
बहता भा कि यह सध्मव है कि अलती हुई दाग में गह कर मी दूत वध जा 
किन्तु यह सम्मंद नहीं है हि राजा के क्रीप के सामने दिसी +ा जीवन बे 
जाये । जातकों नया ऋय प्रथों से ऐसे दृत्तांक घाते हैं जवकि राजा ने फरोधिंत 
दोवर पपने मद्रियो को न वेवल राज्य से निकाल दिया बरदे उनकी जाते से 
मी मार डाला तथा शरीर को दुर्गात ददा दी $ घामिक प्रग्यों के निर्देशानुनाए 
थो मत्री स्वाय के दशी भूत होकर भयाय करते हैं वे घपने राजा के सांप नह 
में पढ़ते हैं। मौर्य काल में झ्राफर जागुसी एवं चर ब्यवध्या पर्याप्त सश्ते द्दो 
गई झौर मरी के प्रत्येक प्यदहार एड विचार पर कड़ी मंजर रखी बाते सगी। 
कौटिल्य तो घह भान वर चतते है कि सरकारों सेवक घपने पद का स्वृ"य कै 
लिए पयाप्रम्भव दुश्ददौय बरेगा। झ्राकाश में उद़ती विदिया की (दो 
पहुचानना सम्भव है कितु गृप्द सध्यों वाले सरकारी सेवकों की गतिवि 
का जानता भौर भी कठित है। बौटित्म ने वर्मेचारियों के एक डिमाय से 
दूसरे विभाग में स्थानाग्तरण कौ बात बही ताकि उन्होंने जा भी चाया ्ँ 


उसकी उत्दी कर दे | पनु कीटिल्य एवं सरिवियुराण द्वारा जनता के घत का 
दुस्प्रधाग करने दाले मत्रियों को दष्ड देने को ल्यवस्धथा को गई है १ 


ने चद्रनुप्त मा«७ 

में इसकी अठिशय «६ टः 
कझपने सघ को बेदल ६५ 

में पाँच लाख मुंदायं २ 

इसका विशेष किया क्यों 

कर लगाते पदते ॥ इससे « 

मे जियो वो प्रजा की गालियां 

जबकि मन्त्रियों ने एक बुद्धिहीन 

भान छूव वीर पुर्ष को राजा मे 


१३ 
करारोपरा के सिद्धांत 


(एफ्रष0शाए5ड 07 प554770४) 
(मम पामाम १३३ कननमक 


भ्राघुनिक काल की भांति प्राचीच काल सें मी श्राथिक स्थिति की 
सुदृढ़ता, राज्य की समृद्धि एवं स्थायित्व के लिए भ्रनिवाययं थी । जॉन स्पैलमेन 
का यह कहना सही है कि “करारोपण सम्मवततः किसी भी विकसित राज- 
चतिक व्यवस्था की नींव है ।” + प्राचीन भारत में देश के विभिन्न भागों की 
झभाय के भ्रलग-प्रलग साधन होने के कारण कर व्यवस्था भी पर्याप्त जटिल 
थी । प्राचीन काल में राज्य को दिए जाने वाले जो कर निश्चित हो छुके थे 
उनका चशोॉन घमंसूत्रों एवं घर्मशास्त्रों के लेखकों से किया है । करारोपण के 
सस्वन्ध सें उन्होंने कुछ सिद्धांत प्रचलित किये प्रौर ऐसा करते समय उन्होंने 
विभिष्न भागों में प्रचलित प्रथाश्रों को मान्यता दी । बाद में राज्य की शक्तियों 
में विकास होने के साथ-साथ करारोपरा की पद्धति में भी परिवर्तन होते रहे । 
बता पर करों के विषय और मात्रा में महत्वपुर्णा परिवर्तत 

रहें । 


वेदिक साहित्य के भ्रध्ययन से उस समय के राज्यों में स्थित अर्थे-व्यवस्था 

का सही-सही ज्ञान प्राप्त नहीं होता । प्रारस्म में राज्य शक्ति का अधिक विकास 
नहीं हुआ था, इसलिए लोस प्रपनी मरजी से जब चाहते श्रौर जितना चाहते 
उत्तना कर राज्य को दे देते थे । राजा अपने कर्मचारियों एवं पारिवारिक णनों 
का पोषण स्वयं के स्रोतों से करता था। वैदिक प्रार्थनाओं में यह कामना 
प्रकट की गई है कि राजा भपनी प्रजा से पर्याप्त उपहार शौर बलि प्राप्त कर 
सके । वेदों के परवर्ती काल से सियमित करों का प्रचलन हो गया था ॥ यह 
कर मुख्यतः बैश्यों द्वारा ही दिया जाता होगा क्योंकि उस समय ब्राह्मणों द्वारा 
घुरोहित का कार्ये किया जाता था उसमें श्रामदनी के अवसर कम थे । 
क्षत्री लोग नये-नये प्रदेशों को जीतने श्रौर उनकी रक्षा करने में लगे रहते थे । 
शूद्रों के पास भो सम्पत्ति नहीं होती थी । इतने पर भी वैश्यों के भतिरिक्त 
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४5 प्राचीद भारतीय राजनीठिक विचार एरगें धस्याएं 


वर्गों को करों से घुक्त नहीं किया यया । यद्यत्रि मुख्य भाग येंश्यों से हो प्राप्त 
होता था ॥ 


करों का महत्व 
[6 ॥७707290९ एाँ 8565] 


कोप का महव होने के बारण कर व्यवस्था पा भी आपताः महू 
था। मनु की मा्यता था कि घन क॑ बिना जब छोटा काय भी नहीं हो सत्ता 
वो'रिकिय सच लग जैसा महान बाय मला किम प्रकार सम्पष्त हो सकता? है । 
शाय” यही सोच वर उरहोने कोप को राज्य के सात धयो मं से एश माना है 
हजिसकीवृद्ि फे हिी राजी वा पते हतई प्रयरतनील हाता चाहिए । महा 
भारत के भीष्म ने कोप को सबका मुत माना है । उतका विचार था कि घन 
प्रजा का मुर्च है सना धर्म का पूल है भौर कोप सना का मूल है इसलिए 
राजा को कोष वृद्धि का प्रयास करत रहना चाहिए ॥-कौटिल्य -तापय दे चाप नम 
के लिए. कोप यो धावश्यहुता एवं उपयोगित्रा को संर्वोर्गरे मानते हैं। 
कामटक के मत नुभधार कोप छ्षीषे हुए सै यवच्न की ठुद्धि करता है | खजा स्वयं 
फोप सम्पन्न राजा को गाथय लेतो है। शत्रु भा ऐसे राज्य के राजी गा 
याश्रय प्रदेश करत हैं| इस प्रतारे कोप राश्य के समप्त किया मकर कोई 
मामि है । वाप की महिमा का उनेख करते हर सारद नेभय विद्दोन 
5 शत को ऐपा ही मानों है जमा कि एफ दाढ़ रैं द्वितें सांप के 
है? सींग के बैल होता है । एक झच्छू कोप उप मानता जीता था 
मकट कै समय व्यय किया ज महेँ। वशिष्ठ के मतंनुबारों राज्य थी सारी 
प्राय कोसथ हा साथ॑ ख़च महीं करना चाहिए उसका कुछ परष्य फोप, में 
इल॑ देता चाहिए ताकि वह सुकट के समय कॉम था सके | घौरतीय आय 
कोष के सहत्द को इतना सानते थे कि सहोते मानव जीवन के हा] बयो में 
प्रपे को'मी स्थानों या। र॒मायण थे लत्मण ने दताया हैं कि जीवन की. 
विभिन्न ग्रच् इया घत से हो निकतती है । जिस व्यक्ति के पास घन दृद्धिशीव 


होता है उसके सभी काय पहाडो से _ निकुलन याल नाले के .समात सगे बढ 

जात हैं $ ९ ०7 में से कर बमूल करके कोव वी बुद्धि करते धाले दम आा्िों, 
53 | पर्याल महूृत्द प्र्नु क्या गया | का 

# हे हि क्रारोपश के घिदांत 

+ 4 रे [9४6 [:60शॉं ६5 व ४5७४०) 


धर ः पे 

बल्कि छाल में , कराशोपण, के मिद्धात का अली प्रकाद विद्ाठ् नहीं 
ही पायय था । झनेक बातो के . सम्द्रध मे त्तकासीन प्रथ कुछ नहीं रुद्ेते ॥ 
इस कालू भ देव्ाप्ों को दी जाते वाली बलि से कुछ विचार उमस्त॑ हैं ॥ 
ऋण्वेद, के भाराधतक धन से बहते हैं कि शो अध्ति हम तुम्हें बलि दे रहें हैं तुम 
हमारी र॒ृक्ष[ बरना । इसा काच 


डे हे पं बलि शब्त कई प्रयोडज राजांपों को दी जाने 
बाला भेंट के लिए प्रपुक्त किया जाते लग ॥ प्रारम्स से वलि से का काय स्वच्छा 


पुर भाधारित था। सम्मवत प्रजा वोलू देकर बल्ले म कुछ चाहनी रहो होगी, 
किल्तु उसे मैमिव्यक्त नहीं क्या गया । हा सकता है कि'यह राजा के देवीय 
हइप के लिए दी जाती हो या रक्षा के लिए दी जाती हो अबवा कि'दोॉ प्रय 


करारोपण के सिद्दान्तत १! *' ४ ' बडे कि 


"कारणों से दी जाती हो । बाद में चल कर यह स्वेचंायर्ण, सहंयोगे आर्थिक 
दायित्व बन गया। वैदिक काल में करों को किस प्रकार सग्रहित किया जाता 
'था यह स्पष्ट नहीं है । वैदिक काल की संमाप्ति पर राजों के करारोपणा की 
शक्तियां पर्याप्त चढ़ गई । ऋगवेद * तंक में यहू कहा गया' है कि “जिन प्रकार 
प्रस्ति लकड़ियों' को खा जाती है उसी 'प्रकार राजा धनवानों की खा 
जाताकहै।! - 5 '' ' | हे 
चर 5७:  % 5 दर गु 4 कह + कक 
, ,. ब्राह्मण साहित्य में.करारोपण की तुलना अक्षरा से की जाती रही । 

मक्षण एवं करारोपण के बीच स्थित सम्बन्ध को अस्वीकार नहीं किया जा 
सकता । प्राचीन भारतीय लोग «कर के रूप में भ्न्त का एक निश्चित झ्श 
देते थे और इसलिए राजा को उनका भक्षक कहना अनुपयुक्त नहीं था । शत- 
पथ ब्राह्मण में इस शब्द का प्रयोग कई स्थानों पर किया गया है । जनता का 
आह कत्त व्य माना गया था कि वे अपने राजा का समर्थन करें । राजा हारा 
समय-समय यज्ञ किये जाते ये और लोगों को कर देने के लिए प्रभावित किया 
णाता था। करो के सम्बन्ध में श्ह्मणों को काफी छूट मिली हुई थी किन्तु 
वाद में जब उनके झाय के स्रोत निश्चित हो गये तो उन पर भी कर लगाया 
जाने लगा। प्राचीन भारत में वैदिक थ्रुग के वाद से मौर्य काल के पूर्व तक 
कर व्यवस्था कैसी थी, इस सम्बन्ध में स्पष्टतः कोई सूचना प्राप्त नहीं होती । 
बौद्ध जातंकों में केवल यही कहां गया है कि अच्छे राजाग्री हारा विधान 
सम्मत कर' लिया जाता है ज॑वकि चुरे राजा भनमाना कर लगा दिया करते हैं, 
जिससे परेशान होकर जनता को जगलो में भागता पड़ता है | ये कहानियां 
करारोपेण के वास्तविक रूप की श्रेभिव्यक्त नहीं करती । मौर्य काल के अ्नंथों, 
सिवकों, शिलालेखो एवं ताम्र पत्नों श्रादि के साध्यम' से उस समंय को कर 
व्युवस्था के बारे में पर्याप्त जानकारी प्राप्त होती है). , * 


- करारोपण के सिद्धांतों के सम्बन्ध में समृतिकारों एवं विभिन्न घम्मे- 
शास्त्रकारों द्वारा स्पप्ट किये गये विचांर!उल्लेखनीय हैं । उन्होंने यह बताया 
है कि भ्जा से घन संचय करके राज कोष 'की वृद्धि करना राज। की प्रमुख 
कत्त व्य है, किन्तु उसे इस 'कर्तंव्य का पॉलिन कुछ निर्धारित सिद्धांतों के 
आधार पर करना चाहिए.। ' जा आल! 


* भतुं का सत--मनु के भनुसार ये सिद्धांत निम्नलिखित. हैं-- . -,, ५, 


प्रजा रक्षण का सिद्धांत--मन्रु का मत है कि राजा को राजकओरष के 
लिए प्रजा से उतना घन लेना चाहिए, जितना कि बहू उनकी रक्षा करने की 
सामथ्ये'रखता है जो राजा प्रजा रक्षण को कार्य ने करके कोष वृद्धि के 
लिए प्रजा,से घन ग्रहरा करता रहंता है उसके प्रति जनता विद्नोह कर देती है 
भोर मरने के बाद वह नक॑ में जाता है'। 'ऐसा राजा प्रजा के सम्पर्ण पापों के 
भार को वहत करता है । इस विचार की व्यास्याए' विभिन्न प्रेकार से की गई 
है, किन्तु मूल विचार यही है कि राजा कर लेने का हकदार .तभी होता है 
जबकि वह भघजा की रक्षा करे। हापकिस्स (0एपग$) का मत है कि यह 
सिद्धांत करारोपण को विनिमय की,व्यवस्था पर ग्रांघारित, बना लेता है । 


इसके अनुंसार यह स्पष्ट किया जाता है कि राजा को कितने धन के लिए 


डरे प्रांचौन आरतीय राजनी तिक विधार एवं धंदांद 


कितनो द्ष्णा प्रदान करनी चाहिए।॥ सुरक्षा बी कठिनाइयों के धाधार पर 
हो करों से भ्राप्द घन की मात्र निश्चित को जातो थी। इसी धाघार,पर 
सक्ट दाल में प्रधिश्य धन करों के रूप में सिया जाता चा। यह विदार 
बुद्िपर्ण होते हुए भी हच्यगत प्रतीत नहीं होता है । झा स्पसमैन के भगुभार 
दौतियो हारा जो सुरक्षा प्रदान को जातो थो बह कोई शो झौर ह जाने 
दाली चोद न होकर एक दवित्र कत्त झ्य घानी गई थी। यदि डिनिमय गौर 
सोदेवाजों के दिचारों को सही माना जाय हो प्रन्धो, बहरों, दौमारों, 
पपाहिजों तथा ऐसे ही प्रम्य सोग को सतामास्य प्यक्तिः की ह्रपेशा प्रपिक कर 
देना साहिए बयोकि उनको सुरक्षा को शॉयिक द्ावश्यक्ता होती है, डिन्तु 


घर्मशास्त्रक!रों ने ऐसा काई मत प्रकट नहें किया है वरनु दे स्पष्टत: इसके 
विपरीत धत प्रकट करत है 


दु दादा दी गई व्यदस्थाप्रों के प्राधार पर छह कहां जा सकता है 
हि राज्य को ध्रपने साधीद प्रजा से तमी तक कर प्रहणा करते का भंपिकार 
है जब तक कि वह भपने प्रजा रक्षण के कत्त ब्य को पूरा करता रहे । ज्यों ही 


वह घपने इस बरेब्य के दालन में प्रभाद करने सगता है, वह इस भधिकार से 
दचित हो हऊाता है 


२ साम पर कर सगाने का सिद्धाग्त-मनु द्वारा वशित इसरा सिद्धाँव 
छलाम पर कर लगाने का है । इपध सिडाद 


| दात के पनुमार कसी व्यवप्ताद भधवां 
भाव के भ्रन्‍्प कायों में जो यूजी लगाई जाती है उसपर कर नहीं सगाता 
छ!हिए । मनु के शनुसार जब व्यापारियों पर कर लगाये जाए तो मार्गे ब्यय, 
इरण-पोपण ब्यथ, सुरक्षा व्यय भादि को स्यान में रखकर छा करना चाहिए॥ 


जनता धर कर लगा सकता था । ये योजनाएं राजा के 
हों! भधोर इनसे जनता का बल्याण होता दो ॥ राष्ट्रीय 
राजा कर की मात्रा भ बढा धबतां है । 

35 ब्यया-मुड्ति का घिदात-..इस सिद्धांत के झनुसार प्रजा प्ले करों के 
हप में इस प्रसार इन सचपद क्या जाय जिससे कि प्रजा किसी प्रकार गलेव 
का घतुझव मे करे । इस पिद्धांठ को उश्महरणों से स्पष्ट करते हुए मनु न 
बताया है कि बछड३ भपनी मातः का दूध थोदान्चोदा धौर घीरे-घीरे पांता 
है इसलिए गाय को जरा भी क्नेद का 
सा होती है । इठही 
चषट जाती है घोर धीरे-चोरे , दया धोदन्चौड़ा के बांद जब सनुष्ट 
दी आती है तो स्क्त- ही ढेंढ याद डा रक्त पीते के बाद जब॑ सतु| 


किसी ने उसका खून डिदा है, यही बात भरे के सम्बन्ध में कही जा सकती है 


शरारोपण के सिद्धान्त ४३ 


जो मीठी तान सुनाता हुआ फूल का भ्रनुरंजव करता है किन्तु असल में वह्‌ 
उसका मधु ग्रहण करता है। 


५. अधिक कर-तिदेघ-सिद्धांत-मनू के अनुसार भजा पर उसे की सामथ्य 
से भधिक कर नहीं लगाना चाहिए यदि कोई राजा जनता के धन को हरने का 
लोग करता है तो वह राजा और प्रजा दोतों ही नष्ठ हो जाते हैं। मनु का 
कहना है कि राजा अपनी प्रजा पर उतना कर लगाये, जिससे 8 शासन का 
संचालन ठीक प्रकार होता रहें और दूसरी शोर जनता पर प्नु चित भार न 
पड़े । राज्य का काम भी ते झकना चाहिए श्ौर उघर करों की मात्रा भी 
जनता की सामश्य से बाहर नहीं जानी चाहिए, तमी जनता और राजा दोनों 
का कल्याण हो सकता है । मनु का मत हैं कि जो राजा मूझेतावश अपनी 
प्रजा का शोषण करता है, वह राज्य से ऊष्ठ होकर प्पना तथा अपने बन्घु” 
बांधवों का नाश कर लेता है । जिसके शरीर का शोपण किया जाता है भौर 
जिपके द्रारा किया जाता है उन दोनों को ही इसका बुरा फल भुगतना 


होता है । 


भीष्म का मत 


महाभारत के भीष्म से करारोपण से सम्बन्धित प्राय: वे ही सिद्धांत 
माने हैं जो कि सनु द्वरए वरित किये गये थे । उन्होंने धन संचय के क ये में 
राजा को स्वेच्छचारी न होने की बात कही है, क्योंकि ऐसा करने से जनता 
के कष्ट बढ़ते हैं। भीष्म के मतानुसार करारोपण का पहला सिद्धांत प्रजा" 
परिपुष्टि छिद्धान्त है । इसके झनुस।र राजा को तमी कर लगाने चाहिए जब 
प्रजा स्वयं इतनी सम्पन्न हो कि स्वेच्छा से ध दे सके ॥ इस सम्बन्ध में भीष्म 
ने गाय, माली और मां के उदाहरण प्रस्तुत किये हैं। जब माली द्वारा बगीचे 
के वृक्षे की उपयुक्त सेवा छुछूणा को जाती है तो बगीचे ये वृक्ष और पौधे 
उसके लिए स्वय ही फल और फूल पृथ्वी पर ठपका देते हैं | इसी प्रकार जब 
एक गाय की सेवा सुश्रुषा करके उसे पूर्ण सब्तुष्ट कर दिया जाता है तो चह रवयें 
ही दुध देते हे लिए झांतुर हो जाती है । इसी प्रकार माता को अपने बच्चे को 
दूध पिलाने में तमी प्रसक्षता होती है जब कि वह स्वयं तृप्त हो । राजा को 
जनता से कर लेने में भी ठीक इसी प्रकार का व्यवहवर करना चाहिए, श्रर्थात 
पहले वह अपनी प्रजा को प्रच्छी प्रकार से सम्पत्त और संतुष्ट बचाए और 
उसके बाद हो वह कर संग्रह करे। भीष्म ने करारोपण का दूमरा सिद्धांत 
मनु को भांति व्यधा-सुद्तित माना है अर्थात कर इस प्रकार लगाए जाए कि 
जनता को यह महसूस न हो कि कर कब और किसके द्वारा लगाया गया था। 
भीष्म कहते हूँ कि जिश् प्रकार एक बाघित अपने मुह में दांतों के बीज में 
प्रपने शिशु को पकड़ कर उसे एक स्थान से दूमरे स्थान पर ले जाती है र्न्तु 
शिशु को पता भी नहीं लगता कि वह किस समय किसके द्वारा हो "हल 
स्थान से दूसरे स्थान पर ले जाया गया । 0208 


मोष्म ने भनु का अनुमरण करते ५ 
थे शर्ते सत्य कप रोपश का दूसरा सिर्धांत 
यह माना है कि लाभ पर हो कर लगाये जाँए। करों का चौथा डा प्रजा- 


६.44 ॥ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं दत्थाए 


रक्षण वा है | मोध्म व मतानुप्तार जो राजा प्रजा स क्र ग्रहण करता है मोर 
उप्तकी रक्षा नहीं करता वह प्रजा का चार है। पांचदें, भीष्म में राजा को 
प्रजा का एक बेहन भोगी सेठक माना है । राजा का काम जनता जग वत्याण 
करना है धौर जो राजा इग फ्तस्म को पूरक नह्ठी बरता वह वर पाने वी 
प्रपिकारी भी नहीं है। मोप्म ने स्पष्ट रूप से जा उत्लेख किया है वि बर्लि 
शुल्क द'ई भ्रादि दे रूप मे राजा को जो धन प्राप्त होता है बहु उसका वेतन 
हाता है । जान स्पेपमन यहां वेतन शद थी अपेक्षा शुल्क (८८5) शम्द दा 
प्रयोग करता ब्रधिक उपयुक्त सममते हैं । छठे मीप्म से अधिक कर लेने कप 
विरोध विया है उनने मतानुमार प्रजा ब) सामथ्य समय एव पड 
देखकर नियमानुसार कर जगाने चाहिए ।॥ शिस प्रकार गाय का दूघ अधिक 
तिवाल लने स उसका अछदा कमजोर और निमम्मा हो जाता है उसी प्रवार 
थी दशा प्रधिक कर कगान से जनता का हो जाती है। सातवें, भौष्म का मत 
है कि करो को दर मे दद्धि एक्टम नहीं बर देना चाहिए धर्म धीरे भीरे ठथा 
थाडी मात्रा म करती चातिय | यह दृद्धि इस प्रकार थी हो कि कर दाता 
यह महसूस न होने पाद । जिस प्रवार क्छ्ली भो बछें पर एकदम वजन नहीं 
मादा जाता उसी प्रकार जनता पर भी एक्टम कर भार नहीं डालता चाहिए 
वरना वह दब जायेगी । भादवें भीष्य ने संयट काल में झ्धिव'कर लेने का 
सम्रथन कया है। यटि शत्रु से मुद्ध करने मे भ्थवा झागय कसी आपत्ति में 
राजक प छाती हो जाता हू हो रादा जनता पर विशेष कर लगा सरता है, 
कि तु ऐसा करन से पूद उसे रद्धा को परिस्थिति फा बौघ करा देना चाहिए 
कोरित्य का मत 


कौटिल्य ने राजकोद को में रार्जा 
को स्वताबता नहींदी है बररोकि महतल्पूण मानते हुए अउमके सँचय 


एंसा बगन से जनता दुखित हागी धौर राश्य 
वा भूल दृश्य 20४ जे ग्रेगा । कोटिल्य द्वारा वणित व रारोपण के प्िद्धाँतों 
# पहुता परिषद पिर्दात है | इसके अनसार रिसी उच्चोग घधे पर उस समय 
(३ 3 जाय जब वह अली प्रत्राद पप घुके / रससे पहले कर लगाते 
(४ उसका पन्ना मुश्किल है जायेगा | समय प्रजा झासानी प्ले कर दें सकती 
है झौर इस प्रकार भाज्य भी समद्ध बन सक ता है । मालो जब कच्चे फलों की 
रक्षा करता है तमी उस पके कलों की था ते होती है । करारोपण का दूसरा 
कक यह है वि दुऊम कितु उपयोगी बध्तओ के उत्पादन की व्यवस्था राज्य 
थे कप ही शी जानो च 5ए ६ ऐसे बज को यदि कर मुक्त कर दिया जाएं 
384 रहेगा। तीसरे भावव जीवन के महत्वपूर्ण किन्तु विशेष कार्यों को 
के लिए हे पुक्त कर देना चाहिए । मनुष्य के इन विशेष सस्‍्कारों की सपन्नता 
ए जिन पत्पर्षों की भुवश्यक््ला हो उन पर कर नहीं लगामा चाहिए ।॥ 
चोये कटिल्य ने उद्योगों शव व्यवसायोंपर राज्य क नियंत्रण का समपन 
4 ताकि मसृध्य द्वारा मनुष्य दा शोचण टीका जा सके | राज्य द्वारा 
उद्योग 8 व्यापार पर ऐसे बर लगाये जाए कि किसी भोले व्यक्ति को ठगा 
ने वा सके तथा सभी को अपने श्रप का उचित लाभ प्राप्त हो सके ॥ पांचवें, 
कौटित्य ने भी राजा को श्रजा का वेतन भोगी सेवक माना है । राजा द्वारग 
थो सेवायें श्रदान की जाती हैं उनके देतन स्वरूप प्रजा उसे कर देती है । 


करारोपण के सिद्धान्त | कि ड१्पूं 
का इक का भत 
११% के ॥। 


पर + के ठ हु केक 

५४» कामदक, ने करारोपणा से सम्बन्ध्रित जिन सिद्धान्तों का;वर्णोन ,किया 
है उन मे शब्दों के प्रतिरिक्त प्रधिक नवीनता नही है । उनके अनुसार पहला 
सिद्धान्त प्रज्ना-परिपुष्टि से सम्बंधित है। राजा को पहले प्रजा को परिपुष्ट 
एव सम्पत्त करना चाहिए' उसके बाद ही वह कर लेने का अधिकारी है। 
दूर्थ' प्रोप्त करने के लिए गाय का पॉलन-पीषण करने! जझूरी है तथा फच-फूल 
प्राप्त करने, के लिए पौधों को सीचना जरूरी 'है उसी प्रकार कर लेने से पहले 
प्रद्ा की सुमम्पन्तन और समृर्धि बनाता भी जरूरी है) दूसरे राजा' को कर 
इस प्रकोर लगाने चाहिए कि व्यापार, व्यवसाय एवं अन्य उद्योग धन्धे निरन्तर 
विकॉसत होते रहे ॥ राजा का खर्जाना' चाहे कितना ही खाली हो जाए किन्तु 
प्रजा के प्रति उसे कमी'ऐसा व्यवहार नही 'करना चाहिए कि व्यापार द्वारा 
भ्राजीविका कमाने वाले लोगो पर उसका बुरा प्रभाव पड़े | तीसरे राजा 
का करत्तिव्य है कि वह पांच प्रकोर के' भयों से जनता को छुटकारा दिलाये । 
रोज! के कर्मचारी, चोर; शत्र्‌, 'राजा के' कृपा पात्र और लोमी राजा ये पाच 
प्रकौर के मय होते' हैं । इनको दूर करेते के लिए राजा प्रजा से आवश्यक घन 
की मांग कर सकता है ।' ह 


५७... चौथे, कामदक्‌ का क़हना,है कि र'जा प्रजा का उपकार करने के लिए 
प्रजा पर कर लगा सकता है । राजा द्वारा करों के , रूप मे जो घन धीरे धीरे 
एकत्रित किया जाए उसे प्रजा के उपकार में ही खर्च कर देना चाहिए । राजा 
सूर्य की भांति है जो कि घीरे-घीरे थीडी मात्रा में घरती से जल ग्रहण करता 
है बाद में उसे वह उसी के कल्याण के लिए चर्षा के रूप मे प्रदान कर देता है, 
ताकि ससार सुखी, समृद्धि और सम्पन्त हो सैके । पांचवे, कामदक का कहता 
है कि राजा को दुष्ट पुरुषों की सम्पत्ति का श्रपहरण कर लेना चाहिए क्योकि 
इससे अच्छे लोगो को कष्ट पहुचना है!'। कामदक का कहना है कि'जिस प्रकार 
बुद्धिमान पुरुष पके फोडे से पीच को निकाल' कर अलग कर देते'है उमी प्रकार 
राजा को दुष्ट जत्तो की सम्पत्ति-छीन लेनी चाहिए ५ | 


| मई ली । है पी) 
सोमदेव सूरो का सत 


ह र्‌ 6. *+ ६५ ६९$ ध॥ ऊ है। हा 

" सोमदेव सुरी ते करारोपण के सिद्धान्तों का वर्णोन.वरिशेष रूप से नही 
किया,है किन्तु फिर मी कुछ सकेतों के श्राधार,पर जो वात, कहीउज़ा, सकती है 
उनमें प्रथम यह है| कि वे कोप' की समृद्धि को प्रजा की समृद्धि पर आधारित 
मानते थे । उनके मतानुसार प्रजा के परिपुष्टि होते पर ही उस पर कर लगाये 
जाए । इनका मत्त था कि जो रजा अ्परिवक्‍्वावस्था में प्रजा से धन ग्रहण करता 
है वह अपनी प्रजा का नाश करता है। दूसरे, राज्य-कर इस प्रकार नहीं लगाने 
चाहिए कि 'प्रजा को उससे कोई श्रडचन पैदी हो जाएं ।'प्रजा की अडचनें झागे 
चलकर राजकोष के लिए दुखदाई होती हैं'। पहले प्रजा को वाघाधुक्ते करता 
चाहिए और उसके बाद उस पर कर लगाना चाहिए" तीसरे, कोंप की वृद्धि 
की खातिर राज/ को मंर्यादाग्रो का उल्लघन नहीं करना चाहिए । मेर्यादा का 
उत्लधन करने पर जनता से स्रधिश्वास पैदा हो जाता है राजा के प्रति उसकी 
श्रद्धा मावना नष्ट हो जाती है । सोमदेव का स्पष्ठ मत है कि जब राजा 


४१६ भादचीन भारतीय राजनी तिव विचार एवं सत्याए 


| पे 
मर्यादार्शों का ध्तिक्रमण करने खगता है तो सम्पस्त प्रदेश भी निर्जत वन 
परिष्तित हो जाते है। राजा को चाहिए कि झितहें कर मुबत वर दिया गया 


है उनसे घन वघूल न करें घौर जिनसे वर वसूल करना है उनको दव कर न 
निकलन दे ॥ 


सोमदेव द्वारा मान्य चौका सिद्धांत भक्‍तप्राम-प्रदान घिडधाम्त ३ न 
इसके ध्रनुसार यह वहा गया हि जो गांद विशेष छान्य का उत्पादन क के 
उसकी विशेष रूप से रछा की जानी चघाहिए। शनवा दान नहीं किया गे 
धाहिए बयोकि ऐसा करने हे राजकोध सूना हो जाता है ॥ राजा को ऐैवा # 
पर्िदृद्धि इप्तो प्रकार के गांवों पर निभर थी । पांचवां सिद्धान्त द्रषि रक्षा 3 
प्िदात थां। राजह्ोद हो समृद्धि के लिए यह जशरी माना गया किक 
पर पूरी तरह से ध्यान दिया आये | सोमदव कफ) कड़ना था कि जिस समम 
हरै-भरे खेत लदरा रहे हो उस समय उस तरफ से सेता का सचार नहीं करता 
घाहिए। ऐसा करने से घास्व नष्ट हो जावा है झो८ राज्य को दुमिक्ष से क। 
समता करता पढ़ता है । दुमिक्ष से पीडित जनता राजा को कर का द्देषा 
प्रौर इस प्रकार राजकाप पतसा पड़ जाता है | राज्य को चाहिए कि वहूं कर 

के साथ साथ दृषि क विकास के उपायों की भर झ प्यांत दे। नह 
प्विचाई की समुचित स्यवस्था करे । छूटे, उद्योग परचों एवं वाणिज्य व्यापार 


पर कर सगाते समय यह ध्यान रघना चाहिए कि कर शझनुपयुक्त पपदा 
प्रधिक भारशील न बन जायें ६ 


पुल्त लगाने तथा उसे ग्रहण करने में यदि भ्रन्याय का भाश्य लिया 
गया तो कोद क्षोण हो जायेगा | झत. शुल्क उपयुक्त भावा में ही लिया जाता 
चाहिए । के जिस राज्य में दित्रो शुल्क क्षपत्र लिया जाता है तथा कम मूल्य 
पर वातुच को बेचने के लिए मजबूर किया ऊाता है वही बाहर के प्यापारी 
नहीं भा पते तथा राज्य के व्यापारो भी राज्य छोद छोड़ कर चले जाठे हैं | 
प्रत ब्पपुक्त शुल्क खगाना चाहिए तथा मही मूल्य पर यस्तुप्तों को बिक्री का 


अबच करना चाहिए क्ताकि व्यापार उद्योग दीक सघालिस हो पर्के घोर 
दाजफोए की दृद्धि की का सके क 


बी हि अकार लगाना चाहिए कि गोमण्डस का विकास होता 

रहे । राजा को क्ाहिए कि वह अपने राज्य क गौमण्डल। के विकास का प्ररा- 

बह ता गा से भाषप्त भाय का झुछ धश राजकोप फे सिए देना 
५ 


कुछ धन्य भत 
मभारतोय पस्‍्राघाय! 


ँि ने फ्यरो भ्न्‍्य धिद्धान्तो बरी यहां 
चहाँ उल्लेस किया है जा कि या तो अर के कुछ भ्न्‍्य सिद्धास्तो का में 
पिद्धासों से सम्बन्ध रखते कान 


करारोपण के सिद्धान्त ड१७ 


राजा को भी उपयुक्त वाषिक कर ग्रहण करना चाहिए। जो व्यक्ति कच्चे 
फल की पेड़ से तोड़ लेता है वहु न केवल उस फल के रस से वंचित होता है 
वर वह कच्चे बीजों को भी नष्ट करता है । मौसम में तोड़ा हुआ फल खाते 
वाले को भी मजा देता है और समृद्धि का प्रतीक मी बनता है। इस संबंध 
| में दूसरी बात यह है कि राजकोष की यबाघा को समाप्त किया जाना चाहिये 
ताकि समृद्धि और सम्पन्नता के मार्ग में कोई वाघा न आए। जिस प्रकार 
दूसरे वक्षों के हित का ध्यान रखते हुए एक बड़े वृक्ष को काठ दिया जाता है 
उसी प्रकार से राजकोप की वृद्धि की वाधष्मों को भी समाप्त किया जाता 
है । तीसरे, राजा को कर सप्रह में या करारोपण में अनुचित व्यवहार नहीं 
करना चाहिए ।॥ ऐसा करने वाले राजा की जनता पड़ौमी राज्यों में चली 
जाती है । याज्ञवल्वय के मतानुसार ऐसा राजा अपने बन्धु बांधवों सहित नष्ट 
ही जाता है । महाभारत मे एक स्थान पर यह भी कहा गया है कि यदि 
राजकोप खतरे में है तो ब्राह मणों को छोड़कर अ्रन्य सभी की सम्पत्ति को 

जब्त कर ली जाए । ऐसा कोई प्रमाण नही. मिलता कि कभी महामारत की 
इस उक्ति को व्यवहार में लाया गया हो । 


करारोपणा एवं सामाजिक कल्यारएए 
(85४6० 6 8०2०॑ंडरा श९०) 


करारोपण से सम्बन्धित एक अन्य सिद्धान्त के रूप में यह कहए जाता 
कि राजा को सदैव ही जनता के कल्याण में तत्वर रहना चाहिए। मनु का 
कहना है कि जिस प्रकार इन्द्र ढ्वारा दर्षा के दिनों में फलदायक वर्षा की जाती 
है उप्ती प्रकार राजा को अपनी राजघानी में सुख सम्पत्ति की वर्षा करनी 
चाहिए। जिस प्रकार सूर्य वर्ष के श्राठ महीनों में श्रपनोी किरणों से जल को 
सोखता हैं उसी प्रकार राजा को अपनी राजधानी से करों का संग्रह करता 
चाहिए । मिस्टर ए० एम होका् (8. ॥(. स्र०८७८) के मत्तानुसार इन 
सन्दर्मों से मूलतः राजा का कार्यात्मक देवत्व सिद्ध होता है किन्तु फिर भी 
करारोपर व्यवस्था में सैद्धान्तिक दृष्टि से इसका कुछ महत्व है। 


राजा के द्वारा अनेक ऐसे उत्सव किये जाते थे जिनमें कि वह करों से 
आष्त सम्पत्ति का अधिकांश भाग अपनी प्रजा को लौटा देता था। राजा द्वारा 
ऐसे अनेक यज्ञ किये जाते थे जिनमें कि वह वाह मणों को पर्याप्त धन वित- 
रित करता था । मनु ने राजा से प्रसिद्धि प्राप्त करने के लिए ब्राहसणों को 
घन और प्रशमा देने के लिए कहा है। जब जन्‍्मेजय तने अपना साययज्ञ 
अमाप्त किया तो पुरोहितों, ब्राह मणों, एवं श्रल्य उपस्थित जनों को सैकड़ों 
से हजारों की संख्या में घन प्रदान किया | जब राजा हरिए्चन्द्र ने राजसूय यज्ञ 
किया तो उन्होंने प्रत्येक मांगने वाले को उसकी मांग का पांचशुना घन 
प्रदान किया | 


थे यह सच है कि ब्राह मरणों को राज्य की विशेष: भेंट दो जाती थी 
किन्तु राज्य के भनन्‍्य गनेक लोगों को मी राज्य से पर्याप्त लाम होता था। 
भनेक वर्गों के लोगों को कर से मुक्ति प्रदान की गई थी । इंस कर मुक्ति के 
: भतिरिक्त सुरक्षात्मक कर्तव्य का निर्वाह करते हुए राजा और भी अनेक कार्य 


८ प्राचोन भारतीय राजनीदिक विचार एवं संस्याए 


करता था । वरिष्ठ के कथमाठुमार राजा को ओोतियों का जाम करने कु 
प्रक्षम व्यक्तियों की सहायता करनी चाहिए | उसे शाही परिवार के मे 

शव पागल प्रादि कौ रक्षा करनी चाहिएँ । इतके प्रतिरिक्त विधवा, परपीथा। 
दीमार तथा परैशान लोद भी राजा की सद्दायता एवं संहयोग हें अधिकारी 
ये । प्रतदोन मरतीय राज्य की लोक कल्याणक'री प्रकृति का परिचय के 
प्रन्थों के उद्धरणों से प्राप्त होता हैं। भ्रपध्तम्म के भश्ुमार राजपघादी 

कोई भी व्यक्ति भूल, वीमारो सर्दी या गर्मी के भ्रभाव के कारणे भव जान 
बूफकर त्रधित मे हो । राजा का 'स्वागत भवनों राजघानी में भाने दाने 


प्रतयक के लिए खुला रहेगा तथा उसको योग्यता के अनुसार विभिन्न सैव'ए 
प्रदान करेगा ॥ 


राजा द्वारा धमादेग्रस्तों को दांव दिया ऊउश्ता था। झऊतता के वल्याण 
के लिए राजकोष में घन मे होने पर झ्धवा मोई बेंधानिक बाधा उप्र होने 
प्र शाजा भपने व्यक्तिगठ कोष »े से भी घन लगाता था ॥ जनता की क्ह्पाण 
राज्य की कियाधों का मूल उददे श्य माना गया था जितकी सिद्धि के लिए व 
अपने समस्त साधनों को प्रयुक्त करता था ॥ राजकोप सर्चित करते समय तप 


उसके धन को लगाते समय ग्रही ध्यान मुख्य रूप से रखा जांता था कि जनयी 
का कल्याण होता रहे 


राजकर सबधी निपम 
(सण९३ पल्टुशार्प्रह (९ वुड्श्भाग्प्पे 


ि डा» जायसवास ने उन वियर्मों का विस्तार के साथ उल्लेख ग्यि दे 
के जो धर्म शास्त्रों ने प्रशताधों सम राज-वयर के सम्बन्ध में निश्चित ढ्यि श्र 
24086 3 ये नियम अथवा सिद्धान्त उन छद्द श्यों से वितदु ले स्रिल॒ठे है 
(24002 हे लिए दिरदू राज्य वी श्चापना की गई थी । इस सम्बन्ध में 
भ्रवष उन्नेखनीय जात यह है कि धाचायों ने राजा को कर रुग्रहे करते में 
कमी सोगी न॑ होने को धात्त व हरी » सैंयोी कि लृष्णा के कारण वह झपता हंपा 
हुमरीं का विनाश कर ज्लेगा । दूसरे, कर लेते समय इस बात का ध्यात रखता 
चादिए कि ररदाता शक्तिहीन न बन जाये तथा मदिष्य से वह भेधिक क्रो 
का भार वहन बरने के झयोग्य न दन जाये । ततोसरे, व्यक्तिगत जीवन की मत 
सा्वेजनविर जीवन में भी बचत को एक गुण माता गया। यह राजी हैं ध्ड 
कटा गया जो किवप्त हे के साथ राज्य को रहा कै कार्यों व| निर्वाह करता 
रहे भौर जनठा पर कम से मभ करो या भार डाले । राजां की गंर ईर 

धीरे धीरे तथा इतनी कम मात्रा से सचित करते चादिये कि प्रजा की उ्े 
अप गे गे मे हो सके तथा जनजीदत के प्रवाह भे किसी प्रकार की दकावठ 






हे पांच हैं. जब राज्य का भाविक रतर बढ़ जाये तो सम॑ पर लपादे गये 
करों की मात्र कराई जा सकती है । छे करों को लगाते समय, मान स्थान 
एवं प्रवसर बोकैनुरुपता का ध्यान बखता चाहिए । जनता से कर का सेबप 
तो कर लिया 


किल्‍तु उसको प्रचिक बध्ट ने पहुचाया जाये। सादे को 


अल ही न 


क्रारोपण के सिद्धान्त १6 


दृह तो लिया जाये किन्तु उसके थ्नों को न नोचा जाये । सातवें, उत्पादन 
पर कर लगाते समय उसमें यह देखना चाहिए कि उसमें कितना समय एवं 
परिश्रम लगता हैं तथा कितना माल तैयार हो पाता है । बाठवें, फिसी शिल्पी 
पर कर लगाते समय इस बात का छ्याव रखना चाहिए कि किसी वस्तु के 
बनाने में क्या लागत प्राती है, कितना सामान लगता है तथा शिल्पी के निर्वाह 
के लिए कितने घन की झावश्यकता है । 


नवें, वारिएज्य कर लगाते समय यह देखा जाये कि उस घीज की 
बिक्ती की कीमत छया है, उसको क्विस कीमत पर खरोदा गया है, वह कहां से 
आई है तथा उसके आने में कितना खर्चे करना पड़ा है पर्थात उप्तमें कुल 
लागत कितनी झा गई है तथा कितनी जोखिम उठानी पड़ी है, दसवें जो 
चस्तुयें राज्य के लिए हानिप्रद है तथा निरथथक हैं उन पर कर प्रघिक जगाया 
जाये ताकि उनका जायात कम किया जा सक्के । ग्यारहवें जो भायातित बस्तुयें 
प्रत्यन्त लाभदायक हैं उनको शुल्क से मुक्त कर देना चाहिए ताकि उनके ज्या- 
पार को प्रोत्साहन मिलता रहे । वारह॒व, जिन वस्तुओं का उत्पादन राज्य में 
नहीं होता या कम होता है, उद प्र भी कर को कम कर दिया जाये | लेरहवें, 
जिन चीजों की मात्रा कम होती थी तथा श्ावश्यकता श्रघधिक होती 
थी उनके निर्यात पर प्रतिबन्ध लगाये जाते थे तथा आयात को कर मुक्त कर 
दिया जाता था । चौदहवें कुछ वस्तुओ्ों पर विशेष कर भी लगाया जाता था ॥ 
थे बस्तुयें प्रायः ऐसी होती थी जो कि राज्य में बनने वाली च्रीजों की बिक्री 
पर विपरीत प्रमाव डालती थीं । 


झाय के स्रोत 
(पध6 5007९९5 0६ एणा७४) 


राज्य द्वारा जनता के कल्याण एवं रक्षा सम्बन्धी कार्यों में जो धन 
व्यय किया जाता था उसके लिए आय के पर्याप्त स्रोतों की झ्ावश्यकता थी ।॥ 
प्राचीन भारत में राज्य की आय के विभिन्न स्रोतों का भ्रध्ययव भी एक रुचि- 
कर विषय है । उस समय राज्यों के बीच प्राय: लड़ाइयां होती रहती थीं । 
लड़ाई में लूट का माल आय का एक स्रोत था किन्तु राज्य को इससे थोड़ा ही 
लाभ होता था क्योंकि वह प्राय: सैनिको के चीच वंट जाता था। इससे अति- 
रिक्त विजेता राष्ट्र को विजित राष्ट्र द्वारा भेंट दी जाती थी । यह भी उसके 
फोप की बुद्धि का एक साधन थी। राज्य के द्वारा सभी प्रकार के फौनदारी 
एद दीवानी अपराधों के लिए दण्ड प्राप्त किया जाता था। यद्यपि दण्ड 
प्राप्ति का मूल लक्ष्य कोष वृद्धि न होकर केवल अपराधों को रोकना ही था, 
किन्तु फ़िर भी कोप को पर्याप्त सहारा प्राप्त होता था। न्यायालयों के निर्णय 


से राज्य जब किसी की सम्पत्ति को जब्त करता था तो वह घन भी राजकोष 
में जाता था। 


कई उद्योगों पर राज्य का अधिकार होता था। नमक-भण्डा 
ने -भण्डार राज्य 
की सम्पत्ति माने जाते थे झौर जिन व्यक्तियों को चमक की खानों पर कार्य 
फरने का लाइसेंस दिया गया था उन पर कर लगाया जाता था | राजा को 


ड२० प्रायोन मारतीय राजनीतिक विचार एंव मंत्पाएं 


धन्य अनेक प्रतार की खानों तथा खनिजों का स्वामी माना गया | इन से प्रा 
होने वाली प्राय राड कोष की वृद्धि गए एक साधन थो। इसके भतिरिक्त 
रेशम, ऊत, घोद, मोती तथा जवाहरात ह्रादि पर राज्य का ही एकापिकार 
था| वोई भी मनुष्य व्यक्तियत रूप से हाथी था थोड़े नहीं रख सकतः था, 
धयोकि ये पशु राजा की विशेष सम्पत्ति ये । यह इनको देखमाल के लिए प्रलग 


से ही ख्धिकारी तियुक्त करता था ।॥ इन सभो एकाथिकारों से राजा को भाव 
प्राप्त होतो थो ॥ 


राज्य में मादक प्रेयों पर राज्य का निमस्चणा था | इससे सम्बन्धित 
नियमों को तोड़ने वालों को दष्ड की व्यवस्था की गई थी ॥ कौटिल्य ते इसकी 
प्रशासनिक व्यवस्था का विस्तार के साथ वर्णन दिया है। राज्यों को मादक: 
पैयो दे पर्याप्त ग्रापदनी होती थी। वेश्यावृत्ति को कानूनी बता दिया गया 
था। उप्तकी प्राय में से कुछ भाग राज्य को दिया जाता था, राजी 
गशिक्रायें उसके तथा उसके भेहमानों के मनोरजद के लिए हुँआा करती थीं । 
इनका राज्य की आर से वेतन प्रदान किया जाता था। व्यक्तिगत रूप से इस 
कब को प्रपनाने बाली युवेतियों का व्यवहार मी राज्य के हम न द्वाए 
विनियमित क्या जाता था ॥ इन सभी के द्वारा राथा को फीस दी जाती 
थी । वेश्याप्रों पर अनुचित व्यवहार के लिए दष्ड दिया जा सकता था। 


इसके भतिरिक्त वेश्या श्रथवा उसके परिवार को किसी प्रकार की द्वाति 
पहुंचाने वाले पर भारी दष्ड किया जाता था । 


राजा को दाध्यकारी श्रम प्राप्त करते का भी भधिकार था। गौतम 
के कथतानुसार प्रत्येक कलाकार को माह में एक दिन राजा का कार्य करता 
घाहिए । उस दिन के झोजन की व्यवस्था उधके लिए राज्य द्वारा ही 
जाएगी । यह माना गया था कि गरीद से गरोद व्यक्ति को भी राज्य के लिए 
शुछ योगदान करना चाहिए धाश्यकारो श्रम इसे का एक साधन था । 
वन्दियों द्वारा भी कृथि भधीक्षर को प्रांधीनता में कार्;ये किया जाता था। 
इंड काल से भी राज्य के द्वारा बाध्यकारी श्रम लिया जा सकता था । 


भावोन भारत परें दामता को परम्परा भी कायम थी क्न्ति इससे राजा 


को कोई घाधिक साम नहीं होन पड थ हा 
को झपना सेवक घना लेगा था न ॥ यह सच है कि यह दासो में से ही 


५ न्तु फिर भी यह ध्यान रखा जाता था कि 
किसी ध्रायं को दास ने बनाया जाये। दासों के साथ ब्यवहार भच्छा था। 


कोप-सचय के साधनों पर धाचार्प 
प्राचीन भारतीय घाचायों ने राज्य के कोप के समृद्धि के साधनों का 


विस्तार के साध दर्णत किया है | यहाँ हम विभिन्‍न पझ्ाचायोँ द्वारा कोप 
सग्रह के लिए बताये गये साधनों का दरणेंन करेंगे ॥ 


सनु के घिचार 
अदु दादा जध करों का उल्लेख किया गया है जिसके ढारा घत का 
प्रदप वरके राज-कोप ,को सम्पन्न दै जि 


बनाया जा सकता है | इन करों में बलि, 
शुल्क, दण्ड, सागर भादि अमुल रूप से उत्सेखनीय हैं । प्रजा को रक्षा का कार्य 
चम्पत्न करते समय राजा को जिस घन-घानस्य को झावश्यकता होती है उसे 


करा रोपण के सिद्दान्त ४२१ 


भेजा द्वारा कर के रूप में शिया जाता था। भनु ने इसी को बलि के नाम से 
सम्बोधित किया है । मनु के मतानुसार यह कर पिशेय रूप से गांवों में रहने 
वाली जनता पर लगाया जाना चाहिए । जो राजा प्रजा-रक्षण के पपने 
दायित्वों को पूरा न करता हुआ भी इस कर को ग्रहण करता था उसे मनु ने 
पापी कहा है । प्रजा ऐसी राजा के प्रति विद्रोह करती है और उसे नरक प्राप्त 
होता है । ह 

/शुल्क! राज्य के कोष को समृद्ध करने वाला एक अन्य साधन था । 
इसे व्यापारिक सामग्री तथा बाजारों एवं हाटों में बिक्री के हेतु ग्राने वाली 
वस्तुओं पर लगाया जाता था। यह कर झाज के चुगी कर से मिलता- 
जुलता था। मनु का मत था कि व्यापारी के लाभ का बीसवां माग राजा 
को प्राप्त होना चाहिए | शुल्क का संग्रह करने वाले स्थान बाजार, हाठों को 
जाने वाले सागों पर भ्रथवा नगर की सीमा पर होने चाहिए । जो व्यक्ति 
शुल्क स्थान पर शुल्क जमा कराये बिता ही भ्रन्य रास्तों से निकल जाते हैं 
* उनके लिए सन्‌ ने दण्ड का विधान किया है । ध्यापारी पर कर केवल तभी 
लगाया जाना चाहिए जब कि उसे लाम हो रहा हो | कर लगाते समय इस 
बात का पूरा ध्यान रखना चाहिए कि व्यापारी तथा राजा को उनके परिश्रम 
का पूरा फल प्राप्त हो जाये । 

:. मनु ने दण्ड-फर को भी राज्य की आय का एक साधन माना है । 
उनके मतानूसतार दण्ड के दस स्थान हैं उन्हीं में से एक 'घत' भी है | आर्थिक 
दण्ड देते समय अपराधी के देश, काल, परिस्थिति एवं उसकी सामथ्ये पर 
,विचार किया जाता है | मन्‌ के मतानूसार केवल वही राजा भ्र्थ दण्ड से घन 
प्राप्त करते का श्रधिकार रखता हैं जो अपनी प्रजा का समुचित प्रबन्ध करता 
है। उचित तो यह है कि इस प्रकार से राजा को जो घन प्राप्त हो उसे 
चह जनता की रक्षा के कार्यो में ही खर्च करे। ऐसा न करने वाले राजा को 
स्वर्ग प्राप्त नहीं हो सकता । 

*. श्रर्थ-दण्ड के जिन विभिन्‍न रूपों का उल्लेख मनु हारा किया गया है 
उनको देखने से यह एपष्ट हो जाता है कि दण्ड राज-कोष की वृद्धि का एक 
महत्वपुर्०णें साधन था । व्यक्ति को किस अपराध के लिए कितना अर्थ-दण्ड 
प्राप्त होना चाहिए, इस वात का भी स्पष्ट उल्लेख किया गया है । भ्र्थ-दण्ड 
उन अपराधों के लिए मी दिया जा सकता है जिनके लिए भ्रन्य प्रकार के 
दण्डों का विधान है । 

एक श्रन्य प्रकार काकर तर-फ्वर होता हैं जो कि नदी, नालों आदि 
को पार करने के लिए राज्य के पुलों, नावों तथा डोंगियों आदि का प्रयोग 
करने वालों से लिया जाता है । मनु ने तर-कर की दरें निर्धारित करने का भी 
मयास किया है । उदाहरण के लिए पुल पर से जाने वाली गाड़ी पर एक 
परत का कर, भार युक्त मनुष्य पर आाधे-परा का कर, पशुम्रों एवं स्त्रियों पर 
चौथाई पर, भार-हीन व्यक्ति पर पर का प्राठवां भाय तर-कर के रूप में 
लिये जाने का विधान किया गया है । 
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हक प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं एंस्थाए 


भनू ने तर-कर की दरो के अतिरिक्त इस सम्बन्ध में कुछ नियमों रा 
भी उल्लेछ क्या है। यह कर विडिचत करते समय गरदाता का वजन, उसके 
समाज सेवा, कर देने की क्षमता एवं व्यापारिक साम प्रादि बातों का समुचित 
झूप से ध्यान रखता घाहिए। इस वर को मल्ताह प्रववा विशेष यों 
घारियों द्वारा एशजित किया जा सक्ताथा। राज्य को नार्थों, डोंगियो, 
मल्लाहों तवा पूल भादि का समुचित प्रन्‍-घ वरना होता था । 


मनु के प्रनुतर तर कर भम्बन्धी ब्यवस्था पर राज्य का नियत्तण 
रहना चाहिए । नाविकों ठया नाव में बादा करने वालों के पालन के लिए 
राज्य द्वारा बुछ नियम दनाये जायें । उदाहरण के लिए एश सअ यह 
सकता था कि यदि ताविक की गसती से नौता में बंठे या की दाति 
जायें तो उसका पूरा हर्जाना नाविक को देता होगा। दैवी कारण से दी 
वाली विपत्ति का श्रुयतान करने के लिये वह बाध्य नहीं था ॥ 


मतु द्वारा वर्णित पाचर्वा कर पशु कर था। राज्यों को चाहिपे कि यह 


व्यापारियों पर पशु कर सग्राये किल्तु यह कर साभ का पचासवां भांग होता 
धाहिये । पशु कर मी राध्-कोए को बूद्धि का एक सापन था । 


छठे भ्राकर कर स्वर्ण के लाम के हूप में ब्रांप्त किया जाता था । 


मेनू का कहना है कि राजा को प्रजासे स्व के साम का पदासवां माय 
भावर-कर के रूप में ग्रहण करना चाहिये । 


सातवें भमजोबी एक शिल्पो-कर उनसे लिया जाता माजों कि 
श्रम प्रथवा शिल्पक्ला के माध्यम से धनोपाजन करते ये । का भत है 
कि इनकी छआाय का कुछ भाग मी राज्य को प्राप्त हीना चाहिये ॥ यहू घन 
डाज्य कर के झर में प्राप्त नहीं करता था वरत्‌ श्रम भौर कला के ही रुप 
में प्राप्त करता था।यह कर प्रत्यप्त रूप हे राज-कोच की भमिवृद्धि 
न करते हुए भी महत्वपूर्ण माना गया है। भत्‌ का कहना है कि “लोहार, 
यढ़ई आदि शिल्दी एवं श्रम करके भपनी जोविका कमाने वाले शुद्रों से महीने 
एक दिन राज्य का काम करा चेना चाहिए ॥"» इस प्रकार मनु ने शिल्पी 
एवं श्रम जोवी जनता को मौ करों से मुक्त नहीं किया है | बाद में यह कर 
प्रजा के घोड़न का साध्यम बन कर डेगार के रूप में परिवर्तित ही गया | 
ओऔष्म का विदार 


सद्वामारत के भीष्म द्वारा मी राजशोष की वृद्धि के लिए विभिष्त करों 
का समय्थँत क्या दया है। भोव्म के मतानुमार वार को जीविका के तीन 
मुख्य साधन हैं--हपि, गोरलता भौर वाशिज्य । इन तीनों स्यवसायों के सगठंत। 
संचालन एवं विकास के मार्म 


अर में थाने वाली बराघाप्रों को दूर करने के लिए 
राज्य को नियमत तथा व्यवस्थापन करना होता है । इस कार्य के बदले में वह 
इंत व्यवसायों पर कर सगाने का कृषि पर राज्य द्वारा सगायें 


ज लि ) अधिकारी है 
प्रये कर को मोध्य से “बलि' का नाम दिया है। कृपकों की रघ्ता तथा छ्षि के 
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करा रोपण के सिद्धान्त डर३ 


विकास के लिए राज्य को जो घन व्यम करना पड़ता था उसे वह घन धान्य 
भथवा अन्य उपज का छुठवां भाग लेकर प्राप्त करता था। यह कर एक 
भकार से राजा का वेतव था । यदि राजा अपनी प्रजा के कर्तव्य को पूरा नहीं 
करता है तो वह इस कर को प्राप्त करने का भ्रधिकारी नहीं था। 


गोरक्षा अथवा पशुपालन व्यवसाय पर लगाया जाने वाला कर को पशुकर 
कहा गया है । राजा का यह कत्त व्य था कि वह इस व्यवसाय के संगठन एवं 
विकास के लिए यथा सम्भव सुविधायें प्रदाव करे । जिन लोगों को राजा के 
इन प्रयासों से लाम होता था उनको कर देने के लिए कहा गया । पशुओं से 
प्राप्त होने वाले लाम का पचासवां भाग राज्य को कर छप में प्रदान करने को 
कहा गया । इतप्त सम्बन्ध में भीष्म तथा मनु एकमत हैं । 

शुल्क वहु कर था जो कि राज्य द्वारा व्यापारियों पर लगाया जाता 
था। व्यापारी वर्ग की सुविधा के लिए राज्य द्वारा मार्गों, हाटों एवं बाजारों 
का प्रबन्ध किया जाता था | इसके बदले में व्यापारों लोग अपने माल के 
प्रनुतार कर देते थे । भीष्म ने इस कर की दरों के सम्बन्ध में कुछ भी नहीं 
फहा है ॥ 

चौथे, राज्य हिरण्य-कर ले सकता था । भीष्म ने इस कर का समर्थंत 
तो किया है, किन्तु यह नहीं बताया है कि कर हिरण्य के व्यापार पर 
लगाया जाये झ्रथवा उसके उत्पादन पर । यह कर हिरण्प के लाभ का पचासवां 
साय होना चाहिए । 

पांचवें दण्ड रूप में प्राप्त घन को भी भीष्म ने राजकोष की वृद्धि का 
एक साधन माना है । यद्यपि इस धन को करों की श्रेणी में नहीं गिना जा 
सकता तो भी यह राज्य की भ्राय का एक साधन तो है ही। भीष्म ते 
अपराधों की भुरुता के झाधार पर विभिन्न प्रकार के दण्डों का विधान 
किया है । 

छठे, खनिञज्ञ पदार्थ राज्य की सम्पत्ति होते हैं और इसलिए खनिज 
पदार्थों के व्यापार पर कर लगना चाहिए। यह कर किन खनिजों पर तथा 
किस दर से लगाया जाना चाहिए, इस सम्बन्ध से भीष्म ने कुछ भी नहीं 
कहा है ॥ 

सातवें, भीष्म लवश-क्र का समर्थन करते हैं। मनु ने इस कर का 
कहीं भी उल्लेख नहीं किया था । इस कर की दर के विषय में भीष्म ने छुछ 
भी नहीं कहा है । 

श्राठवें, मीष्म ने भी सनु की मांति तरण-कर का उल्लेख किया है । 
जो कि नदी, नालों एवं अन्य जल के स्थानों को पार करने का प्रबन्ध करने के 
लिए राजा को प्रदान किया जाना चाहिए । यह कर केवल उपभोक्ताओं पर 
ही लगाया जायेगा । 


कौटिल्य का विचार 


कौटिल्य ने कोष की वृद्धि के अनेक उपायों का वर्णव किया है । उनकी 
दृष्टि से ये उपाय मुख्यतः दो बर्गो' में विभाजित किये जा सकते हैँ । प्रथम 


रेड धाचौत भारतीय राजनीतिक विचार एवं ससयाए 


दर को वे प्राय शरीर बहने हैं तथा इस वर्ग में वे उन उपायों जो रछठे हैं, 
जितक्ा सम्बन्ध दुर्ग राष्ट्र, खान, सेतु, बब तथा 36 छे है। दूएरे के 
को प्रायमुख कहा गया हैं । इसमे कौटिल्य ले उन जंपॉयोा के रा है जप कि 
मुल, भाग, ब्याड परि वतुप्त रूपिक भोर प्रभ्यय प्रादि नामों से राजेशिप 
की धामदेनी को बड़ाते हैं ॥ कोटिल्य द्वारा भाव के इत समन्‍्त साधनों डा 
विघध्तार के साथ उन्तेख रिया गया है । 


शुक्र वा दिचार 


शुक्र ने राज्य को भाय वे विभिन्‍न साघत बताये हैँ । राज-कर इसे 


साधनों में से ही एक था । इसके सतिरिक्त दण्ड वपरापन, विजय प्रपह प्ण्, 


झादि को भो धायें वा शाचत बतादा शया । राज्य को शझाय का मुझय साधन 


विभिन्‍न करों के रूप से प्रशा से प्राप्त होने वाला घत घा। विभिस्त क्रो को 


शक मे माग, भाकर-कर, शुर्इ, माटक और प्रापत्तातीव पर भादि भाम 
दये है । 


आगकर का धर्ण भूमिस्ट से या। मूमिकर *ो दृष्टि से इृलिमूमि 
को सीन भ्ते में. जिमाजित करने को कहा गया-बहु, अन्‍य सैथा सध्यों 


उपज के घाधार पर वर्षीकृत इत तीनों प्रकार की भूमियों पर कर की #रवेस्था 
भी प्रतग धकार से *रने को कहा गया $ 


पद कर उन मंडे दर लोग जाता था जो कि खातों मे प्र"प्त होठा 
था । आंक्र-क्र की दर वस्तु क घ धार पर झसग पलंग निश्चित की गई । 


शुल्क उत्त कर को बहा गया जो कि ऊताघो तथा विकर ताझों द्वारा राजा के 
दिया जाता था। ः न्क्र 
के 


का बहना है. हि किपी मी दस्तु पर केदल एरू ही 
धार कर लग नो चाह 


कै एर से अधिक बार महीं । कुछ वस्तुओं पर शुल्क की 
दर तो उन्होंने नि्ारित भी कर दो थी । उतका विचार था कि दुख लोगठ 


को ब्रामदेनो में से निडाल देने क बाद जो लाम बचता है उमी पर कर लगाया 
जाना च हिए । भाटक कर मी राज्य कोष की शुद्धि का एक साधन दताया 
शया । यह कर आवागमत के साथनों पर सगाया जाता था । इसे लगने का 


उद्ँ श्य महू था कि झावाशमन के सापनों को ध्यदक््या पर राज्य की निपत्रशय 
रला जमे | 


उपयुक्त करो के अतिरिक्त शुक्र ने दृष् धन्य खोतों का भी उत्लेख 
झिया है जो. कि राजकोप का बडाने से योगदान करते हैं। झर्थेदष्ड इन्‍्हीं 
पे से एक है । राज्य के नियमों का मग करने यने ब्यक्तियों से भर्येदण्ड बमूर्ल 
करना चाहिए। विभिन्‍व प्रशर के दणष्डो से जो धन चंगुल होता है उठे राज 
कीच में ही जमा करांयां जाता था | उपादत द्वारा राजकऔप का धंत बढ़ाया 
जाता धा। राजा के जन्‍म दिन, पुत्र जन्म, यज्ञ उत्सद एवं भ्रस्य ऐसे हो 
अदसरों पर प्रजा द्वारा जो घन मेंट के रूप से राडा को दिया जाता यों उसे 
शुक ने उगापत कहा है। शुक्र का मठ है कि घरमें पूर्रो व्पवहार न करने याति 
राजा के राग्य एप धघद कया अ्रपहुरत कद लेता चाहिए । फ्रघाशिक 


|“ कू शत्रु के 
राष्ट्र का हर॒एण बरने के लिए छत दवा बल समो प्रकार के प्त धिनों हो भपर* 


करारोपण के सिद्धान्त डरप्ु 


नाया जा सकता था। दुष्ट प्रकृति के श्रधामिक राजा को पराजित करके 
उसके घन को अपने रश्जकोष में मिलाना घामिक राज का एक कत्त व्य माना 
गया । अधामिक राज्यों के अ्रतिरिक्त दुष्ट व्यक्तियों के छान का भी राज्य को 
अपहरण कर लेना चाहिए। जो लोग गलत तरीकों से छान क्माते हैं तथा 
उसे आपने श्रामोद-प्रपोद में ही खचे करते है वे श्रपात्र होते हैं और उनका घन 
छीन कर राजकोष में रख लेना ग्रतुचित नही था। पअपात्र का सारा धन छीव 
लेने के बाद भी राजा पाप का भागी नहीं होता ॥१ 


राजा को सामान्यतः जनता पर अधिक कर भार नही डालना चाहिए 
तो भी वह आपत्तिकाल में अधिक कर ले सकता था । इस काल की विशेष 
परिस्थिति में राजा विशेष कर लगाकर कांप वृद्धि कर सकता था । 
सोमदेव का विचार 


सोमदेव ते करों के सम्बन्ध में अधिक कुछ नही लिखा है, वे केवल 
शुल्क कर की झोर ही संकेत करते है | ऐसी स्थिति में करों से सम्बन्धित उनके 
विचार अधिक स्पष्ट नहीं हैं । पा 

उक्त विवरण से स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन मारतीय आचायों' ने 
राज्य की भ्ाय के स्रोतों का वर्णान पर्याप्त विस्तार से किया है। व्यवहार में 
भी राज्य द्वारा इन स्रोतों को प्रयुक्त किया जाता था । इनसे ग्रहरा किया गया 
छान जनता के कल्याण, राज्य की रक्षा घछार्म की रक्षा एवं दुष्टों के दमन 
भीदि उद्देश्यों के लिए प्रयुक्त किया नाता था । 


प्राचीन भारत सें करों के रूप 
(॥76 ऋण ण॑ (घर छड 8 40९०९४॥ पा | 


करो के सम्बन्ध में विभिन्न मारतीय श्राचार्यों के विचारों को जान लेने 
के बाद यह उपयुक्त रहेगा कि हम उस सम्रय स्थित विभिन्न करों का कुछ 
विस्तार के साथ भ्रध्ययन करे | इन करो में जो अमुख थे, वे निम्न प्रकार 


भूसि कर [].870 १४% |] 


भूमिकर मारत जैसे कृषि प्रधान देश में राज्य की भ्राय का एम मुख्य 
साधन था।] इस कर को विभिन्न ग्रन्थों ने श्रलग अलग नाम दिये हैं । कुछ 
इसे “भाग कर' कहते है जबकि भ्रन्य के द्वारा इसे “उद्र ग' कहा गया है। 
स्मृतियों में तथा प्रन्य प्रन्यों में भ्भिकर की कोई सामान्य दर निश्चित नहीं 
की गयी है । उनमें झाठ प्रतिशत से लेकर तैतीस प्रतिशत तक कर लेने का 
निर्देश है । यह अन्तर सम्मवतः भूमि के प्रकार पर निर्मर रहा होगा । मि० 
यू एन. घोषाल ने कर युक्त भूमियों को कई भागों में वर्गीकृत किया है । 
उनका यह वर्गीकरण शुक्र नीति द्वारा किये ग्रये वर्गीकरण से समता रखता 
है । उनके अनुसार कुछ भूमियां ऐसी होती थी, जो कि सिंचाई के लिए नदियों 
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४२६ प्राचीन भारतीय राजनीठिक विचार एवं सस्पाएं 


कु 
प्र भ्ाश्ित थीं, इनों उल्लेजत बा प्माधी भाग राजा वो दिया जाता चा[ 
दूमरे ऐमी भूमिया हुप्रा बरती थी जो कि सालादो एव रत घर धुत पी 
झौर यो राजा वो एक तिहाई भोग मदद करती थीं तीम प्रकार की मियां 
यर्षा वे जल पर पभाषारित' दीं, हूँ एक प्रंकी र' से घ्िवित पर! कहे की 
सता है। ये झपते उत्पाएत को एक चौथाई भार्गो राजद को देती दी चौ 


बग एसी भूमियों काया जिनमे दि केप्रेंड भौ्ट पत्थर होते थे | ये ० 
उत्पादन बा छंठा मांग राज्य को देती थीं ॥ दे |. ४]? 


न्‍् » | 

जब हमे एक ही सधार्य वे बएुन में मूम बर की विभिष्न दरें पाते 
हैं तो यह स्पष्ट हो जाता है कि इसका चघाघध र उहोव है की झच्छाई- 
युराई का प्न्तर माना होगा | इस झ घार वर आवारयों मे भूरम को कई भागों 
में विभाजित विया है । इसके अतिरिक्त झत्तकअलग राज्यों में मुतिकर वो 
मात्रा भी भंत्रा लग ,थी | एक ही राग्य से समय तथा स्थान के अनुसाएं 
श्मि कर वो मात्रा बदल जातो थी। इतने पर भी सामान्य परम्सरा जता 
कि प्रोफूमर झलेनकर छा विच र है भूमि कर के रूप में उत्पादन का छुरवा 
भाग छने वो थी | सम्मदत इयो कारण बयाल बु ऊुयुवदृण एड तया आर भागों 
में कर एकजिन करने वाले फ््मंचरिपो का नाम खष्ठ घिकत्त पड़ गया। यहू 
एपप्ट हुप से नहों वा जा सकता कि रज्य द्वारा खद मैं स्थित पूरे गत्ते का 
छूटवा माग लिया बातों था भधदा सच से वयोी हुई उपज का छग्डा भाग, 
लिया जाता था। ग्रस्यों के प्रध्ययत के झ् घार पर यह प्रतुमान लग या या 
सकता ई कि कर के रूप पें बढ छूटवां माग शायद समूदी उपर वा ही होगा १ 
का नीति में ३३ प्रतिरत भूमि कर लेने को वात कही गयी है ॥ उपवा मदर 
है कि एक किसतात हथि बाय के ब्यत् प्लौर भूमि कर के रूप में जितना घत 
खच करता है उसे उससे दो गुना धन भाय के रूप में प्राप्त होता च दिए 
भूधि कर किस रूप में लिये जाते थे इस सम्दधघरमें ध्रधिहू मत भेद नहीं है 
अधिकाश भारतीय ग्रस्थों मं मुधिकर की मात्रा उत्पादित वस्तु के रूप में बताई 
गयो है न कि सतकद छत के रूप में ( प्रो० अइलतेकर क शब्हों में “भूभिक्ष्र 
प्रनाज के छप में हो लिया जाता था यह घिद्ध करने हे लिए प्रदुर भ्रमाएं, 
हैं! एस सम्बंध मं पहली बात तो यह है कि जब इसे मागकर कौ सजा 
प्रदान की गई तो स्पष्ट हो गया हि यह कर खेत में होने वाली फृपस का 
ही एक भाग था। बौद्ध जातकों मऐयी फ्थाएँ प्रात हैं खिनमें कि एक 
स्यक्ति भपने हो खेत में से घान की वाली तोइने से डरता है क्योकि ऐसा 
करने से राजा भपने माग से वचित हो जायेगा । इसके अतिरिक्त कौदित्य ते 
स्थान स्थान पर रे 


५ जि मी की विशाल खत्तियों या कोढियों के होने का 
उल्लेख किया है जिनमें कि भूमिकर के झूव में प्राप्त अत का सचय किया 


बाता था । इन पतन के अण्शारों को देख रेख राज्य फे शिकारी करते थे 
झौर वे इनमें घुद लगने से पहल ही इनको निकासी का प्रवंघ करने थे 
बाद के काल में धमिकर वेद के रूप में प्रदा क्या जाने लगा । ऐस हा 
शिलालेख तथा घिवके ध्तादि प्राप्द हुए हैं जिनसे यह दात स्पष्ट हो जाती ईई ; 

घदि कोई ध्यक्ति मूमिकर नहीं चुडा पाता था तो उसे भपती बकाया 
रढुम का ब्याज देना होता था और असम्य होते पट उसकी भसुभि को नीलाम 
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भी किया जा सकता था। भूमिकर का बकाया अधिक से मधिक तीन मही 
तक रखा जा सकता था,.उम्के बाद जमीन, बेचकर राज्य यह कर वसूल 
करता था। कमी कभी तीन महीने के समय को वढ़ाकर अधिक भी किया जा 
सकता था, किस्तु निर्धारित भ्रवधि समाप्य हो जाने के बाद जमीन को किसी 
प्रकार से' बचाया नहीं जे सकता'था। उस"'फाल में ब्राह्मण वर्ग भी भूमिकर 
से 'मुक्त नहीं था, केवल विद्वान ब्राह्मणों को,जो क्रि निर्धंन होते थे तथा जिन्‍्हें 
ज्य से कोई वृत्ति आप्त नहीं हीती थी, कर मुक्त किया जा संकता था 
हि । 
सूमि पर देवालयों का भी स्वामित्व होता था। यह भृमि' केवल तमी 
शक. की,जा सकती थी जब कि देवालय की झाय कमर हो । आमदनी 
होने पर उनसे पूरा क्र लिया जाता था। राज्य के कर को चुकाने के 
ए कई चार मन्दिरों को अपनी ,मूमि का कुछ अ्रंश वेचना पड़ता था। यदि 
सा द्वारा ऐसा नहीं क्रिया जाता तो राज़्य ऐसा कर वधूल करने के लिए 
उनको भूमि.वेच, देता था। ... ..  .. 


८ इस सम्प्नन्ध में ममि. के स्वामित्व. से, सम्बन्धित प्रश्त पर विचार 
करना भी उपयुक्त रहेगा। कृषि योग्य मूईभ राजा की होती थी अथवा उस 
पड़ व्यक्तिगत स्वामित्व होता था, इस सम्बन्ध में विवारक एक मन नहों हैं । 

मनु स्मृति की यह मान्यता है हि राजा भ्रमि का अधिपत्ति. होता है और इस्त- 

लए मूमि के पभ्रन्दर की समस्त चीजों का वह स्वामी है। अर्थ शास्त्र के 
टीकाकार भदट्टस्वामी भी भूमि और जलाशयों पर राजा का स्वामित्व मानते है । 
डा० जायमवाल प्राचीन भारत: में भूमि पर राजा का स्वामित्व नहीं मानते । 
में ऐसे मी प्रमाण गाते हैं जिनसे मूमि के व्यक्तिगत स्वामित्व की वात 

कद होती है । पूर्व मौमांसा मे कहा गया है कि कुछ यज्ञों के अन्त में राजा 
सब कुछ द[न कर सकता है दिल्तु वह प्रजं। की निजी भूमि को दान में नहीं 
है सकता । कौटिल्प द्वारा राज़ा को मप्ति और पानी का पति कहने का भ्रर्थ 
केवल यही है कि वह इनकी रक्षा करता है । इनका स्वामी वहीं है । कौटिल्य 
नें व्यक्तिगत भूंमि और राज्य की भूमि के बीच स्पष्ट रूप से अन्तर किया है । 
नारद ने राजा को वितावनी दी है कि वह जनता के घर तथा खेत के स्वा- 
मित्व में हस्तक्षेप 'न करे क्‍योंकि ऐसा करने से पूरी तरह अ्रव्यव॒स्था फैच 
जायेगी । नीलकण्ठ ने राजा को' समस्त पृथ्वी का स्वाम्ती मानते हुए भी जनता 
के घरों भौर खेतों पर उसका प्रधिकार तहीं मन है । 


ग्तिहासिक काल में भूमि का स्वामित्व सम्मवतः सामाजिक था 
ईसो कारण आ्राचायों ने भूमि को बेचने या हस्तान्तरित करने से पूर्व पूरे गांव, 
गोत्र या बिरादरी से अनुमति प्राप्त करने को बात कही है। सामाजिक 
स्प्तामिद्क़ न्वफ-श्र्यू, प्रो अलतेकर ,के|मतानुसार, यह नहीं था कि समाज 
सूइकार .वारा किसी भी व्यक्ति ,की भूमि छीन ले । इस प्रकार सामाजिक 
स्वाभित्व:व्यक्तिगत स्वामित्व का विरोधी नहीं था | इससे तो भूमि को ह॒स्ता- 
तरित करने पर रोक ज्गाई जाती थी और इस प्रकार किसी प्रवांछनीय 
व्यक्ति को गांव में प्रविष्ठ होमे से रोक दिया जाता था । वैदिक काल में राजा 


जा । 


डर८ प्राधोन भारतीय राजनीतिक विधार एवं घस्वाएं 


मो बिसी भूमि को दम्ों दान कर सकता था जबकि ऐसा करने छे पह्तौष्धियों 
को कोई एतराज नहीों। 


प्राचोन प्रन्पों भा भुकाव बहुत दुछछ इस श्रोर है क्लि उपर समर भूमि 
पर स्वानित्व राज। का था| वह कर न देने को स्थिति में किसी के किसाद 
को उसकी भूमि से द्खिय कर सबता था ॥ हुँम देखते हैं कि ऐेतिद्वासिक काल पं 
दाज) को जगल ऊपर भूमि एवं खातों का स्वामी माना गया है । यह माग्यता 
समरत भूत पर राजा के स्वामित्व को घारणा पर घाषाए्त है। 


७०० बाताब्री पूर्द के दाद से मूमि पर राज वा स्वामित्व बहुत 
फैस देह गया यथपि उठे भ्रव भी यह ध्रचिकार था कि कर म देने दाले को 
सम्पत्ति को देच दे । फिर मो भूमि पर लोगों का व्यक्तिणत स्वामित्व होते 
सगा था वे इच्छानुसार पपनी म्रूमि को दान कर सबते ये, वेब सहते थे, या 
गिरवी रख सतते थे ; शिलालेखों में ऐसे घनेक उदाहरण मिलते हैं, डितर्मे 
लोगों ने सरदार को झनुर्भात लिए बिता हो भूमि दान कर दो तंगां सरदार 
की इस पर कोई प्रापत्ति नही | । प्रो० प्रलनेकर के कपनानुसार “निश्चित 
प्रमाणों से यह सिद्ध हो जाता ६ कि कस से कम उत्तर घौद्धकाल में कृषि 
योध्य भूमि का स्वामित्द जनता को ही था प्रौर राज्य कर देने के सिवाप भोर 
डिपो दारण से इस स्वत्व का ग्रपहरण न हो सकता था। झत रोस्य को 
मिलने दाली रकम भूमिकर थो | भूमि का किराया नदी ७! 


दारशिज्य प्रौर उच्चोप कर (85 ०७ छल्लाप्रत्इड अत [909४7 ) 


प्राचीन भरत में राजकोय को भमिवृद्धि के लिए वाणिज्य और 
उद्योगों वर कर लगा दिये जाते थे । व्यापारियों को गांव मे था नगर में 
साकर दस्तु दैचने पर कर देना पहचा था। यहू कर प्राज को भादाः में चुगी 
चत्य इताठे हुए यह कहां घया कि राज्य 
| पर्याप्त सर्च गरनता पढ़ता है । इतसिए 
इतका उपमोग करने दालों से कर लिया जाये इस्र कर को शसूल करने 
बाला भ्रधिकारी नगर था यांक के प्रवेश दाद पर प्रथवा सुख्य बाजारों मे 
होता था। इस कर को बसूल करने क्सो प्रक्रिया, स्थान विशेष कौ परम्पराभों 


१९ आधारित थों। कही यह सामान के रूप में लिया जाता हीं इसे 
था, कर्हा ६ 
सकद धन के हु में प्राच्त की दर ब्लू के मे 


कया है । राज्य को जब जैँतो 


पूरिवतंत कर लेता था । 
इस कर को विशेद धायोजनों' के प्लिदे नहों 
400 20280 
सा्ियों, झेवरों प्रादि को कर मुत्त ईः हा त 
के गरनुवायी अपने मन्दिरों को मूदियों के कद जय यो ते पे विभिन्न घम 


5 2५ २६६ 
' ऋरारोषण के सिद्धान्त : 


० 0 के जे कक शा के न पा गरं पं दा हे 
लोग बौद़ भिक्षत्नों के साथ सोना और अन्य प्रकार के जेदर न 


हर मर प् 4 है ४ ञ्ं मुक्त 
थे। ये मिल्क उन्‍हें “दौद़ मूतियों के लिए खरीदे हुए ये हा कद मु 
दुकान कर ([४४ 0४, 5॥0%४). मय पा का 2 पक ४ 
.... « प्राबोन भारत में कुछ राज्यों:में यह परम्परा थी कि .वहां दुकानदार 
' की भाष और तौल की मणी, प्रक 


र ज्यंच करने के बाद उन पर से 0 
पके बदले पे पे : देवा:होता / घा।' स्मृतिकार 

जाये; इसके बदले में दुकानदारों को कुछ कर देना: है मिल, 

इस कर का उल्लेख नहीं किया है, किन्तु बाद के लेखों में के ; हक 
अमाण मिलता है (मेगस्पनीज ने विक्री कर -का-मी. उल्लेख किया है/- कद 

: अषशास्त्र झ्रादि प्रन्यों में बिक्री कर का उल्लेख न होने: के फारण इसकी 

. प्रामाणिकता संदिश्ध है|. . ..  : , ५ - 
उच्योग-घन्दों पर कर (पके का है घाछ). 


.  . राज्य के कताकारों औरं-काररोगरों पर भी राज्य द्वारा :करलगया 

जाता था १ इस 'कर के पीछे यह घारणा थी कि. राज्य काः प्रत्येक 2 नागरिक 
राज्य की सेवाओं से लाभान्वित 'होता है, इंसलिए, उसे :राजकोप में योगदान 
करना चाहिए । इस दृष्टि से बढ़ई, कुम्हार, सुनारः भादि पर श्रम के : रूप में 
राज्य द्वारा कर लगाया जाता था. इन कारोगरों को महीने में एकया दो: , 
दिन राज्य के लिए कार्य करना पड़ता था । राज्य के.द्वारा इस :श्लम को लेने . 
का अधिकार स्थात्तीय संस्थाओं को दे दिया जाता *था ताकि बे-सावेजनिक 
निर्माण के कार्यों में इतका प्रयोग कर सकें (:यह परम्परा बाद में बाध्यकारों 
धरम और बेगार के रूप. में परिवर्तित हो गई:। जो गरीब व्यक्ति - नकद .रकम 
के रूप में कर नहीं दे सकते थे उन्हें शारोरिक श्रम के रूप में राज्य को कुछ . 
देने की सुविधा दे गई । बेगार करते समय कर्ता को राज्य से भोजन प्राप्त 

, होता था ९ 2० जब हा ले हम पल 

' झरष्य कर (पृ एल पृल्ड) 


.... यू हारा प्रत्य कर भी लिये जाते थे जो कि व्यक्तिगत रूप से प्रमावपूरो ८ 

न होते हुए भी संयुक्त रूप से राजकोष को मात्रा को निश्चित करने में महत्व... 
रखते थे । राज्य शराव के व्यापार पर पूएं नियसत्रण, रखता था। राजकीय / : 
सरालय एदं व्यक्तिगत सुरालय दोनों प्ें हो शराब बनाई जाती थी। निर्माताभ्ों 
को पांच प्रतिशत जावकारी के रूप में राज्य को देना:होता था)” इसके अति-  . ' 
रिक्त खानें को राज्य की सम्पत्ति समझा, जाता. था । - कुछ -खानों को तो 

' हु सरकार स्व हो खुदवाती थो और प्रन्य को ठेके पर दे देती थी | जिन 
दानों को सामग्री ठेकेदारों द्वारा निकाली जाती थी 'उत 'पर राज्य सरकार - 

- धारा मारो कर जिया जाता था। नमक. को भी अबकारी कर का विषय 
220 नमक की.खालें भी सरकारी एवं गैर सरकारी अ्रबस्धकों द्वारा 
35 के जाती थो। पशुओं.पर कर लिया जाता या । कृषि के बतिरित्त . 

७७ ३ भा त का; एक मुख्य धन्दा था और इसलिए पशुओ्रों के समूह पर: 
लगे की व्यवस्था की गई | पा बम 0 अप 


हब 


[.] 


ड३० प्रादौन मारतीय राजनीतिक विघार एव एंस्घाएं 
का की $ 9] 
झापत्तिकातोन कर [785 | स्फिशहव्एएत एकाण्रे 


डर ४ (कि कक 2 ः 

(ले प्रधत्तिवाल में कब राज्य का गोथ हस्का रहता था तो; उसे विश 
इर लगाने को ४ क्ति प्रदान को गई । महाभारत ने इस प्रकार के विशेष करों 
दो प्रच्छा नही माना है तो भी उसकी सात्यता कि कमी-कम्मी श्यूके झति- 
रिक्त दुसरा कोई मांग नदी रह जाता | जब वैसे दशा प्रजार बह कद लगाता 
इ्रफशपक प्रतौत हो तो राज्म को जनता द्ेप्मपके विशेष दूत भेजने था ह्एजो 
फिसक्॒ट के कारशों एंव स्वरूप को घस्छी प्रज्ञार हें समझ सके और जनमंत 
को कर सपह के पक्ष में घा पर । वोटिल्य इन विशेष करों गो 'णर्या एंव 
प्लेट बहुकर पुकारता है। ये एक प्रकार के ऐल्छिक उपहार होते थे! तपा 
डुनको सही धर्यां में कर कहना उपयुक्त प्रढोठ नहीं होता उपहार देने वातों 
को राज्म द्वारा विश्य सम्मान एवं उधाधियां दी झाती थीं। इस उपार्य से 
धत एव तित करने के लिए राज्य बूटनीतित तरीका भपनाता था सपाहर्ता 
से मिले हुए लोग सबसे पहे। भविक से भधिक, घन द्वेते दे ताकि दूसरों 

प्रोत्माहन मिले । इसके झतिरिक्त वे ईम घन देने वाले को घिककारते भी पे 
ताकि राजवोद मे ग्धिक धतल एक्त्रिककियां जा सके आटिल्य में सवटराल 
में घन एकक्रित करने वे धीरए श्मैक भेदए्णो तरोकों का््वेटोत नकिया हैं| ई_ 
तरीकों में धोला मठ मरहाही, वईमानी घादिष्समी साधनों जने चुत किया 
ज्ञा सकता था किन्तु होगी विनय कुमार सरकार ने इनको नतता श्पैश्यां 
देनी के तरीकों से सहीं को है जो के नैतिकता जँसी कोई बधत नहीं जानते 
मि० घरकार के मतानुसार य उच्च वित्त के वेशानिक तरीकेघे . खतवाएं 
से घन मिकलव ने का उस समय इसने भ्च्छा शोई उत्ताय नहीं था है महैँ।" 
मारत वा शा त पव झापत्तिकाल मे राजा को जनता से परोल करने के लिये 


बहता है + यह ग्रयोप बरप्रिय एव तत्र समंदर शर्ददों से होती चाहिए पेभी 
इसके वांदुनीय परिखणाप प्राप्त हो सकते हैं । ध के 


4 जा 


करों से छूट है 


ै। छा 
(६४६४७॥काशा ॥00७ ]85८5 ) 


च्क्च य्क हम 
[ ५ # अल 


मर आर जो ये लक यह कु सिद्धात .घा कि समय 
परिस्थिति स्थान ब्यक्ति को क्षमता प्रादि विभिन्‍न तत्वों को ध्यान मे रू 


कर कर लगाया जाये । परिस्थितियों के धनूमार,तियह्रित कर में दूरी चरह, 
दष्णाणोष पे परदे जा घर  पमयलपल 
हं ज्व ही ध्यान रखा जाता त्ति दर 
को वृषि 8 7 था। थो व्यक्ति बजर या उसर[ई 


ग्य बनाता था उससे राज्य प्रारम्भ में नाता मात्र का कर लेता था 
झौर बाद जित 


बदाते दे ते बहू उसे से [मान्य 
नये स्तर पर लाता था। दूसरे जिंते 
गांवों दांत राज्य वौ सेना में पंय "या । दवा 


से ही राजय 

कर से मुक्त कर देता था] , हा व दनिक केजे जाते पे पा । ; 
2 हींग: छू 8 | 

गरीबी एवं प्रश्॑मंता क॑ कारश राज्य करों से मुक्त कर देतांथा । जगतों में 

रहने बाले तथा बाश्नपों में विधा का अध्ययत करने वाले लो्दों पर भी कंए 


न 


फरारोपणा के प्विद्धान् ११ 


नहीं लगाया जाता था । जिस ध्यक्ति की आय का कोई साधन ही नहीं है उस 
पर कर लगाना अनुचित तथा अन्वायपूर्णो होता । इस कर को चुकाने के लिए 
उत्त व्यक्ति को अपने कत्त व्य पालन के मार्ग से हुटठ कर असामाजिक दरीके 
पपनाने पड़ते । चौथे, विद्वान ब्राह्मण को भी स्मृतिकारों ने कर मुक्त रखने 
को कहा है| मे विद्वाद अपना सारा जीवन विद्या के अध्ययन तथा भ्रध्यापन 
में हो लगा देते थे । इनके पास घन का कोई काम ही नहीं था। विष्णु 
पुराण धादि छुछ ग्रन्थों में ब्राह्मण वर्य को ही कर मुक्त करने की बात कही 
गई हैं, किन्तु यह अधिकांश प्रन्‍्यों को मान्य नहीं है भौर न ही इसे ध्यवहार 
में प्रयुक्त किया जाता था। प्राचीन भारत में किसी भी व्यक्ति श्रथवा वर्ग 
को राऊं कर से-मुक्ति एक विशेषाधिकार के रूप में प्राप्त नहीं होती थी वरव्‌ 
इसका भुख्य भाघार सम्बन्धित व्यक्ति की कर दान करने की क्षमता था । 


उपहंहर _. .. 


». उपयुक्त, प्रध्ययत से स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन भारत में 
करारोपण के पीछे कुछ निश्चित सिद्धांत कार्य कर रहे थे जिनके सम्बन्ध में 
कुछ अन्तरों को छोड़ कर्‌ प्राय: समी झाचाय एक मत रहे। इन सिद्धांतों 
का व्यवहार में बहुत कुछ पालन किया गया । राजक्ोप की वृद्धि को वांछतीय 
मानते हुए भी उसके लिए ऐसे साधन प्रयुक्त नहीं किये गये जो कि अनुचित, 
प्रन्यायापूर्ण एवं समाज विरोधी थे । प्राचीन भारतीय. राज्यों.दारा लिया 
जाते वाला कर राज्य के कल्याण, सज्य की रक्षा एवं. विकास में व्यय किया 
जाता था । झपने कत्तव्यों का पालन न करने वाला राजा इन करों को पाने 
का भ्रधिकारी नहीं. था। प्रजा के विद्रोह के कारण वह इस लोक सें अपने 
राज्य से तथा परलोक में स्वर्ग-सुख से हाथ धो बंठता था । 





१४ 
अन्तर्स ज्यीय सम्बन्ध और कूठनीति 


(राहरऊा०यट हष्टा॥१70फ्घ5 ४४० एा?,0०७58(९४) 


के 


थब सदझ हमने प्राचौत भारतीप राजनीति से साइन्धित जिन विभिन्न 
विषयों का प्रध्यपन किया उनका चेद एक राज्य या। हुसने यह देखा कि 
राज्य का जग्म भ्रौर विकास किस प्रकार हुआ रहपा उसे गया कार्य सौर गये; 
एक सोक कल्याणकारी राजद का धरादीन मारत से क्या दवरूर था; 
नागरिकों का राजप के साथ क्या सप्दय था; सम्पत्ति का स्वाधित्व स्थक्ति- 
गन था अथवा राश्य का; उस समय सरकार का सगठद विस पधरकार दिश 
जाता या, प्रौर उसे कया कायें सोते छाते थे, इसके प्रतिरिक्त शाजर को 
वपदस्थाधिका ये स्थायवालिका का झ्वर्प थे कार्यों को प्रकृति बरगा पी ३ इन 
सबके मतिरिक्त हमने राज्यों के विभिन्‍त करों का बध्ययद करने की मो 
चेष्दा को । कु विला कर यद् कहाजा सकता है कि झब तक के घारे 
प्रध्यपत में दयारी रुचि वा केन्द्र बिन्दु एक राज्य को संगठत एवं कार्ये- 
प्रक्रिपा थी । प्रादीव भारतीय प्राचायों ने केवल इस पर विचार करके ही 


प्रपने प्रापकी सम्तुष्ट नहीं कर लिया वरव्‌ सत्कालीन राज्यों के आपसी 
सम्बन्धों को भी पर्याप्ठ महत्व की दृष्टि से देखा १ 


प्राचीद 'मारत में राज्यों का घाकार घोटा, किम्तु फिए मी उनके 
पारस्परिक सध्द््खों थे जो प़िदान्द भर नियम लागू होते ये, उनमें से 
प्रविदांश साथ री उतने ही महत्वपूर्ण हैं। प्रतचीन भारतीय पघादाएों ने 
सायरिकों की सुरक्षा का राज्य का मुख्य उसंरदापित भावा था । दस सुरक्षा 
का एक पहन स्वदेश में शान्ति को स्थापना था और दूसरा पड़लू भग्य राग्योँ 

के आकनणों से देश की रक्षा करना था। प्रन्चों का अ्रध्पपन करने के बाद 
यई स्पष्ट हो जाता हैं कि मतु-पृत्रि, य ज्ञवस्कय-स्मुति, शुक्र-तीति, भगिते 
पुराण, प्रथेंगाल्त्र के प्रादि में राज्य को प्रान्तरिक अयवस्या को प्रपेञ्षा 
प्रस्तरज्पीय सम्त्घों दर धधिक पृष्द लगाये गये हैं । प्रत्येक राज्य को अपते 
ग्रास-पास के राज्यों से सम्बन्ध रखना होता था, यह सम्दस्ध मित्रठा भोर 


शत्रुता दोनों ही पवार का हो सहृता था। इन सन्तर्शज्यीय सम्बस्धों को मारतीय 
विचारकों ने मित्र शोर्भक के ब्ाघीत स्पष्ट किया है 


पन्तरराज्यीय सम्बन्ध भोर- कूटनीति ड३३ 


५. . - भादीन भारत में यह जरूरी समझा गया था फि प्रत्येक राज्य के भन्‍य 

मित्र राज्य भी होने चाहिए । राज्यों के बीच सर्दव शक्ति का संघर्ष 0003 
रहती है। इस संघर्ष में जो राज प्रकेला रह जाता है, उसे श्रमेक कठिनाइयों, 
प्रापत्तियों और कष्टों का अनुमव करना होता हैं। ऐसी स्थिति में यह 
जरूरी था क्षि प्रत्येक राज्य प्रपने' मित्रों की संख्या वेढ़ाएं प्रोर श्रधिक से 
अधिक राजाओं को अपने साथ रखने का प्रयास 'करे ताकि भ्न्य कोई राष्टू 
उस पर हावी ,न'.हो सक्ते ।' मित्रों 'से घिरा हुश्ना राज्य अपने किसी भी 
आक्रमणकारी को तथा स्‍्रधापिक राजा को भासानी से बस में कर सकता 
चा- अप हर 2 5७, कर भा ४ 


$ 
"का 3) ६ ४ ५ 


के 


ली ' प्राचीन भारतोय राज्यों के पारस्परिक: सम्बन्धों.को ,मन्तर् राष्ट्रीय की 
'अ्न्तर्राज्यीय कहना, भ्रषिक उपयुक्त है, क्योंकि उस समय भारत में 
राष्ट्र राज्य के सिद्धान्त का विकास नहीं हो पाया था। छोटे छोटे पतम्प्रभु राज्य 
होते हुंए मो बे एक दूसरे को पराया'या विदेशी नहीं मानते थे। विदेश करे 
राज्यों से इनका सम्बन्ध या तो बिल्कुल हीं नहीं था और यदि था भी तो 
फेवल साम मात्र का । ऐसी स्थित्ति में ' उन 'राज्पों की विदेश नीति का कोई 
भश्न ही नहीं उठता । विभिन्न राज्यों के बीच वैदिक काल में जो सम्बन्ध 
था उसकी + हमें स्पष्ठ सूचना प्राप्त नहीं होती । संम्मवत्त: विदेशी मे 
से सघर्ण करते रहने के कौरण इसने राज्यों का पारस्परिक सम्बन्ध मैन्रीपूर्ण 
रहा-होगा । कभी कमी कुछ व्यक्तिगत कारणों से यह राज्य आपस में भी 
उलऊ जाते थे । बाद में' राज्यों का श्राकार कुछ बड़ा हुम्रा। उस समय 
राज्यों के पारस्परिक सम्वन्धों पर अधिक जोर दिया जाने लगा । महा काव्य 
काल के राज्य'न केवल श्रार्य-राज्यों से वरत्‌ श्रतार्य राज्यों से भी मित्रता श्रौर 
शत्रुता का सम्बन्ध रखते थे /॥ * या 9 
है कह 6 न 

है मिस्टर एच० सी० चटर्जी के मवानुसार क्राचीन मारत में ' राज्यों के 
पारस्परिक, सृम्बन्धों का विकास विभिन्‍न सोपानों पर-होता हुश्रा आगे बढ़ा ॥ 
चुंदिक काल में राज्य छोटे तथा जनजातीय थे । उन्हों मे अपने : पारस्परिक 
सम्प्रन्धों का पुक स्तर बना रखा, था। वे लड़ते .थे भौर मित्रता “भी करते 
थे । विकास का दूंसरा सौगन महाकाव्य त्राल को माना गया है। इस काल 
में घम्मे, युडधों का विकास हुम्मा; अश्वमेघ, र जयूय आदि यज्ञों द्वारा राज्यों के 
भ्रांपस्ती संम्बन्धों में फेर बदल की जाती रही ।. महाकाव्यों के इस. काल- में 
प्रन्तरज्यीय' कानून का जन्म हुआ और उससे सम्बन्चित अनेक - महत्वपूर्ण 
विचार प्रस्तुत किये गये । विकास को तीसरा सोपान पस्लिकन्दर महान के 
आक्रमण और विजय से प्रारम्ग होता है । इस कॉल में भारतीय राज्यों से 
विदेशियों के साथ सम्बन्धों का विकास किया । चौथे सौपान में. राज्यों के आपसी 
सम्बन्धों के। निर्धारण घममे द्वारा किया जाने लगा। वौद्ध घर्मे और जैन धर्म 
ने राज्यों को पारस्परिक मैत्री एवं श्र ता को पर्याप्त प्रभावित किया ६ 
विकास का पाँचवा काल पौराशिक युर को माना गया है और प्रस्तिम कालु 


मुस्लिम अक्रमणों श्रौर गुप्त बंश के राजाओं के पतन के बोच का रहा । 


हू 


६62 प्राचीन मारतीय राजनीतिक दिचार एव संध्याएं 


राज्यों के स्तर 
(776 ए०च्रत एएशस०७ ० 5/₹5) 


प्राचीन भारत में स्थित राज्य आकार, शक्ति एवं क्षमता प्रादिको 
दृष्टि से एक जैसे नही थे । इन दुष्टियों से उतके बीच मे पर्याप्त भन्‍्तर था । 
कुछ राज्य दूसरों शी प्रपेक्षा प्रधिक स्वतन्त्रता व भाम्प्रशुता का उपमोग 
करते पे । राज्यों के बीच शक्ति की दृष्टि से भी पर्याप्त प्रन्तर था । मनु ते 
राज्यों की स्थिति, सामस्य और पारस्परिक स्थवहार प्रादि को दृष्टि से राज्यों 
दे मुस्यत चार सं णियो में विभाजित किया है| ये धीं-मध्यम राज्य, श्र, 
राज्य, पित्र राज्य भौर रदामोन राज्य | मनु का मत था कि प्रत्येक राज्य 
का पड़ोसी राज्य उसका शत्र राज्य होता है । शत्र्‌ राज्य से परे और उपत्ते 
सैेटा हुप्ता राज्य उसका मित्र होता है। मनु ने मध्यम राज्य श्लौर उदांतोन 
राज्य के स्वरूप के सम्बन्ध में प्रचिक कुछ नहीं कहा है । 


है कौटिल्य ने दर झौर स्थिति के धाघार पर राज्यों को त्तौन थेणियों 
मे विमाजित क्या है-सम्दज्य, दलवान राज्य झौर हीन राज्य जुघे 
राज्य तो पूर्ण रूप से प्रभुत्व सम्पसत होते थे । इन के प्रधिपति को सप्नाद 
प्रधिराड, एकराद या स्वराट झ्ादि उपाधियों से विभुवित किया जावा था 
इस प्रकार के राज्य बसवान राज्य थे॥ होन राज्यों द्वारा सम्पमुस्व का 
झांशिक रूप मे प्रयोग क्या जाता था । ऐसे राज्यों के भ्रधिपर्ति सामम्त होते 
थे; उनका स्तर राजाओं की श्रे शो मे पर्याप्त नीचा था । उनके द्वारा राजाओं 
को भेंट तथा उपहार दिये जाते ये । यम्राज्य कौटरिल्य उन राज्यों को बहने हैं 
लिन की शक्ति शोर स्तर प्राय एक समान होता था| कौटिल्म फा कहता पा 
कि विजय की इच्छा गा दाले राजा को झपने समान और प्रपने से बलवान 
राज्याँ के छाप सधी कर लेनो चाहिए किन्तु होन राज्य के साथ उसे युद्ध 
“रमा चाहिए। कोरिस्य का दिच।र था कि यदि घपने से शक्ति याली से युद 
तिया तो यह उसी प्र+-र होगा जैसे कि एक चैंदल चलने वाला व्यक्ति द्टाथी 
| न है पक्ति वे साथ लड़ाई करे। दो सम राजारे के बीच के सधर्ष 
को उन्हों ने कच्चे मिट्टो के बत्तेवों के परस्पर टकराने का सधर्ष मानों हैं, 


के ताज उन दोनो कया विनाश निश्चित था। _पझपने से हे 
$ घर पघर ४... भंता उसी प्रकार निश्चित जिस प्रकार कि 
घड़े प्र प१पर की चोट सणने थे उ निश्चित होती है 


सता फूडना निशिचत होता है 
पारस्परिक सम्उन्धों का प्रध्यपन हि करते 
नी साहिए कि उस समय इन राज्यों यो 


प्राचीन भारत के राज्यों के 
समय एक बात तो यह हयात में रख 


राजा के सामने एक बडे साम्राज्य हा 
यह घाहता था कि वह राजाधों का राजा ब 

तथा सच्नाट पद आाप्त करे । भषनो इस इक्द्धा को पूरा करने के लिए उसे जद 

मी भवसर प्राप्त होता, वह किसी भी राज्य पर घढ़!ई कर देता था फलतः 


राज्यों के पारस्परिक सम्दन्धों में ग्ररि राज्य क्ति-ह्विय्ता 
में घाये दिन परिदर्तन होते रहते थे मी पई। राज्यों की श 


छन्‍्तरज्यीय सम्बन्ध श्रौर कूटनीति ४३५, 


मण्डल का सिद्धान्त 
(प्रफठ ऐण्प्धां॥० ० शि&र०0७,५ ) 


राज्यों के पारस्परिक सम्वन्धों का स्वरूप निर्धारण करते समय प्राचीन 
भारतीय प्राचार्यो ने मण्डल के सिद्धान्त की रचना की । मण्डल के सिद्धान्त 
का भ्रप॑ यह था कि अन्य राज्यो से ठीक प्रकार के सम्बन्ध रखने की इच्छा 
करने वाले राज्य को यह प्रथत्त करना चाहिये कि वह अपने विरोधी शत्रुओं 
तथा उनके सहायकों के भनुपात में ही अपने सहायकों और मित्रों को बढ़ाये 
ताकि वह उन सभी पर नियन्त्रण रस सके । इस प्रकार मण्डल का सिद्धान्त 
शक्ति संतुलनका व्यावहारिक रूप था। प्रो० प्रलत्तेकर लिखते हैं कि “स्मृति 
धौर नीति ग्रन्थकारों की प्रस्यात 'मण्डल' नीति शक्ति संतुलन के सिद्धान्त पर 
ही भाधारित थी। इन आचारयों ने **“* दुर्वेल राज्यों को भपने पड़ीसी 
शक्तिशाली राज्यों से सावधान रहने की सलाह दी है भौर इप्तकी विस्तार 
तीति से अपनी रक्षा के हेतु अन्य समान या न्यूनाधिक बल वाले राज्यों से मै त्री 
स्थापित करके ऐसा मण्डल बनाने की सलाह दी है जिस पर आ्राक्रमण करने 
का शब्‌ को साहस ही न हो । /* शुक्र, मनु कामदक एवं कौटिल्य ने इस 
पिद्दान्त का चिस्तार के साथ वर्शान किया है। इस प्रकार भमारतोय प्राचार्यो 
के प्रनुसार विजिगीपु (विजय की इच्छा रखने वाला राजा) राजा उसके शत्र 
एवं मित्र तथा सहायक, उसके शत्त्‌ के भ्रन्य सहायक भौर भ्रन्य मध्यम झौर 
उदाप्तीन राजाओं को मिलाकर मण्डल बनता था । इस मण्डल में मुख्य रूप से 
चार प्रकार के राजाओं को सम्मिलित किया गया। विभिमीपु, शत्र्‌, मध्यम 
ध्रौर उदासीन । इनमें मघ्यम और उदासीन को एक ही समका गया । इस 
प्रकार मण्डल के मूल तत्व श्रथवा प्रकृतियां वेवल तीन रहीं । इन प्रकृतियों का 
उपयुक्त झायोजन ही मण्डल का संचालन कहलाता था। भण्डल की कुल 
प्रकृतियां १९ होती थी । जिन श्रावार्यों ने मण्डल का पूरा वर्णन किया है 
उन्होंने इन १२ प्रकृतियों का वरग्पेव किया है । विजिगीपु राजा भौर उप्तका शत्रु 
दोनों ही एक दूसरे को हराने की गरज से अपनी-अपनी शक्तियां बढ़ाने का 
प्रयास करते हैं। वे श्रपने मित्रों का ज्ञेत्र बढ़ाते है और शत्र भों का क्षेत्र कम 
करते हैं । 


भनु ने मण्डल की एक मूल प्रकृति राज्य के स्वामी को माना है। 
इस स्वामी के शअ्रतिरिक्त पांच अन्य प्रकृृतियां भी होती हैं। इसी प्रकार की 
छः प्रकृतियां शत्र_ राज्य और मित्र राज्य की भी होती हैं । इत १८ प्रकृतियां 
को मिला कर एक लघु मण्डल बनता है । इन १८ भ्रकृतियों में से एक को सूल 
प्रकृति माना गया तथा अन्य १७ प्रकृतियों को शाखा प्रकृति कहा गया । बृहत्‌ 
मण्डल में मध्यम राज्य, शत्र, राज्य, मित्र राज्य और उदासीन राज्य इस 
प्रकार चार राज्य होते थे । इनकी एक-एक मृत्र प्रकृति और १७ १७ शासा 
प्रकृतियां होती थी । दूसरे शब्दों में प्रत्येक वृहत्त, मण्डल में चार मुल प्रकृतियां 
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भोर ६८ शाला प्रई॑तियाँ तथा कुछ मिला कर ७२ प्रकृदियां होती थीं। मु 
के मठानुखार राजा को इसको पूर्ण जानकारी होनी चाहिए । 


मोटिह्य ने मी राज्य के पारस्परिक हम्दः्पों वा बर्णोंन करने के लिए 
मण्डल मिर्धांत हा भ्राक्नय लिया है। उन्होंने इस धिद्वान्त को दृष्टि से राम्पों 
हो चार थे शियो में दिभाडित दिया-पभरि, मित्र, मध्यम भौर उदासीन ॥ 
इनमें रो प्रत्येक राज्य ग। एश मण्डल होता है धौर हूप प्रत्येक मश्दल मे राउप, 
घमका शत्र, राज्य, उमा मित्र राज्य, मध्यम राउप शया उदामीने शा्य 


रहते हैं॥ बौटित्य द्वारा वणित राज्य के इस रूपों को विनेष मानेकारी प्राप्स 
करना प्रधिक उपयुक्त रहेगा ्‌।.. ॥$7 


आर राफ्य“-भौटिल्य प्ररि राज्य को सौन सागों में दिमाजित , करते 
हैं ये ये-प्रव ति, सहज भौर शृत्रिम । राज्य को सौमा से सट्ा! हुपा शत, राज्य 
शर्पात अरि राज्य माना गया | इन्हें प्रकृति झरि कडते का प्रध यह था कि ये 
राज्य स्वामावित्र रूप से शत्र, बन जाते हैं॥ इनका मित्रता पूर्ण व्यवहार 
झाश्यवंजतत प्रतोत हो सकता है जिन्‍्तु श्र ता पूर्णो ब्यवहार मे बोई विशेष 
बात नहीं होती । सहटय प्र वे होते है ज। कि शजा के सइुप के वश के हु), 
होते हैं। पारस्परिक बड्धता, वेमनत्य औौर ईबयो की मावनां उद्दें सहज रूप 
हे शत्र, वना लेती है। सीमरे प्रकार के शत्र ये माने गये जो कि प्रपती 
झोर से शत्र ता पुण वेपयहार रूरते थे इन्हे ऋूतरिप %रि बड़ा गया ॥ प्राचीत 
भारत में राजाओं नो विजय भाष क्षा पर्योप्त बदढ़ो-घरी थी ॥ उपकी सोमाएं 
एक दुपरे से सटी होने के कारण उनमें निरस्तर सोभा विवाद रहता था | 


प्रत्येक राजा पभ्पने सेत्र को बढ़ाने के लिए स्‍भौर पहैसी राउप को भूमि को 
हंदपन के लिए कोई ते गोई बह़पत्र करता रहता था । 


सिन्र राज्य--वौटिह्य पित्र राज्यों को भी तीन भागों में विभामित 
बरते हैं । जो रज्य एवं राज्य की सीमा से सम्बद सौमा वाते प्ररि राज्य की 
दूधरी सीमा पर स्थित हैं उनकी कौटिल्य ने प्रकृति मित्र राज्य कद्दा है ॥ राजा 
के साता-विसा से सर्म्बान्धित राज्य सहज सिन्र कटे गये हैं । घर भोर जीव वी 
रक्षा के लिए जब कोई राजा प्रस्य राजा का भाषप प्रहरा वरता है तो यह 
प्राध्नय देते यले का फत्रिय मित्र बच जाता है। इसे शुजिम सित्र कहुने का 


अर्पे यह है जि स्वायाविफ रूप से वह मिन्त नहीं दै उिन्तु फिर भी ध्ावप्पकता 
के कारण उसने मंत्री स्वोतार की है। , 


॥ डे 


मध्यम राज्प--मध्यभ राज्य विजिगोषु झर प्ररि राज्य ने बीच 
स्वत द्वोता है । यह राज्य इन दोनों दो एक ही साथ सद्दागता ,देने तथः-- 
निप्रह करने को सामष्ये रखता है। इस प्रकार मध्यम राज्य की दो 
विशेषवाएं' हैं--१. यह राज्य विजियोपु और परि राज्य दोनों को प्तीमा पर 
स्थित होता है ॥ २ मध्यम राज्य इतना शक्तिशाली होता है कि भावश्यकता 
पहने पर वह ईन दोनों राज्यों पर एक साथ भषवा झलग भंग प्र कर कर... 
सकता है। झाज की भ्रन्तर्राष्ट्रीय राननीति में मी केवल वही राज्य दो र्ज्या 
के बीच समसौता कराने में सफल द्वोता है ह कि उतमे से प्रत्येक को भषवा 
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दोनों को सहायता या दण्ड देने की क्षमता रखे । जब तक मध्यस्थ राज्य के 
प्रभाव शौर आतंक दोनों पक्षों पर नहीं होता तब तक दो विरोधियों के बीच 
समभीती करार्ना मुंशिकल है। [| , “०५ हे 2 


ः *. 5 ४ ॥० जे. हो 


मी] + ४5 कि धि 
के पदासीव राज़्य--फौटिल्य 'ने उदासीन राज्य क्री संज्ञा उस 'रा्ज्यकों 
दी है जो कि.विजिपोषु, श्ररि और अध्यमः रज्यो से 'परे हैं | प्यह' राज्य भ्रपती 
१६०३७ में सम्पन्न होता हैं तथा बलज़ाली होता-है | 'इसकी क्षमता इतनी 
होती है कि यदि वह ज्वाहे तो भप्रक्य तीनों प्रकार :के राज्यों पर पृथक-पृथक 
अथवा सभी पर एक साथ भनुग्रहे था, जिप्रह कर सके 4 इस प्रकार कौटिल्य 
का यह उदासीन राज्य शक्तिहीन भ्रथवों प्रभावहीन राज्य नहीं होता: था 
वरदू, झींक इसके विपरीत था।. <« - ' 
जि बा ५ । 0५ । 
- : कौटिल्य उपु'युक्त राज्यों को राज्य मण्डल की इुकाइयां मानते हैं । 
इूत, इकाइयों में से “प्रत्येक 'का प्रेथयक से अ्रपतता' राज्य मण्डल होता है । विजया- 
शसिलापी राज्य उसका मित्र श्रौर उसके मित्र के मित्र का राज्य इनके तीन 
राज़ा तीन प्रकृति के कहे गये हैं। इन तीनों राज्यो में पत्येक राज्य की पांच-पांच 
प्रकृतियां (मन्‍्त्री, कोष, दण्ड, जनपद ओर पुर) होती हैं" इस प्रकार कुल 
१८ (१५--३) प्रकृतियां-हुईं जो कि एक राज्य मण्डल का निर्माण करती 
हैं | जब उपयुक्त चारों प्रकार के राज्यों का एक बृहृत्‌ राज्य मण्डल बनता है 
तो उसमें १२ राज्य प्रकृतियाँ श्लौर ६० ,द्रव्य भ्रुकृतियां होती है । इस प्रकार 
कुल मिला कर ७२ प्रकृतियों का एक बृहत्‌ राज्य मण्डल बनता है। फौटिल्य* 
राज्य भण्डल की तुलना एक चक्र से करते है। इस. चक्र में फंसा,हुआ बलवान 
शत्र्‌ भी आसानी से उखाड़ा था पीड़ित किया -जा सकता है। नराजधर्म 
निबन्धकारों में चड़े शवर ने भी भ्रण्डल सिद्धांत की हाज्य की बाह्य, नीति का: 
झुघार माना है। ,|उतका कहना है ,कि प्रत्येक राजा को देशकालओएह: 
परिस्थितियों के अनुसार राज मण्डलों की रचना; करते-+ सहना चाहिए ओर।इन 
मण्डलों के माध्यम से झ्ुपने शत्रु को निर्वल तथा छ्वीश करके स्वय/को सबल। 
और समृद्ध बनाना चाहिए ।. इनके अतिरिक्त ग्राज्षवत्कयच्औौर क्ार्मंदर झादि 
ने भी मण्डल सिद्धांत का वर्णुव किया है। ;, - 3.०. ३ पाई 
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- - _ मण्डल सिद्धास्त'के सम्बन्ध में . कुछ एक बोें महत्वपुणुं रूप से ध्याने” 
में रखने; योग्य हैं | इस सम्बन्ध में पहली बात तो यंह है" कि 'सण्डल सिद्धांत 
सूल ड्रप से विजिगीपु का सिद्धांत है। इसके पीछे विस्तारंबादी नीति के 3 
काम करते हैं। भ्रधिकांश. भारतीय ग्रन्थ 'टूढ जाओ पर मुडों मत” पका उपदेश * 
देते हैं। उनके द्वारा व्यक्ति को निरन्तर आगे बढने का सदेश दिया. जाता है । - 
ये सम्मान झौर श्रगति को, जीवन से भी भ्रप्तिक,महत्व देते है। इस वातावरण । 
में रह कर प्रत्येक भारतीय राज्य श्रपतती , प्रामर्थ्य का। ध्याव न रखते. हुए भी 
विजय की कामनाए' करने लगत। था | मण्डल सिद्धांतको विंजिसीयुयों ले 
अ्रपृत्े अस्तित्व के लिए, झपना .प्रमाव- जमाने के लिए और विश्व राज्य 
स्थापित करने के लिए प्रयुक्त किया । प्रो० विनयकुमार सरकार के शब्दों में 


है है. प्राचीन भारतीय राजतोंतिक विचार एवं सस्वाएं 


यह सिद्धान्त एक गत्यात्मक सत्य है को कि धन्तर्राष्ट्रीय राजनीति के शरक्ति- 
सन्तुलन गौर यपाध्थिति को संग करने के लिए रछा गया।' 


कौटिल्य ने माना है कि प्रयेक राज्य गो यद महत्ववांक्षा होती है कि 
घह झपनी जनता के लिए शक्ति और प्रमन्नता प्राप्त कर सके । स्वयं कामदक 
भी राजा की इस भहुत्वकाक्षा का उल्लेख करते हैं, दनक प्रनुस्तार प्रत्येक राजा 
झंपने ब्ापहों इस दयवसू्था को नोमि भयया बेनद्र बनाना चाहता ह। वह 
इमशा इस दातठ के लिए प्रयत्नशील रहता है कि शिस प्रकार घन्द्रमा के चारों 
झोर तारों का घक होता है उसी प्रकार उप्तका प्रमाव झेत्र विकप्तित हो 
जावे ॥ उसके पूर्णो प्रमाव क्षेद्र में मित्र, शत एवं डदासीन मी राज्य आते 
हैं । ऐसी त्वथिति में साचायों के अनुसार राजा को संदेव ही तैयार बहता 
चाहिए । भनु के भ्रनुमार प्रत्येक राजा को सर्देव ही अपने दष्ड के साथ तैंपार 
रहना चाहिए। वह भपनी शक्ति को सुरक्षित रखता हुप्ता नीतियों को का 
प्रकार सरक्षित रखें उसे हमेशा शन्तु बी क्मडोरी पर निमाह रखनी चाहिए । 
इसके पतिरिक्त विजय के मार्ग में श्राने दासी समत्त बाधापोों का उसे एक 
एक करके निराकरण करते रहना चाहिए । हमेशा तैयारी वी स्थिति में रहते 
का प्रौचित्य इसकी स्वामाविकता! द्वारा बताया गया। ग्ावारयों का कहना 
था कि जिस प्रतार मानद शरोर में सदैव रक्त सचार होते रहना चाहिए 
उसी प्रकार राज्य में सदेव शक्ति की तैयारी चलती चाहिए ॥ 


प्राधीन भारतीय झाचायें वाह्तविक राजनीति के विचारक थे | शुक्र 
के सतानुसघार समी शासक भमिन्तापूरों होते हैं। इनमें से जो उठता चाहता 
है भद्दात बनता चाहता है, सदगुण सम्पन्न और शक्तिशाली है, उसके सरो 
गुप्त शत्रु बन जाते हैं । ऐसा होना स्वामाविक् 'नो है क्योंकि प्रध्येक र जा वो 
अगिरिक्त प्रदेश की छाह रहती है भौर इसलिए ऐसो ही चाह रखने वाले 
प्रत्येक अन्य को वह शभपना गुप्त शातु समर्ने लगता है। प्रम्तर्राष्द्रीय 
मनोविज्ञान की इस स्थिति को स्दोक्षार करते हुए कामइक ने यह सु था है 
कि शत्रुप्रों से बचने के लिए जब कमी समव हो सके प्रपने रक्त सम्बन्धियों 
को नियुक्त करता चा।हिए। उनका बहना है कि जहर के प्रमाव को जहर से 
मिटाया जा सकता है होरे को हीरे से काटा जा सकता है भौर हाथी फो 
2 के द्वारा ही बस में किया जाता है। इसलिए सम्वन्धियोँ थे प्रमुत्व 
वी सिंदाने कल लिए प्रन्य सम्बन्धियों को प्रोत्साहन देता चाहिए । जिस प्रकार 
छोटो मछलियां दश्ो मछलियों द्वारा ददाई या नच्ट की जा सकती हैं, ठमी 
प्रकार सम्बधियों की विरोधी शक्तिया पारस्परिक सदर्षे में समाप्त हो जाएगी 
भोर राजा को कोई नुक्छात न होगा । कामदक झपनी इस्त नीति के उदाहरए 
हवझूप राम की कूटनीति छा उल्नेल करते हैं जिसके अझतुसार रावश को 
समाप्त करने के लिए राम ने विभीवण का हाथ पस्टटा । 
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भन्तर्राज्यीय सम्बन्ध भौर कूडनीति ४३६ 


इस यथाथंवादी राजनीति की भूमि में कोई भी विजिगीपु पविन्न 

भावनाओं से युक्त नहीं रह सकता था और न ही आदर्शवादी स्वप्त दर्शकों 

की कल्पनात्मक राजनीति में विश्वास रख सकता था। उन्होंने संसार को 
एक युद्ध-भूमि साना झौर युद्ध में प्रत्येक चीज को उचित स्वीकार किया । 


मण्डल सिद्धांत का एक दूसरा पहलू पारस्परिक सम्बन्धों में राज्यों के 
अधिकारों से सम्बन्ध रखता है। जहां प्रस्तित्व के लिए संघर्ष घल रहा हो 
वहां एक राज्य का सही स्थान किस प्रकार तय किया जाए। महाभारत के 
भीष्म के अनुस।र भ्रधिकार वह होता है जिसे शक्ति सम्पन्न व्यक्ति श्रधिकार 
सानते हैं। उनके श्रतुसार विजय समस्त अधिकारों की जननी है। अप्रसिद्धि 
की अपेक्षा मृत्यु के वरण को अधिक उपयुक्त माना गया। कौठित्य भौर 
कामंदक ने अस्तर्राष्ट्रीय व्यवहार में प्रपनाये जाने वाले प्रारम्मिक सिद्धांतों का 
स्पष्ट रूप से वर्णन किया है । कामंदक यह मानकर चलते हैं कि राज्य के 
चारों ओर शत्रु बसे हुए हैं उनके बाद वाले मित्र हैं तथा चारों भ्रोर दूरी पर 
पुनः शत्रुओं का बसेरा है । विजिगीपु एवं उसके शन्रुम्ों के बीच हमेशा युद्ध 
की स्थिति रहती है । 


प्रन्तर्राज्यीय राजनीति के उपाय 
(१%६ शिशक्रा७ ७ ग्रापश-5३९ ?०॥॥९5) 


उपयुक्त मण्डल के भ्रल्तगंत राजनीति का संचालन जिन साघनों से 
किया जाता था उन्हें प्राचीन मारतीय श्राचार्यों ने विभिन्‍न उपायों का नाम 
दिया है । मनु के मतानुसार विजिग्नीक्षु राजा को मण्डल की विभिन्‍न प्रकृतियों 
के प्रति चार उपायों से व्यवहार करना चाहिए। ये हैं साम-दाम भेद और 
दण्ड । इनको मनु साम आदि उपायों का नाम देते हैं। मनु के शब्दों में 
“विजय चाहने वाले राजा को चाहिए कि वह झपनी परिप्थियों को साम 
आादि विभिन्‍न उपायों के द्वारा वश सें करे ।” दण्ड द्वारा दमन केवल तभी किए 
जाए' जबकि अन्य तीनों उपाय श्रसफल हो जावें | इस प्रकार दण्ड का प्रयोग 
राजा की मजबूरी का प्रतीक है | 


फौटिल्य ने इन उपायों की विस्तार के साथ व्याख्या की है । कौटिल्य 
का कहना है कि दुर्बल राजाओं को साम भ्ौर दान के भाध्यम से वश में 
करना चाहिए | ऐसे राजा या तो समझाने बुझाने से मान जाते हैं प्रथवा 
उन्हें कुछ दे दिया जाए तो वह सनन्‍्तुष्ट हो जाते है। सबल राजाओं को वश 
में करते के लिए भेद झौर दण्ड उपाय काम में लेने चाहिए । 


कामंदक ने भी राजा की सफलता के चिए उपायों का प्राश्य लेने 
की बात कही है । इन उपायों का प्रयोग करते समय राजा को देश, काल, 
समय परिस्थिति एवं आवश्यकता पर विचार करना चाहिए। कामंदक का 
कहना है कि उपाय से मतवाले हाथियों के मस्तक पर भी पांव रखा जा 
सकता है, लोहे को गलाया जा सकता है भौर अन्य भरसाध्य कार्य किये जा 
सकते हैं । लोकप्रिय कहावत के प्रनुसार जल झग्नि को बुझा देता है किन्तु 
यदि उपाय से काम लिया जाए तो अग्नि से जल को सुखाया जा सकता है । 


दंड प्राचीत भाशतोय राजनीतिक विचार एवं पस्रस्पाए 
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कामदक ने परम्परागत चार उपायों के भ्रतिरिक्त तीन धन्य उपाय भी माने हैं 
प्रौर इस प्रकात ये निम्नलिखित स्षात़ उपायों को मायता देते है -- है 
न ॥4 पे 
08 १ साम--इस उपाय के झनुसार दात्रु या दिगई «हुए मित्र को 
समझाया गुझाया जाता है प्रौर इस प्रकार उसे प्रयते समुइस मनाया जाता 
है । साम नौति का प्रयोग करते हुए दिए हुए उपकारो का वणश॒म किया जाए 
है एक दूसरे के एगुझों की'प्रसंशा “की जानी है एफ ट्रूसेरे के सम्बन्धों दी 
प्राचीनता बताई जाती है. भविष्य में किये जाते वाले भनभ्दे कार्यों को 
ब्रवाशित किया जाता है भौर स्वय का समर्देण करते हुए यह बहा जाता है 
कि मैं हुप्हारा हू /४ इस'उपाय का भ्रयोग करते समय इस प्रकार की वाशी 
का प्रयोग करता दाहिए फि दूमरै को उेद्दींग न ही यहे पाणी संरल सत्य वे 
प्रिप होती हैं । जहा तक समव हो सके राजाप्नों को साम नोति का प्रयोग हो 


करता चाहिए । न भदक के कथनतानुमार इस उपाय का प्रयोग करके ही 
देवताओं ने श्ीर सागर का सघन किया और प्र्मूत की प्राप्ति थी ।7 


२ शान-शक्षुप्रों एवं बिगड़े हुए मित्रों को शान्त करने का घह एक 
ईमरी उपाय है । साम की माति दांत के भो कई भेद हैं 4340 8] 
ज्यों की स्यों सौटा देना दान का एक भेद है। शात्रु के शिकार में भाई हुई 
भूमि के दान का अनुमोटत करना इसका दुमरों भेद है। दूसरे के द्वारा स्वय॑ 
दान ग्रहण करता इसका तीसरा भेद है $ शत्रु राज्य से छूट मे भाप्त घन को 
उसी के पास छोड देता था उतके कर को माफ करता दसका प्रय भेद है ॥। 
कोटिल्य ने मी दान के इंत भेटी को भायता दो है । हा 

३ मेब--इस उपाय को झपता कर शत्र्‌ झथवा दिगई हुए मित्रों के 
बीच भेद दास दिया जाता था। यह उपाय भो कई प्रकोर का हो सकता “है 
इमके प्रयम॑ प्रकार में विभिन्न साधनों से शत्रझों के बीच रिंचतर स्मेह भावों की 
दूर किया जाता हूँ। उनके प्रिए्र तो को एक दूसरे कर विरोधी बना दिया 
जांता है । भेद के दूधरे प्रकार छे शन्रु प्रो फे बोच सघर्भ पैदा कर दिया जाता 
है [शत्रु के वी सेनाप्रति एव भग भधिकारी एक दूसरे के साथ धृष्टता का 


व्यवट्रार करने लगते हैं। भेद के भय प्रकारों मे शत्रु को घमवी देकर उमके 
ठपा उसके सहायकों के बच भेद पैदा कर दिया जाता है । 


हर जिन पुष्षों मे भेद पैदा किया जाना चाहिए, बामन्दक ने उतके 
लक्षणों का वशाद किया है। जिस भनुष्य को धपती दी हुई बातु का 
मूल्य समहीं मिला जो लोगी मानी और तलिरस्ट्रंत हैं'जों त्रीघी हैं तथा 
किसी कारण से नाराश हैं उस पर इस प्रकार के उपाय का प्रपौय किया जा 
सवता है / कुलीन पुरुपों का, भेद सदसे भयानक होता है। इंतके अतिरिक्त 
मंत्री भ्रमात्य एवं पुरोहित श्रादि को भेद मी राज्य को नष्ट कर दता है। 
व्यक्ति विशप की देखकर सप्की मावनाओों एव महत्वाकांक्षाप्रों को पहचानकर 
उप पर भेद नीति वा प्रयोग करका आहिए ! 
क्् 

(४... दश्ड--यह भन्तिम उपाय है जो कि भपक्तार करते याले शत्रु 
के प्रति प्रयुक्त किया जाता है । इस उपाय का प्रयोग करते समय शत्रु को 
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वध किया जा सकता है, उसका घन छीना जा सकता है तथा शारीरिक 
रूप से उसे विशेष कष्ठ दिया जा सकता है। कामन्दक प्रकट ह्लौर अपभ्रकट 
प्रथवा प्रकाश भौर अप्रकाश दो प्रकार के दण्ड सानते हैं। उनका कहना है 
कि प्रजा के विरुद्ध भौर हं पी पुरुषों को प्रकाश दण्ड देवा चाहिए किन्तु जिनको 
दण्ड देने से प्रजा उत्तेजित हो जाती है उनको प्रप्रकाश दण्ड देता चाहिए । 


५. साया--प्रावश्यकता के भ्रतुसार शत्रु का नाश करने के लिए 
छल, कपट से पूर्ण व्यवहार भी किया जा सकता था। कामन्दक के अतुत्तार 
इच्छानुसार रूप घारण कर लेना, जल तथा शस्त्रास्त्र की वर्षा करना एवं 

अ्रन्धकार में विलीन हो जाना आदि को मानुपी माया कहा जा सकता है । 
उनके कथनानुसार भीष्म ने स्त्री का रूप घारण करके कीचक का वध कर 
दिया ॥ दिव्य माया से राजा नेल बहुत समय तक अपना स्वरूप छिंपाये हुये 
सारथी के रूप में राजा घह्तुपर्ण की सेना में रहा । 


६, उपेक्षा--जब कोई दूसरा व्यक्ति उपकार करता है तो उसका 
झहसान मानना चाहिए, किन्तु यदि किसी विशेष परिस्थिति के कारण उसकी 
ओर से आंख मींच ली जाए तथा जानवृक कर चुप रहा जाय तो उस्ते उपेक्षा 
उपाय का अवलम्बन कहा जायेगा । उपेक्षा, अन्याय व्यसन, झौर युद्ध तीनों 
स्थितियों में की जा सकती थी । 


७... इन्द्रजाल--शत्रु को भयभीत करने के लिए इन््रजाल का सहारा 
लिया जा सकता था। कामन्दक के अनुसार मेघ, अन्धकार, वर्षा, प्रग्ति, पर्वत 
तथा प्रन्य अ्रनोखी चीजों का दर्शन इन्द्रजाल कहा गया । 


इन समस्त उपायों को राजा शत्रु की सेला प्रथवा अपने द्रीहियों को 
नष्ट करने के लिए आवश्यकतानुसार काम में लिया करता था । सोमदेव सूरी 
शौर,चंडेश्वर आदि विचारकों ने पूर्व वर्णित झ्राचार्यों द्वारा मात्य चार उपायों 
को ही माना है । इन विभिन्न उपायों का प्रयोग करते हुए राजा अपने लक्ष्यों 
की पूति कर सकता था । किस उपाय का प्रयोग किस शत्रु के साथ किया जाए 
इस सम्बन्ध में शुक्र ने व्यवस्था दी है। उनका कहना हैं कि शत्रु के लिए 
पहले साम का प्रयोग किया जाय, फिर दाम का और भेद का तो कभी भी 
प्रयोग किया जा सकता है किन्तु दण्ड का प्रयोग केवल उसी समय करना 
चाहिए जबकि प्राण संशय में पड़े हुए हों। शुक्र का कहना है कि प्रवल शर्त 
के साथ साम और दाम कः प्रयोग करता चाहिए, यहां दण्ड श्ौर भेद का 
प्रयोग करना स्वयं के लिए हानिकारक है। श्रधिक शक्तिवाव शत्रु के साथ 
साम और भेद का प्रयोग करना चाहिए, समान शक्ति वाले शत्रु के साथ 
साम, भेद और दण्ड का प्रयोग करना चाहिए तथा अपने से कम शक्ति वाले 
के साथ केवल दण्ड का प्रयोग करना चाहिए । शत्रु की प्रजा के साथ हमेशा 
भेद तथा पीड़ा देने की नीति का प्रयोग करना चाहिए किन्तु श्रपनी श्रजा के 
साथ सदा ही साम और दाम का प्रयोग करना चाहिए क्योंकि दण्ड भौर भेद 
का प्रयोग करने से राजा नाश की दिशा में श्ग्नसर होता है । 


डर प्राचोत मारतीय राजनीजिक विदार एवं संप्पाए 


धाइगुष्प नोति 
(776 एशभा०> ण॑ 585 ४॥/7०) 


मारतौय आचार्यों ने विजिगुषु राजा को उपर्युक्त उपायों को भपनाने 
के प्रतिरिक्त इन्हीं से सम्दन्धित धन्य मन्त्रों झयवा नीतियों को भी काम में 
साने का परामर्श दिया है। राजा छु* एुणों है प्रायार पर शत्रु के साथ ध्यवें- 
हार कर सकता है । ये छ गुण हैं--साप विद्नह, यात, झ्लासक ढ घीमाव 
तथा सश्रय । इन गुणों का प्रयोग परिस्थिति, समय एवं स्थान के भनुसार 
करना घाहिए | इनका उचित रूप से प्रयोग गिया गया सो राजा को दिजये 
प्राप्त होगी । मद्मामारत के शान्ति पर्व में कहा गया है कि उपदुक्त मस्त बे 
अपनाने से राज्य पी उध्नति होती है भोर भदुपयुक्त मन्‍्द्र को झपनाने से राज्य 
की प्रवनति हाती है । राजापों की विजय या पराशम इसो मन्त्र पर भाधित 


है। महामारत, भषशाहत्र मनुस्मुठि प्रादि सभी मुस्य प्र्धों में इन शुणों का 
उत्तेख किया गया है । 


है सन्षि 


धाचायाँ ने प्रथम ग्रुणा सन्धि को पाना है । मनु ने सम्धि की कोई 
परिभाषा नहीं दी है प्रत उसके वास्तविक प्रमाण के बारे में सप्रमाएण कुछ 
मी नहीं कहा जा सकता। वेसे सामान्य रूप से सन्धि वा अर्थ मद माना जाता 
है कि कुछ शर्तों के आधार पर दो या दो से प्रधिक राज्यों के बीच भेल हो 
जाये। राजघर्म निरन्धकार श्रष्डेघदर मे उस परिस्थिति को सन्धि 


वी स्थिति माता है जब दो राजाओ्ों से एकीमराव की स्थापना के लिए 
परस्पर गठबन्धन 


हो जाता है। यह मत बुछ् शर्तों के प्राघार पर दो 
गाजाप्रो में मेल हो जाने को सन्धि मानने वाले कोडिल्य के मत को अपेक्षा 
शुछ नवोीनता रखता है ॥ शुक्र ने उम क्रिया को सन्धि माना है जिसके सम्पन्न 
करने से येंती भी मित्र बन जता है | मनु का कहना है कि ''मजिष्य में ग्रपना 
झातक हों जायेगा यह निपयय हो तथा वर्तमाद समय में प्रपती ' दर्दलता एवं 
पीड़ा जान पड तो ऐसी क्षति से सन्धि गुण का ध्ाधषय सेनोंश्ययस्कर 
होगा $ हे बटिल्य ने उन परिरिथतियों का विस्तार के साथ बरोत किया है 
जिप्तमें कि एक राजा को अय रशज्प के साथ सन्धिवद्ध होना चाहिए ॥ सभी 
सन्धियों का उद्देश्य शत्रु का नाश तथा रवय को रक्षा एवं विक्रास था। 
कौटिल्य ने पराजित राजा के लिऐ सन्धिकाल उस घवप्तर को माना है जिप्चका 
भ्रयोग वह केवल भ्रपते से सदत जत्र से प्रेल बरके उसको कही सन किसों 
प्रकार से शक्तिद्दीन बनाने में करता है । इस प्रकार साथ बहू साधन था 
जिसते स्व्रय को सबल तथा शत्रु को निर्देत बताथा जा सके। कौटिल्य ने 
सन्धियां अनेक प्रकार की मानी हैं जो कि दण्दलाम, कफोपसाभ, मि सलाम, 
नह हिरिण्य लाम एवं मित्र लाम भादि विभिन्न भागों में वर्गोक्‍्तस को 
भें है। 





है मानव घमधात्व, १६६७ 


धन्तर्राज्यीय सम्बन्ध भौर कूंटनीति ड४३ 


कामन्दक ने भी सन्धि को परिसापित नहीं किया है, केवल उन परि- 
स्थितियों का उल्लेख किया है जिनमें कि इस पुण का भ्राश्य लेना चाहिए। 
उनके शब्दों में “जब राजा बली शत्रु से आक्रान्त हो जाये तथा उससे बचने का 
कोई उपाय दुष्टिमोचर न हो तो इस विपदग्रस्तकाल को व्यतीत करते हुए 
राजा को सन्धि गुण का आश्रय लेना चाहिए ।”' कामन्दक ने सन्धियों के 
बीस प्रकार माने हैं, किन्तु उनसे पूर्व के श्राचाय सन्धियों के सोलह भेद मानते 
रहे थे। ये हैं---कपाल सन्धि, उपहार सन्धि, सनन्‍्तान सन्धि, संगत सन्धि, 
उपन्यास पन्धि, प्रतिकार सन्धि, संयोग सन्धि, पुरुषान्तर सन्धि, अदृष्ट 
पुरुष सन्धि, श्रादिष्ट सन्धि, प्रात्माभिष सन्धि, उपग्रह सन्धि, परिक्रय सन्धि, 
परिदृूषण सन्धि, उच्छित्त सन्धि, एवं स्कन्धोपनेय सन्धि । कामन्दक इस 
सन्धियों के भ्तिरिक्त चार अन्य सन्धियों को भी मान्यता देते हैं। ये हैं-- 
उपकार सन्पि, मेत्य सन्धि, सम्बन्ध सन्धि और उपहार सन्धि । इनमें से उप- 
हार सन्धि को कामन्दक ने एक मात्र श्रेष्ठ सन्धि बताया है। उनका मत है 
कि शक्तिशाली झ्राक्ममणकारी राजा अपने लोम की निव॒त्ति किये बिना नहीं 
लौट सकता । अतः उपहार सन्धि प्रदान करने के श्रतिरिक्त श्रन्य कोई साधन 
हो ही नहीं सकता ।* 


२. विद्नहु 


पाड्गुण्य मन्त्र का दूसरा गुण विग्नह है । विप्रह का अर्थ राजाशों का 
एक दूसरे के भ्रपकार में लग जाना है । मनु का कहना है कि “जब राजा यह 
अनुभव करे कि उसको सम्पूर्ण प्रकृतियाँ (मन्त्री, कोष, दण्ड श्रादि) स्वस्थ 
हैं तथा वह्‌ स्वयं भी उत्साह पूण है तो उसे विग्रह गुय का आश्रय लेना 
चाहिए ।”3 मनु विग्नह के दो रूप ने माने हैं ॥ इनमें स्वयंक्ृत विग्रह वह होता 
है ज़ो शत्रु पर विजय प्राप्त करने के लिए स्वयं ही किया जाता है और दूसरा 
विग्नह भिन्नों केश्नं साधन के हेतु किया जाता है ॥ 


कौटिल्य का कहना है कि विग्रह गुण का आश्नय केवल तभी लेना 
चाहिए जबकि वह अपने भापको शत्रु की श्रपेक्षा श्रधिक शक्तिशाली पाये । 


कामन्दक से विग्रह की परिमाषा स्पष्ट शब्दों में को है। उनकी मान्यता 
है कि “कोघ घारण किये हुये, क्रोष से ही सन्तप्त चित्त वाले दो व्यक्तियों का 
परस्पर झपकार में संलग्न होना ही विग्रह कहलाता है ।”* कामन्दक राजा को 
इस साधन से प्रयुक्त करने की सलाह नहीं देते क्योंकि इससे शरीर, बल, 
स्वजन तथा घन झ्ादि सब पराये बन जाते हैं तथा व्याकुल होकर तड़पते 
रहते हैं । युद्ध की खातिर इन सबका बलिदान कर दिया जाता है भौर ऐसा 
करने से जो भी प्राप्त होता है वह जीवन को श्रानन्द नहीं देता वरवु उसमें 
कड़वाहुट भर देता है। कामन्दक ने विग्नह को केवल विवशता या मजबूरी 


]. कामन्दक नीति, १११ 

2. कामन्दक लीति, €६।२२ 
3. मानव घमंशास्त्र, १७०।७ 
4, कीमन्दक नीति, १०।१७ 


इडड प्रादीव मारतौय राजनीतिक विचार एव सच्चाएं 


का परिणाम माना है । यदि सह करना मो पड़ ठो कमी भी झपने से भ्रधिंद 
शक्तिशाली से न वा जाये । प्रड्ति में मो कहीं ऐसा उदाहरण प्राप्त नहीं 


होता घढा बली के साथ निर्वंत युद्ध करता हो । मेष कमी मी पदन के विपरीत 
नहीं चेलते ॥ 


फुमन्दक ने उतने विभिता कारणों का बणुत किया हैजो हि विप्रह 
के प्राधार घनते हैं । उतका मत है कि रुत्ी, राज्य, स्पात देश, दान शोर घन 
का भपहरण, देशवासियों का पीड़ित किया जाना भद और मात का होना, 
मित्र के लिए ग्रववा अपमान होने से, बन्घुप्तों का विनाश हो जाने पर, मष्डल 
डृपित होने पर दो पुरुषों का एक ही प्रयोजन होने पर प्राय विप्रह हो जाता 
है | इस कारणों को हटाने पर विद्रह को रोका जा सकता है किन्तु यदि यह 
ग्रारम्म हो गया ती ठसे शान्त नहीं किया जा सत्रदा ॥ 


फामन्दक ने उन विप्रददों को घलग>अचग सूबियां प्रदान की हैं जिनको 
झपनाना चाहिए तथा सहीं प्पताना चाहिए । जित विप्रहों या निषेध किया 
है वे भालह हैं लपा इस प्रकार हैं--जिस विप्रह से घोहझ ही फल यो प्राप्ति 
हो, जिम विप्रहू से कोई भी फल प्राप्त न हो, जिस विंप्रह के फत्त 
के बारे में परेहू हो, जो विग्रह वर्तेमान काल सें दोष प्रकट बरे, जो शत्रु के 
बल-वीये से भज्ञात हो कर किया ज ये जोदुष्ट के बहकाने में शाकर क्या 
जाये जो दूतरो के निर्ित्त जिया जाये, जिसके लिए दीपें काल तक श्रेष्ठ 
बाहयणों से वे* साधता पड़, जो प्रैकाज्ष में क्या डायगे, जो देव मुक्त हो, 
जिसमें बल प्रधोग द्वारा मित्र को उच्छिन्त किया जाये जिससे दंर्तेमान कांत 
में विसी भी फल की प्राप्ति न हो, दिससे भविष्प में मी फल थी ध्राप्ति ले 


हो तथा जो चतुमानकाल मे पूर्णो रूप से निप्फल रहे। इन समस्त विद्रह्टों को 
नहीं क्या जाना चाहिए ॥ 


.._ वामन्दक केदल उन्हीं विप्नहों को करने को भनुमति देते हैं जो कि 
बदमान एवं भविष्य दोनों हो क'लो में फलदायक्र हों | कार्ये लोक विरुद्ध 


नद्ठीं हब चाहिए तथा यह शास्त्र प्रमार्थों के घनुकुल एवं साथ बल्याणकारी 
होना चार्दि 


देएु॥ सोम के वशोमूत्र हो कर कप्नो भी विग्रह का सा नहीं 
झपतानां चांहिए ॥ 


विप्रह की नोति भपनाने पर प्राप्त होने वाले सम्मावित कलो को 
बामम्दक ने दीन प्रकार का बताया है य हैं -पभ्रुमि, मिद्र एव स्वणों ॥ विप्ह 
की नीति कैदल तमो भपतानी चाहिए जबकि उम्क्ष द्वारा इन फलों को प्राप्ति 
का निश्चय हो | कामन्दक ने धन को दुनिपा को एक बड़ौ चीज कहा है, 
धन की भपेक्षा सित्र का स्पान अझधिक महत्ववुणँ 


से भी प्रषिक्त धप्ठहाता हैं गम गा मत 
२2 $ काम-दक का कंहना है कि बकुछुक शत्रु 

होथे हैं जिनको जीतना प्रपस्भद नहीं तो दुष्कर के होता है । भत रा 

प्रकार के शत्रुम्ों के विरुद्ध विग्रद सोति का प्रयोष नहीं करना चादिएं ॥ 


कर ४४५ 
अन्तर्राज्पीय सम्बन्ध भौर, कूटनीति 


३. यान 


प्रस्युदय के लिए. आक्रमण करना यान है । मनु की मान्यता है कि 


प्रकार 
शत्र पर किया जाने वाला आक्रमण दो प्रकार का हो सकता है । प्रथम 


के प्राक्मश में विजिगीषु. राजा भपने भिन्र राज्यों की सहायता लिए बिना ही 


शत्र के विरुद्ध श्रभियान कर देता -है | दूसरे प्रकार के आाक्रमणों में वह अपने 


हि पे र्‌ 
मित्रों की सहायता लेकर आगे बढ़ता है । इनमें प्रथम को 80 88 
'द्वितीय.को मित्र-संहत यान कहा गया है | मत्‌ के अनुसार एक य्‌ 


अं, नर 2 
का सहारा उ्त समय लेचा चाहिये. जबकि वह शपने को सैनिक के से 
' समर्थ तथा शन्नू को कमजोर पाये: 


कु न 


, कौटिल्य का कहना है कि एक राजा को यान गुण का भ्राश्षय 2 
- समय लेना चाहिए जबकि उसने भ्रपने राज्य, की रक्षा का पूरा कक की 
लिया है तथा वह ग्रह सोचता है कि शत्रु का नाश उस पर भाकएण क 
बिना नहीं किया जा सकता ॥ ल्‍कप् ४ 
. कामन्दक के कथनानुसार स्मृतिकारों द्वारा यान के पांच भेद बताये 
गये हैं--विशृह्य यान, संघाय यान, सम्भूय यान, प्रसंग याव तथा उपेक्षा 
याद १ पट पट ३४ : 


४. भ्र/सन ह 


' उपेक्षा कंरके बैठे रहना आसन कहा गया है | जब एक राजा“ किसी 
समय भ्रथवा परिस्थिति-की प्रतीक्षा करते हुए मौन बेठा रहता है तो वह इसी 
नीति का पालन करःरहा होतए है.। मंतु द्वारा प्रासन. के दो प्रकारों का वर्णन 
किया-गया है। प्रथम, राजा अपने पूर्व-कर्म के कारण, क्षीण॒-हो कर बैठ जाता 
है। दूसरे, वह अपने सित्र के अनुरोध पर--छुप हो कर बैठ जाता है । मनु का, 
कहना है कि राजा को इस नीति का अवलम्बत उस समय करना चाहिए. जबकि 
चह भपती सेना एवं वाहन की दृष्टि से क्षीण हो जाये | इस नीति को प्रपना 
कर वह शंत्र्‌ को शान्त रखेगा तथा स्वयं तैयारी के लिए. समय पा:लेगा 


* कौठिल्य काःकहना 'है कि अपनो वृद्धि के लिए चुप बैठे रहना भी 
एक नीति है ॥ आसन के तीन रूप माते हैं --इंतको 'कौटिल्य स्थान, आसन 
और उपेक्षण नामों से. सम्बोधित करतें' हैं । इनकी “ विशेष॑तायें उन्होंने अलग-' 
क्लग वर्णित को -हैं। इस नीति ' का अवलम्बन, किस समय - करना - चाहिए - 
इस वात का उल्लेख करते हुए कौटिल्य ने बताया - है कि / जब-राजा' यह 
समझे कि उसके श्र इतेना 


[ समय नहीं है कि उसके कार्यों की हानि पहुँचा 
सके शोर त.ही वह स्वय उसके कार्यों को बिगाड़ संकता है तो उसे इस नीति 
का आश्रय लेना चाहियेव -« .. | 5 8 5 5 ३ 5 
.. : कामन्देक्न कां 


. का कहना है कि यदि युद्ध 'के कारंण विजिंगीषु की शक्ति 
नष्ट हो रही हो तो उसे , मौन ही बैठना . चाहिए । “कामन्दक के मतानुसतार 
भासत के पाँच भेद हैं-+विशृद्योसन, - सन्‍्धायासन, संम्भूयासन, “ प्रेसंगासन तथा 
स्पेक्षासन । उन्होंने इन पांचों-के विशेष लक्षशों - क्ा-भी उल्लेख किया-है । 


्न्७ 


है 8. प्राघीद मारतीय राजनीठिक दिचार एवं सादाए 
कू, दाल 


इस गुण के धनुमार राज्य झपने आररो दूमरे डे प्राश्रण में समप्रित 
बर देता था ॥ मनू का कहता है दि जब शत सता के प्राकमए के विईृद्ध 
दुर्गों के रहने पर भौीखसुरक्षान को जा सके तो दम राज्य को चाहिए कि 
किसी धामिद दिशयु दसवान राजा का ग्याय्य गहस्य शरे। मनु द्वारा इस 
भीति के मो दो भेद माने गये है । प्रधम भेद गे बनुसार शत्रु श पीडित हैं 
बर राजा भंपनों रक्षा के लिए हिसी प्रस्य राजा को शरण सेता है तथा 


दूसरे भेद में पोड़ित राजा सज्जनों के साप प्यपरदेशापें प्रस्य राजा को सरश 
लेता हू । 


कौटिल्य ने अपने बसवान श्र तथा ध्रस्य किसी बलवान राजा के 
प्रति किये यये झारम-समपण को ऐड 3 मात्रा है । अद्द एक राजा यह 
अनुमव कटे कि वह छत्र के गायों बरे हानि नहीं पद का सवता और नहीं 
बह अपने बाय को रक्षा ही वर था रहा हैं तो उसे किसी बलवान राजा हा 
आशय ग्रहण कर सेदा व दिए ६ भ घर तेते समय उसे यह देखना चाहिए कि 
इस राजों वो शक्तियां शत्र्‌ राज! की शक्तियों से ध्धिद होनी घाहिए ॥ यदि 
एवा कोई राजा ते मिचे तो उचित यह रहेगा कि यह भपने सदल गत के 
सामने हो अआ्रात्म-समपर्ण कर दे। धविक् शक्तिशासी के प्राश्यय को भी 


कौटिल्य ने भधिक स्‍भक्छा नहीं माना है बयोंकि कई बार यह धरिष्टरारी भी 
मिद्ध हो जाता है । 


कामदक ने सप्तय दुएा को घाथय का नाम दिया हैं। उनका दहुता 
है कि धव दलवाव घात्रु उच्छेद कर रहां हो भोर प्रतोभार का कोई उपाय ने 


दोख पढें नो ऐसी सिदिति में कुलोत. चरिद्रवान, शीलवान तथा बलवान भाये 
राजा बा अ थंय ग्रहण कर निया जये ॥ 


६ इँध शापदा दे दीमाज 


सन ने इस गुए की व्याह्या करते हुए बताया है कि हब एक राजा 
घपनी सेना के बुद्ध ध श को किसी स्थात पर सेनापति के प्राघोन रस कर स्वय 
कहीं चौर रहता है तो यह नीति दैपी राव बहलाती है। ईसे अपनताते हुए यह 
किसी के साथ को सदि करता है घौर किसौ के साथ सडाई करता है । इस 
नीति का धयोग करने की स्थिति के सम्दन्ध में भनु का कहना है कि जब एरू 
राजा शत््‌ को बतवान परे तो उसे अपनी सेना को दो मार्गों में घाट कर्ट 


घपने कार्यों को साधता करमों चाहिए । उसे एक स्थान पर तो युद्ध करना 
चाहिये यया दूपरे ह्यान पर शान्ति से रहता चाहिये । 


कौटित्य ने हि.) एक राजा से सघि करने तया दुपरे से विग्नह झरने 
की परिशष्षिति को देंधी माव बजाया है | उनका बडता है कि ' यदि कोई राणा 
सम कि वह एक राजा से सघि भौर डूपरे से चित्रह करके ग्रपतै कार्यों को 
साथ सकेगा भौर कम ओजनादों को सध्ट कर सकेया तो उठे देधीमाव पु 
को पालयप सेतर भंयती बुद्धि करनी चादिये ३" 


पन्तराज्यीय सम्बन्ध भौर कूटनीति डड४७ 


कामन्दक ने दी भाव उठ स्थिति को माना है जिसमें राजा शत्रुओं 
के बीच में चाणी द्वारा आत्मसमर्पण फरता हुआ फाक के सप्राव कभी क्रिसी 
की झोर और कमी किसी की ओर देखने को वृत्ति घारण करता है, तथा 
उनमें से किसी का भी विश्वास नहीं करता । कामन्दक ले इस गुण के दो भाग 
किये हैं-- स्वतन्त्र इंघोभाव पौर परतस्त्र द्ेघीमाव । 


कोटिल्य से उपयुक्त सभी गुणों के भहत्व का तुलनात्मक झध्ययन किया 
है । उनका विचार है कि संधि झौर विप्नह में संधि श्रष्ठ है क्योंक्रि विम्नह में 
क्षेय व्यय, प्रवास त्तया अन्य कष्ठ होते हैं। दान और आसन की तुलना करने पर 
झासन उचित एवं श्रेष्ठ है । इसी प्रकार देधीमाव तथा संक्रय में से दंघीभाव 
उपयुक्त है क्योंकि देघीोभाव की नीति ख्पनाने पर स्वयं का ही प्रहसान होता 
है जब कि संभ्रय की नीति में प्रन्य का भहसान कराना होता है । 


चूत व्यवस्था 


कपर जिन उपायों झौर गुणों का चर्णोन किया गया उनका प्रयोग 
जिसके साध्यम से किया जाता है वह दूत होता है| दूत वह होता है जो 
कि प्रन्‍्य शत्रु तथा मित्र राजाओों के यहां जाकर श्रपने राजा का द्वित-साधन 
करता है । मनु का मत था कि सन्धि और विग्रह दोनों ही कार्य दूत के प्राधीन 
रहते हैं । दूत के द्वारा लोगों को मिलाया जाता है भ्रथ्वा वह मिले हुए लोगों 
को भलग करता है । दूत वह कार्य करता है जिससे कि मनुष्यों के वीच संचर्ष 
भी छिड़ सकता है। दूत के सम्बन्ध में कौटिल्य तथा कामन्दक ने अमेक नियमों 
की व्यवस्था को है जिनका पालन उनको अपने व्यवहार के समय करना 
“चाहिये । प्राचीन मारत के प्रायः सभी राजशास्त्रीयों ने दूत की प्रावश्यकता 
एवं उपयोगिता को स्वीकार किया है। दूत के द्वारा राजामओं में परस्पर 
बात करने और उनके बीच सम्पर्क स्थापित करने का कार्य किया जाता है; 
इसलिए कौटिल्य दृत को राजा का मुख कहते हैं। उनके कथनानुसार दूत 
रूपी मुख के द्वारा ही राजा लोग एक दूसरे से बातचीत करते हैं। 


कीटिल्य का मत 


कौटिल्य ने योग्यता एवं अधिकारों की दृष्टि से दूतों को तीन भागों 

सें विभक्त किया है ये हैं--निसुष्टार्थ परिमितार्थ और श.सन हर-। यह भेद 

योग्यताओं के भ्राधार पर किया गया है । प्रथम श्रेणी सें श्राने वाले ढूतों में 

उतनी योग्यतायें होती चाहिये जितनी कि अ्रमात्य पद के लिए प्रावश्यक होती 

' हैं। दूसरी श्रेणी वाले दूतों के लिए अमात्य पद की ३।४ योग्यतायें पर्याप्त 

हैं जबकि तीसरी श्रेणी में श्ाने चाले दूतों के लिए भमात्य पद की आधी 
योग्यतायें पर्याप्त मानी गई हैं । 


गे प्रथम श्रेणी वाले दूतों को सन्देशों के प्रादान-प्रदान करने के अ्रति- 
एक्त कुछ भय श्रघिकार भी प्राप्त थे । ये दुठ श्रपनी बुद्धि के अतुसार राजा 
की कार्य सिद्धि के लिए अनुकूल वचार्तालाप करते हैं $ भ्रसल में इस श्रेणी के 
दूत भ्रजकल के राजदूतों के समान होते थे और इसलिए इस पद पर योग्य 


इडद द्रादीन मारतोय राजनीतिक विचार एंव संस्माएं 


व्यक्तियों वो नियुक्त करने पी बात कहीं गई। परित्िताथं दृद के झग्रिवार 
सीमित ये । वह बपने निर्धारित ध्रषित्रारों की सीमा में रह श्र ही प्रम्य राजा 
से बात बर सकता या । ठीमरी शी के दूजों ढा काम बेवल यह हा फल 
पधपने राजा वा सल्देश दूसरे राजा तक पहुचा दे तथा अस्प राजा दे पन्देश 
को गपने राजा तक पहुचा दे । प्रथम दो श्री ने दूर्तों को भो भषिकार 
प्रदान जिये जाते ये उनते इस्हूँ कचित रखा यया । 


हु के प्राचार के मम्व पर्मे छौटिस्य में कई एक बातें लित्ो हैं ई | 
इन व्यवहार के नियमों गये दूतों को परासने ढरता चाहिये )मह जरुरी है कि 
दूत पूरे ठाटबाट के साथ टूमरे राजए मे रहे) ठप्ते पपने विशिचत़ मात, दा हुने। 
नौकर घाकर एवं धन्य उत्तम सामप्रियों के कप दूसरे राज्यों में रहता 'पाहिये $ 
दूबरे राज्य में रहते हुए बढ उस राज्य के अरविपास, पुर मोर राष्ट्र के प्रमूस 
स्यक्तियों हे सम्पर्क स्थारित करता रहे । दूत का यह इत्तेस्व सा डि यह दूसरे 
राज्य में तभी प्रोण करे जबकि थहा के राहा वो धनुप्रति प्राप्त हो जाए। 
प्रवने राजा का! गस्देश प्रय राजा के समश उम्रे उ्ोंका रपों प्रस्तुत करना 


चाहिए। प्राणों का डर होते पर भी उते सन्देश में किती प्रकार का पर्रिवास 
नहीं करना चहिए । 


सम्देश को घटा बढ़ा कर कहता दूत का काये नहीं है। दूसरे दराश्य 
को सोटने से पहले दूत शो वहां के राजा शी धनुसत्ति प्रपप्त कर लेती चाहिए । 
दूसरे राजा द्वारा उयका जो हवा यंत सार विया जाए, सध्तते प्रति प्रसेश्नता प्रकट 
करते हुए भी धिक प्रभावित महों होदा चाहिय। उसे परकीय राजा 
के ध्रान्तरितब भाव को सममतने का प्रयास करता चाहिए। दूपरे राज्य हो 
का में रह बर वह प्रपने बल की प्रदर्शक ने करे, साथ ही घनुवित बातों को 
भो सहन न करना चाहिए । उसे परकीय राउय के राजा के दर से स्परस्द बत्त 
कहने मे पीछे नहीं रहना चाहिए । दूत को कमी भी परत्त्री गमन प्रौर मं 
पान पादि ध्यक्षनों में नहीं फतना चाहिए क्योंकि इनसे मन का प्रास्तरिक 
भाव प्रकट होने गा भय रहता है। दूत को भ्रकेले में सोता चाहिए पर्योि 
झनेक बार एक व्यक्ति नशे में या सोते सोते हो प्रपते मद के भेदों को पहने 
लगा है । जे यदि परडीय राजा दूत को पपने यहाँ रोफते का प्रयास करे तो 
पहले उसे सोच लेना चाहिएं कि राजा ऐसा बयों कर रहा है भौर सोचने के 
वाद हो उसे देसा करन। चाहिए, जिशते कि उपके राजा के हितों वो पुवि 
होती हो । यदि परक्रीय राजा उसके राज्य को प्रकृतियों के सम्बन्ध में भेद 
प्ेमा चाहे तो उसे कुछ भो भेद नहीं देना चाहिए! ऐसी परस्पिति मदि भा 
भी जाए तो यह कह कर टाल देना चाहिए कि “शाप सब कुध जानते हैं । 
द््त 5 हमेशा वही बचत बोलने चाहिए धौर उप्ती प्रकार का व्यवहार करता 
चाहिए जिसे कि उम्रके राजा का द्ति साधन हो सके । हूत को यंदि ऐस! 
प्रनुमव हो कि घपने राजा का सन्देश सुतावा परकीय राजा को थुटां लगा हैं 
पौर वह उतते बन्दी बनाता चाहता है अथवा उसे मारने को योजना बता रहा 
है तो दूत के उम्र राज्य से मांग जाता 'बाहिए। अपने राश्य की वोई शुप्त 
बात बताए बिना ही दूत द को झपने राजा का कुल ऐहवें, ब्याज, उत्तेतिं। 
सरदता, पर्म श्यिठा भादि का बंखान दरते रहता चाहिए। उठते दोनों पक्षों 
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के गुणों का कीतेन करते रहना चाहिए । इस प्रकार दूत के आचार व्यवहार 
के सम्बन्ध में व्यापक नियम बनाए गये । ये नियम आज की बदली हुईं परि- 
स्थिति में भी पर्याप्त उपयोगी एवं व्यवहारिक हैं । 


पे कौटिल्य ने दूतों के कर्चीव्यों का भी स्पष्ट रूप से उल्लेख किया है । 
घनके मतानुसार प्रशासन के क्षेत्र में दुत का स्थान अत्यन्त सहत्वपूर्ण है। उसके 
प्रमुख कार्यो मे जिनको गिना गया है वे हैं---पर राज्यों के शासकों के समक्ष 
अपने स्वामी का सन्देश प्रस्तुत करना, पहले की हुई सन्धि की शर्तों का पालन 
करवाना, अपने स्वामी के गौरव ओर शक्तियों का प्रचार करना, मित्र बनाना, 
शत्र एवं उसके मित्रों में भेद उत्पन्न करना, शत्र, के बन्धु बान्धवों का संग्रह 
करना, ग्रुप-चुप दण्ड की व्यवस्था करता, गुप्तचरों का ज्ञान प्राप्त करना, 
प्राक्रम का प्रयोग, सन्धि के श्रनुसार राजकुमार भा दि को मुक्त कराना, अपने 
कार्यों की सिद्धि के लिए विभिन्न उपायों को सुझाना श्रादिन्प्रादि। इनके 
अलावा दूत का यह सी कार्य था कि वह जल एवं स्थल मार्गों का अपनी सेना 
के हिताथ ज्ञान प्राप्त करे । उसे दूसरे राज्य के दुर्ग की सारी गुप्त बातें जाननी 
चाहिए तथा कोष, मित्र तथा सेना 'के समी छिद्रों से परिचित होता चाहिए । 
उसे यह भी पता लगाना चाहिए कि परकीय राज्य की जनता चहां के राजा 
से कितता प्रेम करती है। शत्र के राज्य में जिन व्यक्तियों को तोड़ा-फोड़ा जा 
सके उन्हें फुसला कर भ्रपनी भोर कर लिया जाना चाहिए ॥ जिनको तोड़ा- 
फोड़ा न जा सके उसके सम्बन्ध में विस्तृत जानकारी भाप्त करनी चाहिए । 
दूत को अपने राज्य के गुप्तचरों का सहारा लेकर परकीय राज्य फी प्रत्येक 
बात का सूक्ष्म ज्ञान प्राप्त करते रहना चाहिए। यदि दूत झपने 280५ से 
बात न भी कर पाये तो उसे याचक, मत्त, उन्मत्त तथा सोये व्यक्तियों के 
प्रलापों से इन बातों का ज्ञान प्राप्त करना चाहिए । परकीय राजा के समा- 
जारों का पता तीर्थ स्थान, देवालय, चित्रशाला एवं लेखन कला भआ्रादि के 
माध्यम से लगाते रहना चाहिए । जहां तोड़-फोड़ की भावश्यकता हो वहां 
ऐसा करना चाहिए । 


दूत के विषय में एक महत्वपूर्ण नियम यह था कि उसे मारा नहीं जा 
सकता था। यह नियम दूत के कार्या को सम्पन्न करने के लिए परम आवश्यक 
था, क्योंकि उसके द्वारा जिन सन्देशों का आदान-प्रदाच किया जा सकता था 
वे प्रिय भर अप्रिय दोनों प्रकार के हो सकते थे । अभिय सन्देश कई वार ऐसे 
भी हो सकते थे, जो कि अत्यन्त कदु और अ्रसह्म हो; ऐसे सन्देश सुनकर श्रोता 
कषावेश में आकर दूत के वध की झाशा तक दे सकेता था। ऐसी स्थिति में दूत 
की रक्षा का समुचित प्रबन्ध करना परमावश्यक समझा गया ताकि बह 
अपने कार्यों का विधिचत्‌ संचालन कर सके । कौठिल्य का कहता है कि दूत को 
सन्देश के भ्रतुसार कद्ठु तथा मधुर सव कुछ कहने का अधिकार है। दूत चाहे 
चाण्डाल ही क्यों न हो वह मी अव्रैध्य है । राजा यदि शस्त्र भी उठाले तो दूत 
को वही बात कहनी चाहिए जो कि वह कह रहा था । उसका काय सत्यसन्देश 
को कहना है। रामायर के हनुमान जब दूत वन कर गये और उनके सन्देश 
ओर व्यवहार से रावण कुपित होकर उनके वध करने पर विचार करने लगा 


हऔुक प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं सह््याए 


तो विभीषण ने दूत के न मारते की बात कट्ठदी | फलद घनकी जान ने लेकर 
केवल पू छ मे भाग लगाई गई । 


कामन्दक का मत 


पममदक ने भी दूत के पद को प्रत्यन्त महत्ववू्े माना है। 
उतके प्रनुमार यह एक विशेष चर होठा है। वें उसे प्रकाशंधर का 
नाम देते है। कामदक के प्रनुस्तार दूत में वे सभी गुण और गोग्यटाए होती 
दाहिए जो कि सामास्यत चरों क लिए श्रावप्यक होती हैं। इमके मटिक्त 
दूत मे कुछ अन्य मो विशेष योग्यताए होती हैँ। सामाम्प चर के रूप में एक 
दूत को तक गक्ति मनोविज्ञान, स्मरण शक्ति मुद्रु माषण, झीज्न पराक्तम- 
झोलछता, क्यय सट्टन की सामम्यं, परिश्रमशीलता, चातुय, परिध्यिति के 
झनुस्तार तिणय लेने वी शक्ति प्रादि यु गो से अम्पन्त होता चाहिए । दूत में 
विशप योग्यताभा के रूप में प्रततह्मता, (विशेष वॉक शक्ति शाह एवं अस्वे* 
प्स्त्र का ज्ञान तथा कत्तंध्यपरायणता धादि होनी चाहिए । 


कामदक ने कीटिल्य की मांति तीन प्रकार के दूत मान हैं बिनको दे 
तियृध्दार्थ मितार्य॑ प्रौर शासनवाहक कहते हैं॥ कापदक ने इन दूँतो के 
वििप्न कर्तव्यों का भो उल्लेख किया है। भरने तथा प्राय राजाप्रों के 
बीच सन्दयों की गति दवाएं रहता उनका पहला कत्तढ्य है। दूत को प्रपने 
प्राए सक्‍ट में रख कर सन्देश घटा बढा कर प्ररतुत न करने के लिए वहा गया 
है | दूत का दूसगा कर्तव्य यह है कि वह पस्य राज्य में जाकर यहां भ्पदे 
राजा के प्रताप एवं प्रभाव की स्थापना करं। दूसरे राज्य में रहते समय दूत 
को ऋह्यन्त सावधानीपूर्वक भाचरण करना चाहिए। दूध वा तीसरा कच्चे ब्य यह 
है कि यह परतवोय राज्य के विभिन्न श्रगों की चास्तविक शक्तियों का ज्ञान 
आप्य करे और झपने राजा को उनसे पुणा रूप से परिचित कराये ।॥ दूत का 
चौधा कार्य परकीय राज्य के कृत्य वर्ग को भपती भोर मिला लेना है । कये 
बगें कामदक ने उत लोगों को माना हैं जा झपने राजा से माराज धोट 
असम्तुष्द रहते हैं ॥ दूत का चाहिए कि उनके प्रसम्तोष और नाराजगी को 
डे) कर पराकाष्ठा पर पहू था दे और भपने राजा के प्रति उनझे भनुकूलतां 
उत्पन्न करे। युद्ध के समय दूत का यह कत्तटप था कि बह सेना के जल तथा 
स्थल मार्क का पता लगाये $ दूतो का यह भी एक वत्तंब्य था किचे पुर 
भूपि से प्रासानी से मायन वाल मार्यों का ही वता लगये। दूत का एक यह 


मी कत्त ब्य था कि अन्य राज्यों द्वारा भेजे गे हब चती 
भांति अध्ययन करता रहे और गये दूतों की चेष्टाप्रों का 


जानता रहे छ जप लाभ 
प्रौर रहा हानि होने वाली है । है कि उसके राज्य को कहा 


कामरेक ने दूतों के लिए कुद विगेष सावधानियों बरतने के लिए कहा 
के क् गए कु तने के जिए कहां 
हैं ताकि वे भयने राज्य का प्रघिक से भघिक हित साउ सके । ये सावधानियां 
प्रा वे ही हैं जो कि कौटित्य ने इनके झाचार के प्रन्तगंत बताई है ! 


के मंदक को रखना से कुछ ऐसा शभाभाम होदा है कि उप्त समय कुछ 
दूत ऐसे भी होते थे जो भ्रपते राज्य और पर दफा दो वेतन प्राप्त क 


थे । इन्हें कातदरू में उप्रप वेवन मोदी कहा है 
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सोमदेब सूरोी का सत 


सोमदेव सूरी कामंदक के इस मत से सहमत नहीं हैं कि दूत चर 
चिशेष होता है। वे दूत को मन्त्रियों की श्रेणी मे रख कर उसे वाह्य विषयों 
का मन्‍्त्री कहते हैं। इनकी यह मान्यता शुक्र से मिलती है। सोमदेव ने दूत 
पद के लिए कुछ विशेष योग्यत्ताओं का भी वर्णान किया है। उन्होंने दूत के 
जिन कत्त व्यों का वर्णन किया है उनमें भी कोई नवीनता नहीं है । उनके 
मतानुम्तार परराज्य में भेद योग्य व्यक्तियों को अपने पक्ष में लाने का प्रयत्त 
करना और जो भेद योग्य नहीं है उत में उनके राजा के प्रति असनन्‍्तोष 
उत्पन्त करना, शत्रु राजा के पुत्रों में भेद पैदा करना, शत्रु के चरों का पता 
लगाना, शत्रु की प्रकृतियों का ज्ञान प्राप्त करना आदि कार्य दूत को करने 
साहिए | सोमदेव सूरी का कहना है कि कुछ विशेष परिस्थितियों पें दूत 
श्राज्ञा के बाद प्रवेश के नियम को भंग कर सकता है। दूत को यद्यपि सहन- 
शील होना चाहिए तथावि सोमदेव सूरी ने इसे अपने पुरु प्रथवा स्वामी के 
अपमान के लिए कहे गये वचनों को ने सहने का परामर्श विया है । सोमदेव 
का कहता था कि दूत्त चाहे कितना ही अपकार कर ले किन्तु उसका वध नहीं 
करना चाहिए दूतों के द्वारा युद्ध काल में भी दोनों पक्षों फे बीच वार्ता 
चलती रहती है । दूत के वचनों को राजा द्वारा भ्रपनी उन्नति शौर शत्रु की 
भ्रवनति का प्रतीक नहीं माना जाना चाहिए | 


चर व्यप्स्या 
(5909 5980 ) 


खर व्यवस्था का प्राचीन भारतीय राजनीति में पर्याप्त महत्व था । 
चर का कार्य क्षेत्र केवल राज्य से बाहर का ही नहीं था वरघ््‌ वह राज्य के 
मीतर गौर बाहर दोनों ही स्थानों पर शांति स्थापना एवं सुरक्षा की व्यवस्था 
करता था | राज्य में शांति बनाए रखने के लिए यह जरूरी था कि रुजा 
प्रजा के दुख सुख, उसके दैनिक कार्य, उसके सम्पर्क में आने वाले राज्य कर्मे- 
घारी, न्यवत्तायी और व्यापारी तथा राज्य की विभिन्‍न बाधाशों का ज्ञान 
प्राप्त करता रहे । ऐसा करने के लिए उसे अनेक कर्मचारी नियुक्त करने पड़ते 
हैं जो गुप्त रूप से राजा को सारे समाचार देते रहते हैं। इन कर्मचारियों को 
घर कहा गया है जो कि राजा एवं प्रजा दोनों के लिए कल्याण कारक 
होते हैं । 


कौटिल्य ने चरों को कई श्रेणियों में विभक्त किया है इनमें से प्रमुख 
नो रूप ये हैं--कापटिक, उदास्थित, ग्रहपतिक, वैदेहक,_ तापस, सन्नी, तीक्ष्ण, 
रसद झौर भिक्षुकी । चरों के ये नाम इनके विशेष कत्त व्यों एवं उनकी वेश 
भूषा के ऊपर निर्घारित किये गये थे। इनमें से प्रत्येक श्र णी के चर बाह्य घर 
धोर भाम्यन्तर घर नाम के दो वर्गा' में विभाजित थे । 


घरों के संगठन से संबंधित विशेष विवरण अभ्रथ॑ंशास्त्र में प्राप्त नहीं 
होता । अनुमान है कि उस समय चरों की एक संस्था होती थी, जिसके 
भाधोीन समस्त चर कार्य करते थे। सम्मवत: चरों की प्रत्येक श्रेणी की 


हक; ब्रादीन भारौय राजनीतिक विवार एवं शंस्याए 


भला प्रज़ग चर सत्याए थी और प्रत्येक घर ससया के भ्रध्यक्ष मा यह 
कर्तव्य था कि अपनी सस्‍्या के अन्तर्गत कार्य करने वाले धरोसे भाप्त 
समाचार के भाधार पर विवरण तेपार करे और उस्ते राजा के एस्मुल प्रस्तुत 
करे. | कौटिएय वा सत था कि एक चर ससया में चर द्वारा जो सम्ताधार 
दिया जाए उसे दुसरी चर सस्धा से पुप्त रखा जाता चाहिए । 


चरों की बाये वपवल्था। के जिए कौटिल्य से सावेविक लिपिया 
उल्लेप् किया है॥ इस लिपि का प्रषोग करवे ही गुप्त बातों को रहस्यपरु्ण 
रखा जा सकता था । कोरिल्ध का स्पष्ट प्रादेश था कि चर विभाग के 
अस्तर्गेत एक चर दूसरे घर के पास ग्रथवां चर प्तस्था के पपितारी के पास 
कोई समाचार या सूचना भेत्रे तो उस्ते विख कर भेजना चाहिए और दस 
लेसन में विशेष लिपि वा प्रयोग करना चाहिए। यह लिपि ऐसी दो जिसे 
देवल चर विभाग के कायकर्ता हो राम सके । 


कोटित्य का मत था कि राजा को बेवल एक चर द्वारा दी गई सूचना 
पर विश्वाद नहीं कर लगा चाहिए। जब कम से कप तीन चतो से एफ ही | 
सूचता प्राप्त हो या अन्य छिसी प्रकार से समादार की पुष्टि हो तो राजा को 
उम पर विश्वास करना उचित स्हेगा। दि कोई छर बारबार प्रसश्य समा- 
चार मात हैँ तो उसे गुप्त रोति स दण्ड देना चाहिये प्रथद्या उसे पद से हटा 


दना चाहिए | कौटिल्य का कहुना था कि राज्य का शासन तभी श्रेष्ठ हो 
सकता है जबकि उसकी चर व्यवस्था उत्तर हो ॥ 


४ कामन्दक ने भी चरो को उन्हीं कारणों से महत्वपूर्ण माना है, गिनते 
के कौटिल्य मानते थे । वे चरों को दूर तक पहुचने बाला रोजा का ब कहते 
हैं। राजा जब सो जाता है तो मी उप्के ये चक्त दृुश भोौर समीप को सारी 
घटनायों थो देखते रहते हैं । कामन्दक ने चर के लए युछ योग्यतायें निर्षो- 


रित वी हैं । उनके मतानुपार चर को तक॑ शील होना चघ।हिएं ताहि यह भपती 
तक गाक्ति द्वारा किस्सी घटन: 


या क्रिया के वास्तविक स्वरूप को आते सके। 
उद्धे मनोविज्ञान की प्रारस्मिक जानकारी हो तभी बह मनुष्य को चेष्दाप्रो 
धौर हाद मार्बो से वा तविकता पर पहुच सकता है । उसकी ह्मरणा शक्ति 
मात्र होती चाहिए ताकि चह घोटो बड़ी किसी भी घटता «कौ भूल न सहे । 
चर को हर प्रकार पं के लोगे से व सता रखना होता है भोर प्रत्येक प्र*१२ की 
वरिस्थिति मे से नेकजना हीता है, इसलिए भीठा बोलने व!ला झौर शीक्ष 
49853 गा हिए ) वह पुरिश्रतशील हो तथा हर तरह का वष्द सह 
योग्यता ही 5 रा पभौर परित्यिति के भनु भार व्यवहार करो की 


स्‍ कामन्दक ने भी लटो का वगीकरण किया है किन्तु यह कौटिल्य से 
मनन है * क'मन्द क ने चरी के कतंगपों कप सामूदिक रूप से वर्ण छिया है 
तथा वर्शक्तिगव रू से दर्शन करन्‌ मे कोई रादि नहीं सो है। काय-दक के 
भनुमार चरो का प्रध न कहेब्य समाचार लेते हुए सब तरफ विचरण करते 
रहता है । इन समाघारों को एक्क्ित करने के «६ चर बलि दिन राजमबन में 
राजा के सम्पुछ्ठ उपत्थित होते हैं! दसे का एक प्रन्य कर्तव्य यह साना गया 


झन्तर्राज्यीय सम्बन्ध और कूटवीत्ति श्र 


कि वे पपने राजा के शत्रु राजाओं की चेष्टा का पूर्णो ज्ञान प्राप्त करें और 
उसे भपने राजा के सम्मुख रखें । दोनो पक्षों की सही स्थिति का बोध कराना 
चरों का कतेव्य था। कामन्दक ने लिखा है कि “जिस प्रकार सूर्य अपनी 
किरणों द्वारा पृथ्वी का जल पीता रहता है उसी प्रकार सब की इच्छा को 
जानते हुए शिल्पविद्या और श्रध्यापन कला में निषुण सरों को अनेक रूप 
घाररणा कर विचरण करना च।हिए और इस प्रकार गोपनीय बातों, घटनाशों, 
क्रिया कलापों ग्रादि का पत्ता लगाते रहना चाहिए । विश्वसनीय सूचनायें वे 
केवल तभी प्राप्त कर सकते है जबकि किसी को उनके अस्तित्व की प्रनुभूति 
तन हो। विभिन्न रूप धारण करके उन्हें जनता में इस प्रकार घुलमिल जाना 
चाहिए जिससे कि कोई उन्हें पहचान न सके । 


सोमदेव सूरी ने चरों की झावश्यकता तथा उपयोगिता बतलाते हुए 
कहा है कि “अपने राजमण्डल और परराजमण्डलों में जो कार्य एवं अकारयें 
हो रहे हैं प्रथवा होने वाले है उनका अवलोकन करते वाले राजा के चर ही 
उसके चक्ष्‌ होते है ।” एक उचित चर व्यवस्था की स्वापना के बिना राजा 
उसी प्रकार निकम्मा हो जायेगा जिस प्रकार नेत्रों के ग्रमाव में एक अन्घा 
ब्यक्ति हो जाता है । मनु भी यह मानते थे कि चर-रहित राजा अपने प्रजा 
पालन भौर प्रजा रंजन के कर्तव्यों को पूरा नहीं कर सकेगा और इसके फल- 
स्वरूप बहु पद से हटा दिया जावेगा | 


सोमदेव ने चरों के वेतन के सम्बन्ध में भी विचार किया है। उनका 
मत है कि चर को इतना बेतन भ्रदान किया जाए जिससे कि उसकी तुप्टि हो 
सके । वह प्रथ चिन्ता से मुक्त रहे झौर अपने कर्तव्यों का पालच करता रहे । 
सोमदेव सूरी का सत है. कि किसी मी प्राप्त सूचना की एकदम सत्य नहीं 
सात लेता चाहिए वरच्‌ उसे परखना चाहिए जिस सूचना के सम्बन्ध में संदेह 
हो उसके बारे में अन्य चरों से भी समाचार लेने चाहिए यदि इन दोनों के 
बीच विरोध दिखाई दे तो सूचना को असत्य समझना चाहिए। जब तीन चर 
एक जैसी सूचना देते हैं तो राजा को उसे सत्य मान लेना चाहिए। सोमदेव ने 
चरों के अनेक भेदों का वर्शान किया है यद्यपि इनकी संख्या कौटिल्य द्वारा 
किए गये भेद से बहुत अधिक हैं किन्तु लगता हैं कि वर्गीकरण में कौटिल्यकृत 
वर्गीकरण की ही आधार बनाया गया है । 


एक राजा द्वारा जो चर नियुक्त किये जाते थे वे भन्‍य राज्य के सैनिक 
बल और युद्ध की तैयारियों के सम्बन्ध में सूचनाएं लाते ये | रामायण से इन 
घरों के अ्रस्तित्त का आभास होता है । जब श्री राम लंका पर चढ़ाई करने 
वाले थे तो रावण के अनेक चरों ने उनकी छग्वनी का निरीक्षर किया । इनमें 
शुक्र नाम का एक चर था जिसने यह प्रयत्त किया कि सुम्रीव को राम के 
विरुद्ध रावण के साथ मिला दिया जावे । जब श्री राम समुद्र पार फेर चुके तो 
उनके बेरों में अमेक राक्षस बन्दरों का वेश घारण करके घूमते रहते थे। 
भारतीय ग्रन्थों ने चरों के महत्व का आमास बहुत पहले ही कर लिया था । 
ऋगवेद में वरुण के चरों का उल्लेख है। इनकी सहायता से ही वह श्त्र डुछे 
देख सहुता था । आकाश में उड़ते हुए पक्षी, सेमुद्र मे चलते हुए जलयाब, दूर 


फभ्ड प्राचीन भारतीय राजनीतिश विधार एवं संस्पाएं 


हक चलने बाली हुआ भौर हो रही प्मवा होती बाली सम्ी गुप्त बातों का 
दया बढ़रा कौ रबता था। बेदिक साहित्य के मतिरिक्त महूका््यों में तथा 
घम्प प्रर्ण में भी चरों वे अस्तिति-व का प्रमाण मितता है । रामामथ का रादण 
सुर ब्यदस्या का सम्यक प्रयोग करता था। सीता हरण के बाद घने घपने 
झाठ ज सूपों को दष्डकारण्य में लगा रखा ये ताकि साध की गतिविधियों का 
पता सगता रहे। कौटेल्थ ने मना है दि दिशिगोपु राजा को शशु मि7र+ 
मध्यम और उदातीन समी राज्यों में प्रपते चर निपुर्ध करते च दिए । सन्‌ के 
कंघनानुसार राजा को घपनी भौए शत्रु की वास्तविक हिपिति का पता झरा के 
माध्यम से सगते रहता चाहिए। इस पद पर नियुषतर ब्यक्ति इतने विश्वक्त 
एंव घरितवात हों कि वे किसी प्रसार के प्रनोमत या बहकावें में प्ाषर धपते 
मय मे सारे से ने हटे । शत पत्त में गुप्तचर छोड़कर राजा को ऐसा उपाय 
करना चाहिए हि उपकी शक्ति घट जाए, जतता भ्रष्ट हो जाएं, नागरिकों में 


चइसरुसोप प्रार कोष पैदा हो जाए, उनमें ध्ाने राजा के प्रति स्वामिभक्ति से 
रह प्रादिन्यादि। 


प्रस्तर्तश्पीय कृप्यधों में शजु और मित्र 


प्राचीन मारत में राज्यों के फरस्परिंश बयरह्वार को तप ग रते समप 
इस भाषार पर भेद शिया गया हि मग्दधित राज्य से शिस प्रकार के सम्बंध 
है। ये सम्बन्ध शत्र ता, मैंत्री उदासीतता, मध्यस्पवा घादि विभिन्न प्रकारों के 
हो सकते ये । इन प्रह्ग्टों क॑ दोद मी मात्रा का भेद सम्मद था।॥ एक राज्य 
दूसरे की पपेश्षा अधिक खतरमाक छात्र, या चनिष्ठ मित्र हो सकता था। 
प्राचीन भारतीय ध्रादायों ने राजा को इस बात वा पर्याप्त निर्देश दिया है कि 
घह अपने शत्र॒धों तथा मित्रों केसथ किस प्रकार का व्यवहार करें॥ मित्र 
धोर शत्रु का लिर्धा रण करने के सावन्ध में भी उद्दोते कुछ नियम बाएं /इंत 
सम्रन्ध पे एक मान्यता उनकी यह थी कि झ्त्र अथवा मित्र केवल स्वार्थ के 
भार पर होते हैं। घतका कहुरआा था कि? किसो भो राज्य का ने तो कोई 
राज्य स्थाई शत्रु होता है सौर न ही स्थाई मित्र होगा है वरत्‌ केदस उतके 
स्थाई इदायें होते हैं। शुक्र का कदता था कि मिद्र और श्र ऋो भेद महत्द- 


होम भौर प्रवास्ततिक है स्योकि कोई मित्र दि बाई देने 
वाला भी घसल में रिपा हुपर शत्रु हक है! नहीं होता । मित्र $ 


शाप्तिपवें, शुक्र नोति एव कामदक नौति झादि ग्रन्थों ते. राजनीति में 
ग्यवहार का यह नियम बताया है कि किसी का भी विश्वास नहीं करना 
चाहिए मोर प्रत्येक से हर समय सावधान रहना चाहिए | इतने पर भी पपते 


धापको सित्र कहने वाले और हूप्ट रूप से भ्पने को शत्रु धोषित करने वाले 


राज्यों के व्यवद्ार कदापि एक से नहीं हो सक्ते। चाहे मित्रों क 

। । होता एक 
वातध्तदिक्ता न हों, किल्‍नु यह एक सटप है हि ग्रदात्वविक मित्रों री बड़ों 
सख्या को देखरूर भी ; श्र राजा का दिच दहुल जाता है। झाचायाोँ से राजा 
को भह निर्देश दिया कि तह भच्डल के राजाप्रो को भरना मित्र बताए, बंपोंकि 
ऐमा करने पर ही भण्दल दसके द्वित में कार्ये कर सडुता है । जि राजा 
शनेक मित्र हांते हैं वह पपने शत्रुप्ों को शीत्न पराजित कर देता है॥ कई 


शन्तरोज्यीय सस्दन्ध भौर कूटनीति ४श४, 


बार तो शत्र्‌ उसक विरोध करने का साहस ही नहीं करते । धत्येक राज्य को 
प्षधिक से अ्रघिक मिन्र बनाने चाहिए भौर शत्रुप्रों की संख्या कम करनी 
सचाहिए। ऐसा न हो कि प्रनुचित वचन कह कर, मिथ्या आरोप लगाकर या 
उनके दोपों का उत्लेख करके मित्रों की संह्या कम कर दी जाए। आ्ाचार्यो 
के मतानुसार यदि शत्रु भी हिंत करता हैं तो उसको मित्र बना लिया जाए । 
इूसरी ओर यदि मित्र अपकार करने वाला है भथवा दोपपूर्ण है तो उसे छोड़ 
दिया जाए झौर झ्रावश्यक हो तो नष्ट कर दिया जाए। महाभारत ने मित्रता 
को शुक्र नीति या भन्य प्रन्थों की तरह कोई घोखा नहीं माना है । उसका मत 
है कि “उत्तम मित्र की हर प्रकार से वृद्धि करती चाहिए श्लौर उत्त पर पिता 
के सशान विश्वास करता चाहिए। मित्र की रक्षा करने पें किसी प्रकार का 
प्रमाद नही करता चाहिए 4” 


शत्रु के साथ किये जाने वाले व्यवहार का निर्वारेण करने से पहले यह्‌ 
देख लेना चाहिए कि शत्रु भक्तिणाली है या कमजोर है ॥ एक शत्रु तो वह 
होता है जो कि स्वयं जीतने की इच्छा रखता है और दूसरा शत्रु वह है जिसे 
जीता जाना है| कौटिल्य का मत है कि जो राजा व्यसनों में फसा हुम्रा हैं 
उसे नष्ठ कर देना है, जो राजा निराश्रित है अथवा जिप्का ग्राश्रय दुर्बल है 
उम्तका उच्छेदन कर देना चाहिए तथा जो राजा इस प्रकार का नहीं है उसके 
फोप तथा सेना को नष्ट कर देना चाहिए तथा उसे श्रन्न और जल की दृष्टि 
से कष्ट पहुच!ना चाहिए । राजा को चाहिए कि वह अपने बलवान शत्रु की न 
छेड़ें श्रोर न ही उसके साथ युद्ध करे | उसके साथ सन्धि कर लेबी चाहिए । 
पहले बलवान के सामने रुका जाए और समय आने पर अपना पराक्रम 
दिखाया जाए यही नीति उपयुदत रहती है । बलवान शत्रु कौटिल्य ने तीन 
प्रकार के माने हैं--घर्म विजयी, लोभ विजयी और श्रसुर विजयी । इनमें 
पहले प्रकार का शत्रु उत्तकी अधघीनता स्वीकार करने पर ही प्रन्तुष्ट हो जाता 
है पर ऐसा करने के बाद दूपरे राज्यों के आ्राक्रमरण का भय भी घट जाता है ॥ 
श्रतः इस प्रकार के शत्रु से सन्धि कर लेनी चाहिए ( दूसरे अश्रकार का शत्रु 
भूमि, घन भादि लेकर सन्तुष्ट हो जाता है धत: इसके साथ सी सन्धि कर 
ली जाए तो उपयुक्त है । तीसरे प्रकार का शत्रु खतरनाक होता है वह शजा 
के पुत्र, स्त्री एवं प्राण तक लेने का इच्छुक होता है। भ्रतः उससे सन्धि तो 
करनी जाहिए किन्तु बाद में उसे नष्ट करन का प्रयत्न करना चाहिए। 


समान शक्ति बाले राज्यों के साथ सन्धि कर लेनी आहिए वर्योंकि 
उनके साथ युद्ध करने में विजय श्रनिश्चित होती है तथा दोनो के ही नाश की 
पूरी सम्मावत्तायें रहती हैं। हीन राजा के साथ कभी भी सन्धि नहों करनी 
चाहिए क्योंकि वह इस सन्धि काल का प्रयोग अपनी शक्ति बढ़ाने में करेगा 
झोौर समय पाकर स्वयं ही श्राक्रमण कर देगा | इसलिए जहां तक सम्मव हो 
उसे ददाकर रखना चाहिए ॥ 
झन्तर्राज्यीय सम्बंधों फे भ्रादरों 
[पा एए९४3 ए 7(४-586 २९।४७॥४) 

भारतीय प्राचार्य इस बात पर जोर देते थे कि राजापं को अन्य 

ज्यों के साथ अपने सम्बन्धों में सभी उपायों एवं पड्गुण्यों को अपनायें शौर 


४३६ प्राचीन भारतीय शाजनीतिए विचार एवं सस्वाएं 


राज्य भी प्रगति वा प्रयाम वर | उद्योग क रफे ही राज्य कई पु एव हे 
प्राष्य की जा सदती है। चुदि की शक्ति इतनी होती हैं हि उसर लिए कोई 
भी वार्य ग्रवाध्य नहीं है। शुक्र नीति में यह उल्लेख दिया गया हैं कि अच्छे 
उपाये से प्रच्छी घाजना से ताधारणा व्यक्तियों के कार्य भी मिद्ध होते हैं दिए 
राजापों के कार्य क्‍यों नहीं द्वो सरते। कैवले इच्ना पात्र से कोई मी कार्य 
विद्ध नहीं हो सकधा। प्रत्येर आये की सिद्धि बे लिए उद्योग करता पर 
आावध्यक है | शेर मो यदि सोता रहता है तो उमके सुख में हाथी महों गिर 
सदते । मनु स्मृति राजा को देव के प्राश्रित न रख कर फल और लाप प्राप् 
करने के लिए प्रयास बरने को गहती है । गराशवस्लवप ने भी देव वी सुसना में 
पुश्वार्थ का महृत्व प्रचिक बताया है | 


वामन्दक ने राजनीति में उद्योग के महत्द क। ध्ौर भी प्रथ्रिक दृपप्ट 
किया है। उतके इधनानुसार जैठे ईंधन डालने से प्ररिन प्रज्वलित हो जातो 
है उ्ती प्रकार उद्योग से राजा भपने राज्य को वृद्धि कर सत्ता है| दुर्ई न 
व्यक्ति भी यदि वित्य प्रयत्त करे तो वह संप्रर्ी को प्राप्त बर सत्ता है । 
लड़्मी उस दुष्ट पत्रों दे समान है जिसे मोगने के सिए व्यक्ति वो बीग॑वाद 
होन की आवश्यकता है सपु सक को नहों | उत्माही धुस्थ संदेव ही मिह हो 
जेंसी दूति धारण किये रहता है प्रौर दुर्तीद स्त्री की भाति सक्षमी को बाल 
पकड़ कर यश मं कर लता है | सदेव ऊचे की इच्छा बरने वाला महात पद 


प्रपप्त कर सेता है विन्‍्तु था गिरने की पाशडा से हो पस्त है भौर प्रयाध् नहीं 
भरता यह नीचे हो चला जाता है | 


कुल मिला कर यहूं कहा जा सकता है कि मारतीद भ्राचायों ने राजा 
ये सम्मुख दिजय प्राप्ति का क्रादक्ष रखा था ताकि वह सारे देश में एक छूत्र 
राज्य स्पावित कर सके भौर चकदरतों का पद धष्त बर सके | उन्होंने शौर्य 
दिल्लाता, विजय प्रप्त करता, सभो को झवयने बश में करता कोई जिन्दवीय 
यंत नहीं मानी थी बरव्‌ इसे लत्रियों के लिए प्रावध्यक बताया था। दे 
सध्ष को भ्रनिवायेंता स्वीवार करते थे। स्वाद एवं महत्वादद्षाओंपर 
भाषारिति संघर्ष कमी समाप्त नहीं हो सकता प्त राजा को च हिए कि बढ़े 
टैस सघधय में विजय साभ करके राज्य को सम्पन्न तथा वृद्धिती न बताये $ 
धक्रवर्ती फा पद प्राप्व करता भ्त्येक राजा का झप्दके बना दिया गया और 


इस प्रकार सघर्ध को स्व्रामाविक गति को सकऊारण एवं प्रोचिस्ययूर्ण बना 
दिया गया । 


सार्वशौपत्त अ्रधवा चक्र्वात-व प्राप्व करना समी राजाप्रो कर एक 


प्राद्श माता गया। भधवंवेद ने इस्द्र के शाकःओों मई ग्रधिराज होते की 4! मरा 
पर है । ऐवरेय आहसण का कहना है कि जो राजा प्न्‍्य समी राजाघ्नों में 
अध्ठ होना चौहता है तथा समुद्र पर्यन्त पृथ्वी पर धावमौर या एंकराट 
होकर शाप्तर वरना चाहता है वह अश्ता इन्द्रपद्ाभिपे क कराये । भर्य शास्त्र, 
बान्तिपव एवं सत्त्य पुराण ने चक्रवर्ती, एक छत राजा तथा सम्राट का 


उल्लेख किया है। विदय कुमार सरकार के सतानुप्तार यहू विएद राज्य का 


विचार था जिसे प्राचीन मारतीय ग्रन्धों मे कई प्रकार से प्रभिव्यक्त किया 


प्रन्तराज्यीय सम्बन्ध और कूटनीति ४५७ 


गया है। चाकवर्ती हे इसकी अश्िव्यक्ति का एक रूप है। इसका 
अर्थ यह है कि राज्य के रेंथ' का पंहियां था चक्र बिना किसी बाघा के प्रत्येक 
स्पान पर घुमेगा | चक्र को सम्प्रभुता का प्रतीक माना गया है। समुद्र से 
लेकर समुद्र तक की भूमि परे जिस राजा'को प्रमा रहते थी उसे चक्रवर्ती 


न ५ ११, पु 


(कहा जाता था | 0 2 7 आय 3 
के न * ६ ४$ब्एी ५, |#ऋ पा 3 | है हुए पड ० 
सार्वेभीम केःसिद्धान्त ; को पम्राट की परम्परागत पएय॑ं लोकप्रिय 
मान्यता में भी अभिव्यक्त तकिया गया है । महामारत में विश्व-राज्य के विचार 
''की स्पष्ट करज़े के लिए.इस़ प्रद ,का; प्रयोग , किय्रा गया। है.। समोपवें: में 
उल्लेख है कि प्रत्येक राज्य में एक राजा होता था जो कि अपने त्षेत्र में:कुछ 
“भी करने के लिए स्वतन्त्र था, किन्तु उनको सम्राट नहीं कहा जा सकता 
क्यों कि यह पद प्राप्त करना प्त्यन्ते कठित होता है। युधिष्टिर ने यह _ पद 
प्रोप्त कर लिया घा। | हल हे 5 ॥ कं कक व, आए 
हे + बच के र४+ फंा ७३. : 
सर्वेभीम के विचार को ,प्रकट- करने. के, लिए एक” अन्य पद चतुरान्त' 
का प्रयोग किया गया | कौटिल्य ने अपने: साम्राज्यवादी राष्ट्रवाद, को भ्रमि- 
व्यक्त करने के लिए इसका प्रयोग-किया-है.। चतुरान्त शासक पवह . होता; था 
जिसका शासन चारों दिशाओं की झसीमित गहराइयों।तक फैला : हुआ होता 
था.। इस प्रकार का शासक सारी पृथ्वी का, उपभोग क्रताशथा तथा, "उसकी 
धक्तियों को चुनौती देने वाला कोई जी नहीं. होता था। रघुवंश -में- स्वंमौम 
राजा का वर्णन करते हुए काोलीदास, ने!। लिखा है- कि , वह, उस राज़्य- का 
शासन करता है, जिसकी सीमायें-समुद्र से लेकर सम्लुद्र तक-है तथान्‍वत्तका रथ 
प्रसमान तक बिता 'किसी बाघा--के ;चलता है - । -:«० 


भारतीय राजनीति में वर्णित सार्वभौम के सिद्धान्त के कई स्तर माने 
,गये थे। ऋगवेद तथा शतयथ ब्राह्मण, ऐतरेय ब्राह्मण झादि प्राचीन ग्रन्धों 
में राज्यों के नीचे से ऊपर तक के पद सोपान का स्पष्ट उल्लेख है । ऐतरेय 
न्राह्मण, के अनुसार सबसे छोटी राष्ट्रीयत्ता राज्य होती है ।: उसके ऊपर उच्च 
या बड़ी शक्तियां होती हैं. शुऋनी ति ने छोटे प्रदेशों दे मष्य स्तर, के, राज्यों 
तथा. महाशक्तियों की एक भ्रन्य सूची दी है जिसमें कि उनकी व[पिक भाय 
का भी उल्लेख किया गया है। शुक्र की सूची में ऋेमशः सामनन्‍्त,, ; मण्डलिका, 
राजा, महाराजा, स्वयाद्र, सम्राट, विरदि तथा साबमौम' का, त्ीम प्रांत हिँ। 


पक 8 
श्ण 


टी 
4 | 6 +#+हु६ , ३ भा; 


* शतपथ ब्राह्मण के भनुसार॑ राजा का कार्यालय सबसे 'नीचे “स्तरः पर 
है जबकि सम्राट का सबसे ऊँचे स्तर पर ' | राजां बनने 'के लिए केवल 
राजसूय यज्ञ करना होता है जबकि सम्राट बनने के लिए वाजपेय यज्ञ करना 
जरूरी है। भ्रन्य ग्रन्धों में राजसुय,,,प्रश्वमेघ, झथवा ,अत्य (किसी ग्ज्ञ को: बड़ा 
बताया गया है किन्तु फिर भी सभी. ग्रन्य सम्राट पदकाापदसोपान?की सर्वोच्च 
कड़ी मानते है ५ |. आई 2.8. साह2 2७३ उही हहाड 


. ए। ८ जा० आई. ,४ 28 #फे 
सा्वेभौम सिद्धान्त के सम्बन्ध में: दिग्विजया: की मान्यता 'मी' महत्वपूर्ण 
है जिसके अनुस्तार राजा सभी दिशाओं 'में श्रपनी विजय पंताका फ्दराता था 
विजिगीषु के रथ का पहिया “किसी भी दिशा में नहीं रकता । जो उसे रोकने 


>>. +»+ / ९६८४ 


अइपूद प्राचोत भारतीय राजनीतिक विचार एव मसस्याएं 


कप प्रयाम करता है उमों दवा दिया जाता है। जद रधुवश के सायक ने 
सप्ती राजाप्रों पर विजय प्राप्त कर सी तो उते विश्व जीत पर 3405 थी 
आत्टि दो गई | इस सम्ब थे मे मिं यो के सरकार लिखते हैं कि “सीय 
२एद्रवाद, साम्र ज्यद दी सघ या विशय राजप्र के छूप में सार्दमोम का सिद्ध संत 


सम्प्रयुता को हिड्ू दिचारधारा के महराव वा घुर्य पत्थर हैं। दूसरे शब्धें 
में सावभोम सहयोग का संदेश राज्य दशन मे लिए नीति शास्त्रों जो भान्ठिम 
देने है ४ 


झारतीप राज्य व्यवध्या में मद्दे श्न ग्रह विया 

राजा इस बात का प्रयास करे हि थहे सभी राजाप्रो को पप्ते वश में क्रके 
अपनी सत्ता सारे देश पर स्थापित बर से $ पर-शज्यों से सम्बन्ध रखते 
लिए उपायों, गुणों तथा नियमों शा उल्नेख हिया गया था। उतने सच के पीस 
यही मावना थी कि सभी राजा भपनी राजनीति वा इस भाई संचालन बर, 
दि धारे देश में सतकी सार्वमोम सला कायम हो सरे ॥ मभ्दल ब्यत्रस्था को 
अपना कर एक राजा घत्रवर्ती वतना चाहता था । इस प्रकार विजय प्राप्त 
करना भारतीय राजतीति का एक मुस्य ध्ादश बन गया | विजय प्राप्लि के 
जिए युद्ध करता हाता था भौर मुंद के लिए सेना का संगठन करता भ्यस्त 
भनित्र ये दा । झतः प्रादीन मारत में झल्तर्सष्ट्रीय सम्बस्धों का अध्ययन करते 
समय यह जानता भी उपयुक्त रहेगा कि युद्ध की प्रकृत्ति एव. किय म्विति से 
संग्बन्धित भारताय झाचापों के विचारों का अध्ययन करें | 


गया था झ्नि प्रत्पेश् 


द्द्ध 
(४६ %छ्य ) 


प्रत्तरोज्रीय त्स्व घी वा एवं हप पुद्ध मो होता था । प्राचायों ने 
राजनीति के उपायों मे दष्ड को भौर पाइयुप्प में विप्रह को स्थात दिया है। 
उप्त समय की राज्य व्यवस्था में युद्ध एक ई/ 


न तरस्तर प्रक्रि थी जिसमे प्रत्येक 
राज्य विधी ने किसी रूप में उनमा रहता था । रा 


थे क्य को धधित्राश शर्तियां 
पुद्ध को उैयारी करते में, भ्रथवा युद्ध करने में भ्धवा युद्ध 


का प्रतिकार करने 
में सलस्त हि थीं । उस कान में “एक राज्य की सुरक्षा दुसरे 
राज्य के लिए आक्रमण थी ।* प्रो मलतेकर के कथनानुसार * स्मृतियों का 





3, गुफ़र 70टलाशबर ठी इवाएद-जराइएचा3. 8३ वाट ०००८टा ता वितदर्यों 
प्रडा।णात्री।४, वछएंद्राजं व्तिद्ज्ञांजा, 07 धाौद् प्रताध्टटजट चां3(2, 5 
फैएड रद ॥295४णार व4 सीट घास ता (९ घाएठत परंम्व्णए 
80067६87/9,.. फिह फ्रटडच्चएट एणी ०5 5$डारते छिमृडपणा ०3, 7 
(८7 छा, चोर चण्लापएर छ प्याज 20व 00070 5४ 6 हि0 
एएपॉटाएफतॉत5 छा पा इब्रशत्य [0 6 ज्ावॉ050907 ए ह5 &भ०0 
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>> ए (6800क ऐ80०, 5[एता65 40 ्टिहणारज5, पाई रिध्पा 
जाएीवए (रा पज इड्ाबड, जिलाए 6, 9358, ए ॥ 


धन्तर्राज्यीय सम्बन्ध और कूट्नीति ड४६ 
भी मत है कि जब राजा अपने राज्य को समृद्ध और सेना की वलवान देखे 
तथा शत्रु की स्थिति इसके विपरीत देखे तब्र वह उस पर वे-हिचक झाक्रमसण 
कर सकता है।”? यद्यपि श्राचार्यों का यह कथन विश्व शान्ति के सन्दर्भ में 
अनुपयृुक्त एवं खतरनाक दिखाई देता है किन्तु फिर भी यह वास्तविकता का 
परिचायक्ष था। संसार का श्राज तक का इतिहास इस बात का साक्षी है कि 
कमजोर राज्य को शक्तिशाली राज्य द्वारा दवा कर अपनी शक्ति बढ़ाई जाती 
है। भ्रन्तर्राज्यीय सम्बन्धो में युद्ध की स्थिति को पूर्ण रूप से समाष्त नहीं 
किया ज। सकता । यह एक असम्भव काय॑ है । प्राचीन मारत के संघर्ष पुर्णे 
चातावररश में निरन्तर युद्ध होने के कारण एक अलग से ही वर्ग बन गया था 
जिसका मुख्य काये युद्ध करना था | शुक्रनीति ते शय्या पर पड़े “पड मरना 
क्षत्रिय वर्ग फे लिए घोर झ्धर्म चताया है 


युद्ध एक झावश्यक बुराई है 
(१ 5५ 8 र९९९४घश४ पं) 


आाचार्यो ने युद्ध का समर्यव करते हुए मी उसे श्रधिक प्रशंसवीय 
दृष्टि से नहीं देखा। उनके झनुसार युद्ध स्देत्र ही एक जोखिम होता हैं 
जिसका परिराम भअ्रनिश्चित एवं केवल कल्पना का विपय हैं। युद्ध का सहारा 
केवल सभी लिया जाना चाहिए जब कि अन्य सभी साधन प्रयुक्त किये जाने 
के बाद प्रमावहीन सिद्ध हो चुके हों। महामारत के मसीष्म से श्रपने जीवन 
के व्यावहारिक अनुभवों के भ्राघार पर युद्ध की निन्‍्दा की थी । शर-सय्या पर 
पड़े हुए वह इसे केवल विवशता का साधन ही कहते हैं ! वृहस्पति के मत का 
समर्थन करते हुए उन्होंने बताया कि 'बुद्धिमाव राजा को राज्य-विस्तार की 
कामना से युद्ध नहीं करना चाहिए । राजा की निपुणता इसी में है कि वह 
साम, दाम झौर भेद उपायों द्वारा झपने कार्यो को सिद्ध फरे ।” युद्ध एक 
प्रकार के बालक वृत्ति का प्रतीक है । क्रोष और श्लक्षमा केवल बालकों श्रथवा 
मन्द बुद्धियों द्वारा ही किया जाता है। राजा को तो बिना युद्ध किये ही 
विजय प्राप्त करनी चाहिए क्‍योंकि यूद्ध द्वारा प्राप्त विजय को पण्डितों द्वारा 
गण-निन्दित माना गया है। इस प्रकार भीष्म ने युद्ध-निषेघ सिद्धान्त का 
पोषण किया है। कामन्दक की स्पष्ट मान्यता थी कि युद्ध से दोनों पक्षों का 
नाश होता है ॥ 


सोमदेव सूरी ने भी इस बात का विरोध किया है कि राज्यों की 
पारस्परिक विवादग्रस्त समस्याश्रों के समाधानाथे युद्ध का प्राश्नय लेना 
उपयुक्त रहेगा । उनका विचार था कि जो समस्याये शाल्तिपूर्वक सुलमाई 
जा सके उनके लिए युद्ध का मार्ग न अपनाया जाये । जहां शुड़ देने से ही कार्य 
सिद्ध होता हो वहां जहर का प्रयोग करना उचित नहीं है । युद्ध का श्राश्नय 
केवल हे समस्याम्रों के समाधान के लिए लिया जाए जो कि दण्ड 
सख््य हैं | 


, प्रो. अलतेकर, पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ २२३ 


है: . है. 


डंदु0  *+ - ह्राचीठ भारतीय राजतीदिक विचार एवं सत्याए 


॥* ढ़ जा 
युद्ध के शहर गत -। पक 
(१00८८३४५७३ (०९ शेंशए) । 


र ह 2 रु 7 

।. यरद्ध एके जोखिम टै जिएशी उठते से पुवे हर प्काए की सावधानी 
बरतना जहूरी था दाकि सफलता के प्रवसर बढ़ | जायें ६ कह मे इस 
विपय पर घपने विचार पक किये हैं कि युद्ध कद भौर दिन परिस्थितियों मे 
छेवता खाहिए। मनु ने स्पष्ट रूप से एस बाद का विरोध «किया है-कि वर्ष में 
बगी सी यद्ध दी घोषणा वर दी जे ए। उनके म॒तानुप्तार ऐसा करने से पूर् 
जम यु तंथा भूमि की उपज का पर्याप्त ध्यान रखना चाहिए। भार्ग घोर्ध, 
फाहंगुन तथा चैत्र के महीने थरुद्ध के लिए उपयुक्त म'ने गये १-वंछ इस नियम 
फो कठोर बनाता उपयुक्त नहीं था। जद एक राजा यद्ट प्रतुमव करे कि 
उसकी विजय निश्चित है अयवा शत्रु राजा ब्यसनों में ब्यस्त है तो बह बे- 
मौसम भी घाक्रमश कर सकता है हु लि आम 
, फोटिल्य का मत था कि राजा को युद्ध का प्रार्येये_पेवल सतमी 
लेना चाहिए “जब कि वह उत्तप सेना से सम्पन्न हो छुपा उसके द्वारा किये 
ज॑ में वाले धड़मन्त्र सफल हो शये हों बह झापाद निवारण के विए उपाय 
झर चुका हो तथा युद्ध पी शातिर सचित स्थान प्राप्त करें चुर्ता हो गदि 
ऐसा नहीं हुप्री है ठो 'उठे केदल कटनी तिंक युद्ध के ही सहोरा लेगा चाहिए 
कौदिह्य की भोति क्रामन्दक की मी यही भायता रहीं है कि जिस धमप 
जनतों संम्पत्ति-सेम्पन्न हो सेतों परे घात्य का भ्राधितिय हो, माय पर जल या 
कोच म॑ हो, भ[मों में घोर झारिहा ही बनों में शोमाहोंरहीही उस समय 
राजा को शत्र के राज्य में कक कौ वासना से गन करना चाहिए ओं सर 
पर माकतण फरते समये स्वयं शा शक्ति' एव शत्रु की स्यर्मनशीखता का भी 
हे 2 मल सेना चाहिए । प्रदेश यदि रैगिस्तानी है तो वर्षात के दिनों 


र यदि जलवाला रूद्द दे पर दुर्शम प्रदेश है तो ग्रौप्म' बाल' में झात- 
मण करना चार 


हुए । गुद्ध प्रास्भ्म करने से पूर्व सुविधा एवं भनुकुलता देख 
लेती चाहिए ॥ 5 हे 38% 8 87% 
हु ॥ ६9 | 
युद फे कारण 
2 मक प व गो फू कफ पछ + ६६ एक क 
इक (७०७७ ०, कर) | कक नौ. थक दस के हफपआव करी 5 
१7२३४ हि का कै का का. "आओ ध्ड अल कल हो 
- > , दीया दो से प्रधिक्र रोड के दीच्‌ धुद प्रारस्म करेंने में जो ढेंदे श्य 
या तत्व कारण का कार्य दे रेत. रे उं्के सम्बन्ध में क्षौ - भारतीद भाणोयो नें 
जहा-तड़ी प्रशाश डाघा है | सामास्पत मर का अ्रधेम कारण सामाजप पे 
की झाकीक्षा को माता गया है। प्रत्येक्ष' राज यह घोड़ेता था कि डतेका 
प्रदेश एवं प्रमाव-त्षेत्र बड़ों भौर मष्डल में उच्ची को प्रतिप्ठा होती सप्लॉट 


पद प्रध्व करने की प्रमिलापा श्रयेक राजा के सतर्मत से सभाई रहती थ॑ 
झौर वह उस समय उमर कर वयाव ः 


हू शक रूप | सारणा[कर लेती थी ज़र्दार्क 
बहू प्तने भाष को शक्ति-सम्पन्न मा शत 


पा मै ॥ भाचीद भारतीय राज्य ब्पदस्था 
| यूद्ध तो स्वाभाविक श्यिति थी । उत्तका न होता किसो झाय बात का प्रतीक 


* हो सकता था | तरफ़ाजीय समाज व्यदस्या मे अकदर्तों था सन्नाद होना पूर्व 


न च् न 





पन्‍्क- 


जि । 


5 प दी ॥ ह न्‍्न न्‍ ० कक पक न्‍ , च्च 

घन्तर्सज्यीय स॒स्दन्ध शौर कूटनीति. ु । दर 
जन्म के कर्मों का फंल अथवा भाग्यशीलता' का प्रतीक माना जाता था। हर य 
क्षय को प्राप्द करने के लिए जांत की बाजी लगा देना भी कोई मंहगा सो 
त्हीं माना जाता था ६ भतः युद्ध स्वामविक था १ ' 


: बद्ध का. दूसरा कारण झात्म-रक्षा था। जब कोई विजिगीपु युद्ध 
छेड़ देता था तो उसका प्रतीकार करने की गरज से प्रमावित राज्य को मो 
शस्त्र उठाना होता थर । ऋई बार ओोक्रमण की बाशंका से ही युद्ध न 
कर दिया जाता था | तीसरे राज्य अपने प्रदेश का विस्तार करने के लिए 
भी गुंडे छेड देते थे | यदि कोई. प्रदेश मौगोलिक, ऐतिहासिक या अन्य किसी 
भी कारण से महत्वपूर्ण है तो कोई भी राज्य उसे अपने में मिला लेते की 
इच्छा करता था । ऐसा करने के लिए युद्ध भ्रवश्यम्मावी था | एक राज्य के 
झाधीन कुछ एक समस्त भी होते थे जो कि राजा को नियमित रूप से कर 
देते थे तथा अन्य प्रकार से भी स्वामि मक्ति प्रदर्शित करते थे ।यदि इनमें 
से कोई सामन्त राज्य विरोधी कार्यवाही करे या कर देना बन्द कर दे भ्रथवा 
अन्य किसी प्रकार से उपकी आधीनता ते माने त्तो राजा उत्तके विरुद्ध युद्ध - 
छेड़ देता था ६ चौथे, युद्ध कभी-कर्मी शक्ति संतुलन .फी स्थापना के .लिए 
भी लड़े जाते थे । जब एक राज्य अधिक शक्ति का संचय कर लेता था भीर 
इस-प्रक(र पड़ौसी राज्यों के लिए खतरा बन जाता थार तो. कम. शक्ति सम्पन्न 
कुछ राज्य -मिल कर उसका प्रतिकार करते थे और इस प्रकार यूद्ध छेंड़ 
दिया जाता घर + पांचवें, अतीत की - स्मृतियां समय आने पर ; यूद्ध छिड़ने: 
का कारण:बन जाती थीं । यदि एक राज्य द्वारा पड़ौसी राज्य कां कभी किसी 
“मी तरह से , अपसास किया सया .है तो पड़ौसी राज्य इस भ्रपमान का बदला 
समय आने पर ' अवश्य लेगा । मनेमुटाव बढ़े गा. और -शप्त्रों की सकार 
गूजेगी | छठे, भारतीय शाचायों से अधर्म के दित्ताश क्तर्या पीड़ित जनता की 
रक्षा के लिए भी युद्ध को झनिवायें एवं उपयोगी बताया | उनका कहना था 
कि यदि कोई राजा घर्मे विरोधी व्यवहार कर रहा है या अ्रन्यायी है घा जिसके , 
शासन में जनता का शोषण किया जाता है तो इस प्रकार के राज! के ऊररः 
चुमंशील की , राज्य को आक्रमण कंर देना चाहिए । थे समस्त कारण 
प्रकेले रूप में अथवा संयुक्त रूप में समय-समय पर युद्धों को प्रारम्स करते 
रहे हैं। भारतीय इव्हास के पस्तें इन युद्धों एवं रक्त की होलियों के समारोह. 
से भरे पड़े हैं। - 52978) कल यह 


महाभारत के भीष्ण ने युद्धनियेघ-सिद्धान्त का प्रतिपांदन कियो है. . 
किन्तु फिर भी बे कुछ परिस्थितियों का वंणत करते हैं और उनसे किये गये. 
युद्ध को विधि सम्मेत मानते हैं भीष्म, द्वारा, 'वरश्ित ये पेरिस्यतियां युद्ध के 

कारण भी कही जा सकती हैं। यदि लोक रंक्षा के कार्य में वाचा आ रही हो 
“पी. युद्ध छेड़त कम । जनता की रक्षा करन प्रत्येक राजा का प्रमुख क्तेंब्य 
-है और इसो री की स्थायना की गई थी यदि" ,इस कत्तव्य- . 
पालन के मार्म में कोई बाघा आा-जाती है तो उसको: हटाने की खातिर युद्ध: 
छेड़ा जा सकता था। घरमंपरायण जनता की रक्षा के लिये भौ राजा यदि 

- बुद्ध छेड़ दे तो भीष्म के मतानुसार विधि सम्मत ही है। इसके अतिरिक्त 


है प्रादीन मारतोष राजनीतिक विचार एव गस्वाएं 


शरण में झाये हुए को रहा के लिए यमुंद प्रारश्म करना भो एमुपयुक्त नदी 
था ॥ इस प्रकार फीष्म के प्रमुमार लोक रक्त, प्रजा रक्षाण, शिध्ट रक्षा; 
झशरजाएत॑ एद एश दवा प्रपत्र निनित्तों के लि पुद्ध छेडना प्रनुतय 5 नदी चा। 


दूसरी घोर बे जय को लिप्सा अववा ब्यन्तिगत बेर मार के कॉरए गुद छः 
कर प्राणियों गो हुया कर देता प्रम्यायपूण माता गया | 


पद्ध के प्रकार 
[द्ापवं3 गे॑ एफर ) 


युद्ध घपने उद्देश्य एवं प्रकिया के झनुसार विभिश्न प्रदार के होते हैं ३ 
कौटिल्य ने इन प्र थक प्रवारों का उस्तेख शिया है । इनमे से सीन प्रमध हैं 
प्रदाश प्रधवा धम युद, कूट युद्ध भौर तूध्णी युद्ध । प्रकाश बुद्ध पीटिल्य ने 
उस माना है छिसमें कि देश भौर बाज की पापा शुद्ध से बहुत पहले ही 
कर दी जाती है ! इन धर्म बद्धों गो कौरिल्य घम विजय का नाम देते हे। 
इनब। दोनों हा पश्त नर्तिक्या के मय धमानण नियमों के प्रनुनार ही भाच- 
रश काते थे। बिना नैट्बिता के युद्ध १४ जपनली प्राशदिवता माना जाता 
थे बह के मे भवाय ड्यवार महा पह जाता था + घम्र विजय में जो कूट- 
नोौविक एवं सममोते के लिये दास कय जले ये उनर्तया लेप सर्प गो 


सम्मादतां को मिटाने के पथ स ये पहौसी राज्यों पर विजय भअ्रष्त करता मी 
हाता चा । 


धर्म युद्ध की मान्यता ने युद्ध को ठीक देंसा ही रूप प्रदान कर दिया 
जो कि घदिर यज्ञो का था । इस युद्ध बे नियम स्पच्टत प्रतिपादित ऋर दिये 
7ये तथा याद्धाप्ो से यह झाफा को मई कि ये इनका पालन करेंगे। युद्ध 
द्वारध्म करने से लकर समाप्ति के परिक्राथों को स्वोपार करेने तक कीं 
श्मात कारोब २ घ मित्र धनुष्ठानों के र#नुसार हिेौा जाता था। महामारत 
की लडाई को इसी प्रकार वा घमे वृद्ध कटा जा सकता है जो कि प्रात “ 
दासीत छात्ता की धदति के साथ प्रारम्भ होता था भौर सार हात॑ डी 
घोद़ा ठीक ऐस दस जाते थे जेसे कि उनसे बोच बोई भगडा ही न हा १ 


कूट मुद्ध में इन नियमों था धथवा नैतिवता के एछिद्धान्तों का कोई 
स्थान नहीं था । "युद्ध के समय सब क्द न्याय है” बाला कयन इसमें स्यवह्त 


किया जाते था । इ१४ छल झौर कपट के सांघरतों को प्रपनाकर धातु के भत॑ 
मे भय पेंदा ज्िप जप्ता था 


; रे डुगों को तोड़ा जावा था छूटमार को जाती 
थी घरों को ज़ला दिया जाता था जब ज्ञत्रु प्रमाद घयवा किसी स्यसन में 
भक्त ही को उस पर भाफमण किया जाता था एक स्थान से गुद्ध शो रोड 
फ्र घाले से दूसरे स्थान पर मर काट मचा दी जप्ती थो॥ सूध्णी युद्ध में 
धध मिक्‍्ता एवं इने तिइता झपनी चरम सौमा पर पहुच छाती थी। इसमे 
जहर तथा घातक प्रोषधियों का प्रयोग डिया जादा था, गुप्त पुरुषों के 


द्वारा झष का दघ करा दिया जाता था शंत्रु के भेद लेते के लिए प्रत्येक 
तदीका भ्रपन था जाता था। ४ 


के इस प्रकार कौदित्स ने मुद्धों दो झौचित्य एवं हनौचित्य के ध्राघार 
वर दर्गकित दिया है | उसके ऊपर यह दोप लगाया छाता है कि उश्तो भतु- 


सन्तर्राज्यीय सम्बन्ध औौर कूटनीति डए्‌३ 


चित तथा श्रधामिक युद्ध का समर्थन किया था जिसमें सभी 27% 
तरीकों को अपनाया जा सकता था । कौटिल्य के प्रति किया गया रे रा 
रोपण कुछ विचारकों को उचित नहीं लगता । रे उनका कहना है कि हक 
ने प्रधामिक तथा अनुचित युद्ध का जो वर्णान विया बहू तो एक राजन आ 
विचारक के रूप में उसको करना ही था, किन्तु इसका के अर्थ कदा पि नहं 
होता कि वह इनका समर्थन करता था | आन्तरिक मामलों में भी उसने अनु- 
चित तरीके केवल उन्ही के विरुद्ध अपनाने को कहा था जो कि राजा ५328 
शन्नतापूर्णा हैं तवा सामाजिक व्यवस्था 32 तोड़ना चाहते हैं। १2 
सम्तस्धों में कौटिल्य ने भी युद्ध को अधिक प्रशसनीय दृष्टि से नहीं देखा है। 
जब ग्रुद्ध छेइने के परिणाम पूर्णतः सदिग्ध हों तो कौटिल्य ने राजा को शांति" 
पूर्ण रहने के लिए कहा है । युद्ध में मनुष्य एवं घन का नाश होता है अतः 
जहां तक सम्मव हो इसको नहीं श्रपनाना चाहिए। इनके स्थान पर सन्धि 
या प्रच्य किसी शास्तिपूर्ण साघन का प्रयोग करना चाहिए। श्र्थणास्त्र में 
शनेक स्थानों पर छोटे राज्यों पर ज्राक्रमण करने की अपेक्षा उसकी रक्षा 
करने की वात कही गई है । यदि कोई शक्तिशाली शत्रु छोटे राज्य को घमकी 
देता है या श्राक्रमण कर देता है तो अन्य शक्तिशालो राज्य को उसकी रक्षा 


करती चाहिए । इस प्रकार उन्होंने छोटे राज्यों की सुरक्षा की पर्याप्त 
व्यवस्था की । 


कामन्दक ने भी कोटिल्प द्वारा वर्णित युद्ध के भेदों को स्वीकार किया 
है । उनका मतलब है कि जब देश, काल अनुकूल हो और शत्रु की प्रकृतियों 
तथा शत्रु के बीच मतभेद हो तो ऐसी स्थिति में प्रकाश युद्ध का सहारा लेना 
चाहिए । दूसरी शोर यदि स्थिति इसके विपरीत है तो कूट पड एवं तृष्णी 
युद्ध का सहारा लिया जाय । कामन्दक द्वारा युद्ध के इन प्रकारों के विशेष 
चक्षणों का वर्णन नहीं किया गया है तो भी जहां-तहां दिये गये वृतान्त से 
यह ज्ञात होता है कि इन्होने कौटिल्य प्रदत्त लक्षस्यों को स्वीकार किया है। 
कामन्दक का कहना है कि कूट युद्ध में थके हुए तथा रात्रि में सोये हुये सैनिकों 
के वध कर देना एवं सूर्य के सम्मुख अथवा आंघी के सम्मुख पिची शआ्रांखों 
वाली शत्रु सेता का वध कर देना विधि संगत माना है। ऐसा करने से प्रधर्भ 


अदवा नरक की प्राप्ति नहीं होती । विश्वास के साथ सोई हुई पाण्ड सेना 
को द्रोण पुत्र ने मार डाला था ।*१ 


युद्ध के प्रकारों का शुक्र ने जो विवरण दिया है वह पर्याप्त भिन्नता 
रखता है। थे यद्धों को दो प्राधारों पर वगीकृत करते हैं। युद्ध संचालन की 


भणालो के श्राघार पर यूद्ध पांच प्रकार के होते है--दैविक युद्ध, श्रासुर युद्ध, 
मानव यद्ध, शस्त्र युद्ध 


छठ तथा बाहु युद्ध । इन पाँच प्रकार के युद्धों के अलावा 
पुद्ध के नियमों के आाघार पर यूड्ध के दो भेद झौर भी वतलाये ग्रये हैं-- 
जम युद्ध और कूट युद्ध । इस प्रकार शुक्र ने युद्ध के सात भेदों का उल्लेख 
किया है। इनमे मन्त्रों से प्रेरित करके महाय्रक्तिशालो बाण द्वाए जो यूद्ध 


3 हमर लक कक 


. कामन्दक नीति, १८६६ 


:- चाहिए। मत के इस बात पर पर्याप्त 


चुच्डं प्राचीद मारतीय राजनोतिक विचार एंव सस्याए 


(या जाता है वह इैविंक भपदा मब्द युद्ध उंहलाता है। शुक्र ने दट्से 
सर्वोर्परि माना है। नली दाले ग्रस्‍्त्रों द्वारा जा युद्ध बिया जाता है उसे प्रामुरू 
गद्ध वहा गया है । माटव युद्ध को घ गे दो थोशपो मे रे झया $ शस्त्र 
मुंद्ध सैनिकों वी सुजाप्ों के दल से चल ये गये शस्त्रों द्वारा दिया छादा है 
उबरि बादु युद्ध म उलट पुलट कर श ५ को खोच-खाच कर, उसकी से न्घियो 
बडे भाधात पह चाकर यूर्ति से मारा प्रघवां बोचा जाता है) रा युद्ध को 
बाहु गुद् इसलिए बहते है वर्नोकि इसमें बसत्री का प्रयोग नहीं किया जाता १ 
घम यूद निर्धारित नियमों के प्रमुमार किया ऊाता है धभौर अुद्युद मे इत 
ऋझमो नियमों को तोड़ दिया जाता द्दे॥ 


जी 


यूड्ध का क्रियाग्वित रूप 
(९ चशा शा छड्ञाशीण१ ) 


माखीय छापायों ने पुद की भच्छाई, बुराई या सफ्वार प्रादिकी 
वन करके ही सम्तोष नहीं कर लिया वर उन्होंने इसडी क्रियान्विति से 


सम्दन्धित बातों को भी दिम्तार वे साथ रखने की चेध्टा को | मु व झ्र्चायाँ 


में इध दाव पर झपने विचार प्रकट स्थि है कि सेता का सचालन जिस ब्रदार 


किया जप्य + गुद्ध के संचालन का वयां तरीका अवनांया जब: य्ड करते 


समय किन किन लियर्मो का पाचन किया जाये शोर जब युद्ध मे_ एक प्ष 
पराजिठ हो जाय तो उप्तके साथ विस प्रकार का व्यवहार भिया जाये १ , 
हि 


हेना जब युद्ध करते के लिए चत्ते तो उसे किछ प्रकार चलना चाहिए । 
इस सम्बन्ध में मनु न बताया है कि चलते से दृर्दे सेना को अपने राज 
रक्षा बो समुचित व्यवस्था वर देनी चाहिए, यात्रा के समय जिप्त सामग्री की 
प्रावश्यव ता होगी दह सव माध ले लेती चाहिए, भपने गृप्तचरों को मा प्र 
(“युक्त कर देवा चाहिए, सम, विषम और जलीय मांगों से शत पी घोर 
प्रस्थान करना चाहिए। मार्ग के प्रकार एवं समय की जरूरत 
स्यूइ का निर्माण करना चाहिए। ब्यूड प्रनेव प्रकार के होते हे जसे-- रत ट 
स्पृह, दण्ड व्यूह दराह ब्यूह मकर ब्यूह, सूची ब्यूड़, गरड व्यूह कझादि । सेन 
द्वारा इनमें मे किसी भी ब्यूह को भपताया जा सवेता था क्न्तु राजा का एैं 
सदेद ही पदम ब्यूड रह कर चतता चाहि! था ॥ काउन्दक ने सना के सेंड" 
बन के लिये जिन तौन मार्गों का उल्लेख हिया है दे हैं--सम, दिपम एव 
निम्त | सम भुमि में झर्श्वों द्वारा तथा विषम बचयूएँ तथा पर्देतीय मूमि पर 


हाथियों दारा काकमण किया जाना चाहिए ६ 


हे मनु का कहना है कि जद सेना युद्ध स्पल_ पर पहुच जाये तो उठे 
टोजियों घधवा वत्पों में जहूएत के माफिक़ पिभानित कर देता चाहिए ॥ इन 
टोलियों का नामक रण सुविधा के प्नुमःर [क्या जाता चाहिए छाकि घनकी 
पका देने में बिसो प्रकार को असुविधा नहीं! गदि सेना कम है ठो सहते 
युद्ध बस्ना च हिए और यदि सेना पय प्त है तो सूड फुल फूट कर मुद ब्रना 

याप्त जोर दिया है कि व्यूहों का भाप लेकर 


युद्ध करता चाहिए। शुद्ध में शत्रु को कमजोर करने के लिए हुए भरकर की 


जल के बज 


प्रस्तराज्यीय सम्बन्ध और कूटनीति | ४६४ 


नीति का झ्रवलमस्बन करना चाहिए ।- शत्रु को भली प्रकार घेर लिया जाये 
तथा उसका उत्पीड़न किया जाये । उसके अन्न, जल, हक धन झादि के 
भण्डारों को एवं स्रोतों को चष्ट कर दिया जाये । रात्रि काल में शत्रु को अनेक 
प्रकार से तंग किया जा सकता है । 


कूट युद्धों एवं तृष्णी गुद्धों को छोड़ कर शेष युद्धों का संचालन कुछ 
वियमों के अनुसार करने के लिए कहा गया । युद्ध को विवशता का परिणाम 
मानने वाले झाचायों ने इसमें मानवीयता के प्रतीकों को यथासम्भव अ्रपनाने 
के लिए कहा । मनु ने युद्ध में छुल-कपट तथा घूर्तेता का आश्रय लेकर अपने विपक्षी 
थोड़ा को मारते का निपेष किया है। उन्होंने कुछेक परिस्थितियों का वर्ण 
किया है जिनमें कि युद्ध स्थल में व्यक्ति को नहीं मारना चाहिए । मनु द्वारा 
व्शित युद्ध के नियमों में एक यह था कि समर्थ योद्धा को समर्थ योद्धा से ही 
पुद्ध करना जाहिए। यदि किसी के पास से हथियार प्रथवा वाहत छूद गया है 
तो उस स्थिति का लाम उठा कर उसे मार नहीं देना चाहिए । दूसरे, शत्रु 
को भ्रसावधानी अभ्रथवा भ्रचतेतावस्था में नहीं मारना चाहिए। पहले शत्रु को 
भली प्रकार सचेत कर दे तब युद्ध प्रारम्म करे । युद्ध न करने वाले को नहीं 
भारता चाहिए। पराजय स्वीकार कर लेने वाला शरणार्थी भी श्रवध्य बन 
जीता है। युद्ध से भागने चाले भ्रथवा डरे हुए व्यक्ति को न मारने का विघान 
किया गया। मनु ने कुछ ऐसे प्रायुधों का प्रयोग न करने की भी घात कही है 
जिनसे व्यक्ति को विशेष कष्ठ पहुंचाता है तथा जिसका प्रयोग करना 
प्रमानवीय है। मनु ने युद्ध को वीरता-प्रदर्शत की एक क्रिया माना है श्रत: वे 
देर भ्रकार के छल-कपट को इससे दूर रखना चाहते हैं । 


भीष्म द्वारा भी घमम युद्ध के कुछ नियमों का उल्लेख किया है। उनका 
मत है कि राजा का युद्ध राजा से हौ होना चाहिए, अन्य किसी व्यक्ति को 
रोजा के सामते युद्ध के लिए प्रस्तुत नहों होना चाहिए। शरणागत का बच 
नहीं करना चाहिए। शस्त्रहीन व वाहनहीन पर प्रहार नहीं करना चाहिए | 
दो सेनाप्रों के बीच खड़ा हो कर यदि ब्राह्मण शान्ति स्थापना की बात कहे तो 
शैनों पक्षों को मान लेना चाहिए । घायल पृरुष की चिकित्सा 
कराई जाये और उसके ठीक होने पर वह छोड़ दिया जाये । युद्ध में स्त्री, 
पलक, बुद्ध, रथवाहक भ्रादि की हत्या नहीं करनी चाहिए । भीष्म ने दुत को 
भी जबध्य माना है । यदि कोई राज्य दुत की हत्या फरता है तो चह भपनी 
श्ियों सहित नरक का गामी होगा तथा उसके पिठरों को अण हत्या का 
पाप लगेगा। कौटिल्य ने भी य्रुद्ध के प्रायः उन्हीं नियमों का वर्ण किया है 
, जो कि मनु द्वारा स्वीकोर किये गये हैं। कौटिल्य का कहना है कि जब युद्ध 
# .आरम्म हो रहा हो तो भरित का प्रयोग नहीं करना चाहिए। “श्रर्नि 


जप हैग एक ऐसा साधन है जो उबित भ्नुचित का भेद करना नहीं 
ती । 


बुद्ध में किसी एक पक्ष की जोत होती है भौर दूसरा पक्ष पराजित 


होता है । का दोनों का पारस्परिक सम्बन्ध युद्ध के बाद कसा होना चाहिए 
पैमा पराद्धित राज्य 


ज्य एवं राजा के प्रति किस प्रकार का व्यवहार किया जाना 





8 प्रादीत मारतीय राजनीतिक विधार एवं घत्दाए.. 


त् 

धाहिए, इस सम्बन्ध ये मो झाचायों ने अपना मत प्रकट जिया है। मनु का 
मत है कि विजेता राजा को पराडित राजा के प्रति सज्जनताएूएँ स्यरहार 
करता चादिए । उसके डिसी भी कार्य से पराजित राजा भथवा उसकी प्रजा 
कब्र किसो प्रतार वी हार्दिक वेदना नहीं होनी खाहिए। विजेता को चांहिए- 
कि वह विजित राज्य के लोगा कौ धर्म परम्परा एवं भयादांग्नों को मान्यता 
दे | विजित राज्य के व्यक्तियों का धन से शाक़ाय करता चाहिए ठया उत 
राग्य मे भच्छे शामन को व्यवस्था करनी चाहिए ।॥, विखित दाहप्र को झरने 
राजत में न मिलाने की बात बही यई।॥ इस सम्दन्ध में प्रो» प्रलतेदर 
कहना हू कि “विजय के दाई जीत हुए राज्य को झपन राज्य भें ने मिलाने 
को सलाढ़ दे देता ग्रामान ढात है किसतु इसका कार्याम्वित करना कठिन है। 
पर प्र्दीत माईवोय इतिहास से यहो घिद्ध हादा दै कि भ्रधिकतर इसका 
घावत ही होता था । "१ दराजित राज्य के राजा को प्रपदम्प करके उसी के 
वन के प्रयव 'पग्य हिसी योग्य  ब्यक्ति को छा का राजा बनाना च दिए 
ठवा उम्रे सन्‍्वि करके प्रपता मित्र बना सना आहिए ३ मित्र बनाने को 
मट स्व उ ये सनत हए मनु ने कहा है. कि एक राजा को उन्नति स्वर्णो झौर 
झ्पि मे देता न्द्रीं होता जितनों मदिष्य मरे दुबल राजा मे नी सहायता शाप्त 
करम की स्म्मावना से हाती है। के ० पा ह 


मर विजेता रा द्वारा किये जाने वाले ब्यवहार का स्पष्ट विवरणा, 
होटिक्य द्वारा दिया गय। है। उनका कहना है हि विदा राजा को विशेष 
रेप से माउय न एवं झूचत रहने को परम झ्ावश्यकता है | उसे पराहित राजा 
क मजेबुर्तों का अपने गु्यों से तथा उसके गुर्पों को अपने दुगने थ्रु्णों छे दबा 
देना चाहिए ॥ जिजिन राज्य के लोगों को चरम, प्रनुप्रह, कर मुक्ति शुद दात 


सादि के ब्यवहार द्वारा मनुष्ट एव प्रसन्‍न करना चाहिए । जो व्पक्ति शजा के 


प्रति विमप श्रम करता है उसको विद अधिकार एवं घन प्रझान किये जाने .. 
चारटिए । विजेता राजा को चाहिर कि वहू विजित राज्य की जवता के, 

प्रतक्षत ही वेष-मूधा एवं माणा का व्यवहार करे) उसे बहा को धदृर्मिक 
पुर म्यरा भरी एवं रीडि विवाजों हे 


असम को गप्लस यो प्रति थदड्ा दिछानौ चाहिए। झनमत की 

अपने 5 िर 2 म से सदेव ही देखते रहना घाहिए तपा उनको 
उन परचुदूल एवं प् उनके धन ट्र््‌ गो 

चाहिए कि के एवं राजा के दुगु' उहन करते रहना जादिए। घर्रो ्क 


पा क्र रो णा द्् 
3 तु दुगू शा एवं ब्यमनों को बड़ा चढ़ा सर वर्चित करे 
तथा भझपने राजा की वोरदा, घमर्मे ५ 


त् -खपन धर्म एवं दिद्वता आदि का मुणगान करें । राज्य 
के बन्दी मुक्त कर दिये जायें तथा भनाथों, गरोत्रों एव हीरो परे दया 
प्रदन्‍्ति कौ जाये । बरतक तथा स्त्री को हवा नहीं करानी चाहिए।॥ किसी 
ज!दवारी के पुसत्व का नाज् नहों किया जाना चाहिए। पराजित राजा के 
जो दुयु तप उसकी हार के क्ारथ बने थे उनको नहीं अपताना चाहिए । प्रवा 


हड अममों को प्रणवा छरती है उन गुरों का भाश्कि से ग्रधिक विज्ास करना 
च हुए । राजी को! प्रपने र॒खों का प्रकाजन विश रूप से करता चाहिए तथा 
उन नाच पुत्र शजा के चुणा एव अवगुणों के दवा टेग्य चाहिए 

| भ्क 


है: भर दा 


, प्रो» भवतेकर, पूर्वोक्‍्त पल्तक, पृष्ठ-२२६ है न्‍ 


बा 
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रे ई | 
विजित राजा यदि सदाचारी था तो, विजेता, को और भी सावधानी 
बरतनी चाहिए। यदि सदाचारी विजित राजा की मृत्यु हो गई है तो उसकी 
सम्पत्ति, भूमि, स्त्रियों, एवं पुत्रों को विजेता राजा द्वारा अपने शिकार में नहीं 
करना चाहिए । इसके विपरोत उसके सम्बन्धियों कोः राज्य: के उच्च पदों पर 
लगाना चाहिए | यदि राजा युद्ध में ही मारा जाये तो उसके पुत्र को राज- 
सिंहासन पर बैंठाना चाहिए । ऐसा करने पर: ही वे सब विजेता राजा के. 
अपुण मी हो सकेंगे । जो राजा इसके विपरीत व्यवहार करता है वह अपने 
लिए आपत्तियों को ग्रामंत्रित करता है। उससे भ्रन्‍्य राजा ऋद्ध हो जाते हैं 
तथा उप्के नाश का प्रयास करने लगते हुँ । ऐसे राजा के अमात्य भी भय-, 
भीत हो कर विद्रोहियों के साथ हो कर उम्त राजा को उखाड़ने का प्रयास 
करते हैं। प्रत: उचित यह रहेगा कि साम या दान झादि नीतियों का प्रयोग 
करते हुऐ वह पूर्व राजा के समर्थकों एवं अनुयायियों, को अपना, समर्थक 
बना ले ।' '' २ हर. ०? बा ७ 
$* शी बन्द कि 
५्भो हा शक नल हर 3 
- “इस-जकारहुम देखते हैं कि प्राचीन भारतीय शआावचार्यों ने युद्धों को 
यथासम्मव मानवीय बनाने का 'प्रयास 'कियां और इस प्रयास में यूद्धों की 
नियमावलि बनायी गई, अनेक प्रतिबन्ध लगाये गये, तथा व्यचस्थायें की गई । 
युद्ध के साथम्धर्ष शब्द म्भी लगाया गया क्योंकि यह घोमिक' तथा नैतिक, 
आचारों के अनुसार संचालित किया जाता था। यही कारण है कि युंद्ध 
परिणाम अधिक विनाशकारी नहीं बन पाते थे। युद्ध में भाग न लेने वाले 
व्यक्तियों को प्रभावित नहीं किये जाता था। युद्ध काल में भी नागरिक 
जीवन सामान्य गति से चलता रहता था | कपिसू्ि: एवं बाग-बगीचों को कोई 
नुकसान नहीं पहुंचाया जाता था । नैतिकता एवं घममे के संदर्भ में प्रत्येक 
व्यवहार युद्ध में उचित नहीं माना गया था | पराजित राजा के, प्रति मानवीय . 
सझूक किया जाता था। विजित राज्य को अपने अधिकार में करने की लिप्सा 
नहीं 'रेहती थी और या तो पूर्व राजा को श्रथवा उसके ही किसी प्म्बन्धी को 
राज्यगद्दी सौंप दो जती थी । विजित राज्य के नागरिकों को लटने..की. झपेक्षा 
उनको अधिक से भ्रधिक सुविधायें प्रेदोंनें करके उनके प्यार को जीतने का 
प्रयास किया जाता था 4. 


न | क ऑभ्ज ।3 रे 


, चिजित राजा का यह कत्तंव्य नहीं माना गया था कि वह विंजित: 
राज्य के राज-परिवार को नष्ट कऋर उस राज्य को अपने में मिला लें। एक 
छत्र राज्य का ग्रह अर्थ नहीं लिया जाता था। राजा की महत्वाकांक्षा केवल 
यही रहती थी कि विजित राज्य उसकी श्राधीनता स्वीकार कर ले तथा उसका 
करदाता बन जाये । इसी कारण यह आग्रह किया जाता था कि यदि जीते 
हुये राज्य का राजा कुलहीन है तो उसके निकट के ही किसी व्यक्ति को राजा 
बनाया जाये । रामायण में बालि की मृत्यु के बाद सुग्रीव को तथा रावण की 
मृत्यु के बाद विभीषण,क़ो राज्य सौंगा यया.) महासारत मेंप्मी यही विश्रख 
है कि पोण्डवों ने दिग्विजय करते समय राज्यों को. अपने साथ मिलाया नहीं 
किन्तु उनको करदाता माय बना दिया। 


धर ब्राचीत भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्था 
प्राचीत भारत में करमीति 
(एॉग्फबट 0 #णएंद०। ॥747 ) 


विजय प्राल्लि के लिए अ घायों ने ब्टतीविक साधनों वा मी उत्लेस 
रिया है। भनु स्मृति में इस कूटनीतिक साधनों का उल्लेख करने के गा मई 
बह गया है नह मीति कुगल राजा को घाहिए कि यह उते सूद तरीकों का 
प्रयोग बरे जिससे कि श्र मित्र एवं उदाप्तीत राज्य ध्धिक बलवान व 
पाये । कौटिल्य का धर्चंत स्तर, मह।मारत वा शाहठिपये एवं अन्य झनेक प्र थो 
ने इन कूटनीठिक साधवों का उल्देख हिया है। बैसे तो इस बाद पर और 
दिया गया था कि मित्रों, उदासीनों एवं मध्यम राज्यों को धपने पक्ष में बनाये 
रखने के लिए हर सम्भव प्रयास किया जाये हिल्तु सो भी कूटनीविक ब्यवहा 
सुरय शय से शत्र॒प्रों के साथ प्रयुक्त करने के लिए हो था। कटनी तिफ़ छप्तायों 
कै वरपेन का भ्रपना एक महत्व था। घामिक नियमों की जो मर्थादायें रास्श 
के पारस्परिक स्थवह्दार पर लगाई गई थो उनका पालन बेवल भ्रम मो 
राजाओं द्वारा है' हिया जाता था । दुष्ट प्रति का अषामिक राजा तो 
प्रकार का प्रतिबन्ध मानता ही नहीं था। उद्े नियर्मों से नहीं वरत शक्ति छल 
ह्दी 348/(७२ किया जा सबता था| ऐसी स्थिति में घामिक नियररश घमेंशीस 
राजाओं को हानि की स्थिति मे रस देते थे । भतः यह बष्टा गया हि 


डर है सर्प करते समय किसी प्रकार को घामिक निमस्वंण से माता 
जप | 


हि चामिक राजा को मी कटनीतिक उपायों का प्रयोग इस प्रकार करने 
के लिए कह! गया कि प्रधर्मी रोजा को नियन्त्रण में साथा था सके। महू 
झाचषायों के व्यावहारिक दृष्टिकोण का प्रतीक अतीत होता है । शत्र्‌ विजय श्पे 
लासधा एक चऋदर्ती सम्राट बनते की महत्वाकाक्ा के पीछे किस यह होश 
रहता था कि यह धामिक नियमों का पालन करे। इतने पर मी यह कहा 
गया कि छूटनीलिक उपायों का प्रयोग समय की परिस्थिति के भनुधार किया 
जाये ॥ इनको केवल राजाप्रों के साथ हो भ्रयुक्त किया जाये न कि उनको प्रजा 
कम ६ प्रजा के साथ तो स्व ही घरमपृर्णो व्यवहार करना चाहिए ॥ बताये 
पये कूटनीतिक साथत दिखने में तो भधा।िक एवं भनेतिक लगते थे किन्तु 
झपने उद्दे श्य के शाघार पर वे घवित ठहृर।ये जा प्कते थे । महामारत के मौष्म 
के *नुसार धर्म केवल वही नहीं है जो कि श्र तियों या स्मृतियों में कहा गया 
है वरन सज्जन लोगों को दि भो भनेक बार घधर्मका निर्णय करती है। 


विजवामिलापी राजा को भो समय को थलावश्पकता की 
ग्ि एवं परिस्थितियों हर 

मजबू सी को हक हुए निर्णय लेना चाहिए। राजा का घत्म दूसरों का दिते 
साधन झरने के लिए हुआ है इसलिए उम्तको भोषरां कार्य करने होते हैं ब्योंकि 
दीप बघ करने में दोष है विन्तु बध्य का बध नकरने में भी दोष 


प्राघोन मारत में भन्तर्शप्ट्रीय कूटनीति रो यह एक मुख्य मान्यता थीं 
कि झ्राक॒पए करने के लिए युद्ध का छदारा नहीं लेना ऋाहिए। जब साम, 
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दाम एबं भेद आदि नीति के सभी रूप प्रसफल हो जायें तो ध्न्तिम उपाय के 
रूप में विवश होकर युद्ध को झपनाना चाहिए । 


वार्ता, दबाव, समझौता एवं युद्ध की घमकी प्ादि कूटनीति के तत्व 
थे । कूटनीतिक व्यवहार में कुशल राजा को पृथ्वी का विजेता मात्रों गया । 
विजिभीषु कूठनीतिक व्यवहार का केन्द्र था। यह पुरोहित द्वारा अनुशाप्तित 
किया जाता था। उसमें छः गुणों का होना श्रनिवार्य माना गया । ये थे-- 
भाषण की कुशलता, साधनों का तत्काल प्रबन्ध करना, वुद्धिमत्ता, याददास्त, 
राजनीति एवं नैतिक आचरण का ज्ञान। विजिगीयु प्रपने शत्र्‌ को समाप्त 
करने के लिए सात साधन भ्रपनाता था जैसे--जादू, दवायें, भेंट झ्रादि । 


हे कौटिल्य ने जिस कूटनीति का वर्णन किया है मह पैकियावेली से 
भन्‍न है । इसकी जड़े नैतिक उत्तरदायित्वों में निहित हैं । 


जाचारयों ने जिस मण्डल व्यवल्या की स्थापना की थी उप्तका कैन्च ड्न्दि 
भी स्वयं विजिगीपु ही था। वह गरिराज्य, मध्यम राज्य एवं उदासीन राज्य के 
पारस्परिक सम्बन्धों का रूप निश्चित करता था। वह अपनी मंत्र शक्ति, 
उत्साह शक्ति, एवं प्रभु शक्ति के माध्यम से बुद्धि, कोष और साहस का सहाय 
लेकर गत्यात्मक किया सम्पन्न करता था। विजियीषु की यह प्रमुख समस्‍या रहती 
थी कि मण्डल हे सदस्यों को कैसे प्रपने अधिक से भ्रधिक हित में किया 
जाय । साम, दाम, दण्ड भौर भेद की नीति प्पना कर विजिगीयु मण्डल के 
सभी सदस्थों को अपने प्रभाव में कर लेता था । सामान्य रूप से विजय सम्मव 
न होने के कारण स्वामी को सन्धि करनी पड़ती थीं भ्रथवा तठस्थता की नीति 
अपनानी होती थी । वह घाड्गुण्य को अपना कर व्यवहार संचालित करता 
था। ये तत्कालीन कूटनीति का एक महत्वपूर्णो भ्रग थे कौटिल्य ते युद्ध को 
एक बुराई मानते हुए स्वामी को प्रत्येक ऐसी नीति अ्रपनाने को कहा जोकि 
मण्डल की एकता एवं समरूपता को बढ़ावा दे सके । सन्धि एवं भाशय की 
नीति केवल अच्छे राजाओं के साथ अपनानी चाहिए आर उसे यथासंभव 
बनाये रखा जाना चाहिए। शान्ति वार्ता बराबर बालों से या अपने से उच्च 
से करनी चाहिए। 


कौटिल्य ने कूठनीति एवं रणकौशल पर विचार करने वाले के रूप में 
सशस्त्र संचर्ष की प्रपेक्षा कूटनीतिक संग्रामिका को अधिक महत्व का । युद्ध 
घोषित हो जाने के बाद मी खुले संघर्ष की प्रपेक्षा कूटनीतिक प्रयासों से ह्दी 
यदि विजय प्राप्त हो जाये तो भ्रच्छी मानी गई थी । कौटिल्य की भासन या 
तटस्थता की मान्यता विश्व राजनीति के ज्ेत्र में एक महत्वपूर्ण देन थी। 
उद्मयसीव राज्य तो स्थाई रूप से तटम्थ रहते थे। इतने पर मी मण्डल में 
उनका स्थान एवं महत्व था। उपेक्षासन की मान्यता हारा यह बताया गया 
कि एक राज्य बिना किसी का मित्र भ्रथवा शत्र, बने ही मध्यम तम्बन्द विक- 
घित कर सकता था । 


कौटिल्य की कूटनोति में उपायों के माध्यम से पाड्गुण्प की क्रियान्विति 
रे प्रपदा महत्व रखती थी । उपायों में माया तथा इस्दजाल को कूटनीतिक 


स्क >. हुं 
ऋक३० प्राचोन भारतीय रामीतिक विधार एवं सहदाए 


स्पव्वार का निम्न तन्‍वें माला गया उचा प्रत्तरशजोय मेंतिक्ता एवं कूटनदीति 
4 धिंद्धाल्तों मे स्थान नहीं दिया गया। कूटनीलिंक  श्यवड़ार में जय धर की 
प्रयोग प्राघुनिद काल मे भो गपता महत्व रखता है ॥ वौटिक्र ने बताया था 
कि कमजोर राष्ट्र, जो कि शवितशाली राज्य के साथ छुला मेड- नहीं पर 
सघबते थे, को प्रपने पटरौियों के प्रति पूर्णो उदापीनता गा दुष्टिरीण| झपताहा 
चाहिए । यह प्रात्म रक्षा बे लिए जघ्री था उपी प्रतार यह वदाबर को 
अथवा उच दतर शवितियों के दोच शला के बातावरण को कम करने में मो 
गैहयौगों था | उपेखा को पशर्य शाहव ने उद्सीत दृष्टिशोग वा ही एक! पहन 
माना हैं बितु इसका अर्थ यह वदापि नहीं हैं कि इससे दो सुद्धरत शविवर्या 

बीच की बटुदा शिसी प्रकार कम नहीं होती यो । जढ एक उच्चतर एंकिंद 
बारा ग्रावमण दी धमकी दी जाती थी उसको सत्रिय विरोध द्वारा नहीं रोरा 
जा सत्रत। या रिन्तु उपेक्षा था पूर्णो उद सीवता से छसे शाम्त क्या छा सकता 


था । बदतर हूप मे उकसाने पर मी धीरज भौर शान्ति के गुणों द्वारा सुढ फ्गो 
रोका जा सकता था | 


प्राचीय भारत में कूटनीतिक सम्दस्धों का रूप प्रस्पन्त जदिल था । 
इस समय समता वा्सायें बदूत प्रधिक सडयपा में हुमा करती थीं। यही 
कारण है कि ऋटदीतिए प्रतिनिधियों, सदेश वाहफौ तथा गुप्तचरों की पर्माश्ति 
महत्व दिया गय। । वे बूटनीति स्यवहार के अविमाज्य एवं नियशित सास बंद 
गये । छूटनीविक प्रधिकारों अपने स्वामी के हितों का प्रतितिधित्व व रते के लिए 
दूसरे राजा के दरदार में नियुक्त जिया ज ता था। यह प्रवाश हते होता था 
झौर इस प्रशार धौर गूइ दूतों झ् मिन्न द्ोता था जो कि गुप्त ' एडेन्ट होते 
थे । प्रकाश दूत का कार्य था युद्ध घोषणा को प्रसारित करना, मित्र बताना 


तपा राज्य के अधिकारियों एवं प्रजा के बीच भेद डालनः॥ राजदूत दीन 
प्रवा € गे होते थे- निशुस्ताध यरमित्ये प्रोर शासत हर | 


गुप्तचर कूटनीतिक भधिकारी के वियत्रा में रहते थे प्रौर भपनी गति- 
विधियों के लिए उसी के प्रति उत्तरदायी थे । सूद पुर का सुरूय कार्य शप, 
प्रदेश से महत्वपूर्ण सूचना एस्त्रित करना तथा उसे घपने देश की सरकाद के 
पास भेजना था न्‍ः दून को हवा को वरद्र तोद् और सूर्य को तरह शविदर्शाली 
होना था। मटित्य ने गृप्तचररों के जो नो भेद भ्ये हैं, ' उसने यह स्पष्ट ही 


जाता है कि सन काल में कूटनीतलि का क्या झसर था । गृप्तघरों के कार्यों एव 
स्थिति के मम्वन्ध भें पोछे हम विस्तार के घाथ अध्ययत कर चुके हैं । भव 
रॉज्यीप सम्यन्धों में इनका पर्याप्त भहत्वपूर्ण स्थान था। यदाँ तक कि धल सेता 
एवं जल मेत्रा मी इनको जाच से दाहर महों रहती थी । सेना के विशिस्त 


विदागों एव. प्रधिकाशियों के प्रत्येक का पर सूदम दृष्टि रखी जाती यी। 
भण्डल बडे शुद्ध रखने के लिए यह सब किया जाना जरूरी था | विरोधी वंधा 
इत्र पक्ष के गुलचरों द्वारा मण्डल को प्रशुद्ध बनाया जा सकता थात राजपीति 
का सारा छेत धाॉंसप्रास के राज्यों के घाच शक्ति सतुलन को ह्यापनों करने 

लिए था । इसवे लिए स्ान्तरिक जागहकता प्रतवश्पक थी । एक ऐसे राज्य 
से भी प्कक्‍्तणा वी झाशा की जा सकती थी जो कि कल्पना के बाहर था / 
कामादन ने संप्डल की तुखसा एक चक्र से की है जिसकी धुरी विजियीपू दीता 


प्रत्तरज्यीय सम्बन्ध और कूटनीति-. - ५, ४७१ 
है। भन्य राज्य इस के बाहर का पहिया तथा उसे मिलाने वाली ताडियां 
होते हैं । यदि धघुरी मजबूत है तो वह गति के समय ताडियों एवं पहिए को 
यथास्थान रख सकेगी । धुरी में किसी प्रकार की कमजोरी पूरे चक्र के लिए 
खत्तरनाक हो सकती है । विजिगीपु का यह कर्तव्य था कि वह अपने मण्डल के 
चक्र की शुद्ध एवं विनाश से मछूता रखे । इसके लिए उप्ते लालच, श्रविवेक 
एवं भ्रवौचित्य से दूर रहने को कहा गया । 


उपसंहार 


प्राचीन भारत में अ्रन्तर्राज्यीय सम्बन्धों का अध्ययन करने के वाद यह 
स्पष्ट हो जाता है कि तत्कालीन आाचार्यो ने अपनी रचनाग्रों में श्रादर्श और 
यथार्थ का एक अद्भुत समन्वय किया था। उन्होने व्यक्ति की मह-वाकांक्षा, 
शक्ति ध मे, पद लालसा, सम्मान की भूख आदि प्रवृतियों को कुछ ऐसा रूप 
दिया कि वे कम से कम विध्वशकारी बन सके तथा जन रक्षा, जन व्यव- 
स्था एवं प्रगति के लिए समुचित्त व्यवस्था की जा सके ॥ प्राचोन भारत की 
राज्य व्यवस्था में प्रनेक छोटे-वडे राज्यों के अ्रस्तित्व को स्वीकार किया गया 
था । जब विजेता राजा से यह कहा गया कि वह विजित राज्य को पूर्व राजा 
या उप्ती के किसी वंशज को प्रदान कर दे तो यह स्पष्ट था कि इन राज्यों को 
मिटाने का कोई इरादा नहीं किया गया था । एक छतन्न राज्य का अर्थ केवल 
यही माना गया था कि एक राज्य की श्राघीनता स्वीकार कर ली ज ये तथा 
उसे कर प्रदान किया जाये । अधिनस्थ राज्य की आन्तरिक व्यवस्था में मुख्य 
राज्य हारा कोई हस्तक्षेप नहीं किया जाता था। शासन कार्यो में मुध्यवस्था 
एवं दक्षता लाने की गरज से ही छाटे राज्यों के अस्तित्व को स्वीकार किया 
गया । छोटे राज्य मण्डल व्यवस्था को श्रपना कर अ्रपनी रक्षा का प्रयत्न करते 
थे। मण्डल का केन्द्र बिन्दु विजिगीपु होता था जो क्रि साम, दाम, दण्ड और 
भेद के उपायों तथा सन्धि, विग्रह दान आदि पाड्गुण्य का प्रयोग करके दूसरे 
राज्यों पर अपना प्रमाव बढ़ाता रहता था । 


युद्ध के सम्बन्ध में प्राचायों का मत्त स्पष्ट था कि यह अन्तर्राज्यीय 
सम्बन्धों का कोई सही रूप नहीं है ५ फिर भी मानवीय कमजोरी युद्ध को 
मजबूरी एवं विवशत्ता में भी परिणत कर सकती थी । युद्ध को यदि ग्रपनाया 
भी जाये तो वह घामिक एवं सेतिक नियमों से प्रशासित होना चाहिए । धर्म 
युद्ध के नियमों का पलन थे करने वाले राजा को अन्य राजाओं द्वारा बदनाम 
किया जाता था। प्रजा भी ऐसे राजा को आ्रादर की निगाह से नहीं रेखती थी | 
घ॒र्मं भौर चैतिकता को महत्व देने के कारण सारा देश एकता के सूच्र में बंध 
गया भौर किसी भी विदेशी झाक्रमरः के समय इस सूच ने एक होकर संघ 
करने के लिए प्रेरित किया | इस सम्बन्ध में डावटर सुरेन्द्र नाथ मित्तल का 
यह कथन उल्लेखनीय है कि “भारतीय समाज रचयिताओं ने अपनी निर्मित 
की हुई समाज रचना के साथ मिली हुई सुब्यवस्थित और सुयोजित राज्य 
व्यवस्था भी तैयार की थी ताकि इस राज्य व्यवस्था से रक्षित और वधित ,' 
यह समाज रचना व्यक्ति और समाज दोनों, की झाध्यत्मिक बौर भमोत्तिक उन्नति 


डर प्रादीन मारतीय राजनी तिक विचार एवं सग्धाए 


करने में समय हो सके तथा सप्तार के समक्ष एक सुमठित भादर्श जीवन का 
चित्र प्रस्तुत कर सके ॥* श्रम्तराग्यीय शम्दापों के नो आदेश एवं सिद्धान्त 
प्राधन भारतीय _प्राचार्यों द्वारा प्रतिपादित किये गये हैं उनमें पे अ्रधिरकाश 
भाज के अन्तर्राष्ट्रीय द्ीवन में उतनी ही सत्यता एड महत्व रखते हैँ | सम्मद्रत 
यह इस लिए है कि परिस्वितियां बदल जाने पर भो मातव प्रकृति प्राय वही 
है जो पहले थी ॥ 





4. डा» सुरेद्रताष मित्तत, समाज भार राज्य* भार नी 
डडओ, पलारजाह तीय विचॉर, ट्वन्दुर्स्ता 


६६ 
कोटिल्य का अर्थशास्त्र 


(रप्तल #शप्॒र5प्त5७जार२७ 0ए ए&छप/४४) 
हक सड- कक कक कत5 ६ कक दे कह टलक दा जप तप कप्क दे वन्‍कक तक मे हक कक ताक कूकम्वकमआ सनक के 4. 


कौटिल्य का अर्थशास्त्र भारतीय राजनीति का सबसे अधिक स्पष्ट, 
वैज्ञानिक एवं विस्तृत ग्रन्य है जिसके आचार पर नत्कालीत राजनैतिक 
विचारों एवं संस्थाओ्रों का परिचय प्राप्त होता है । प्राचीन मारतीय राजनीति 
के अध्ययन में एक सबसे वड़ी पमस्या यह है कि इसके अध्ययन के ल्लोत 
बहुत कम हैं । ऐसी स्थिति में कौटिल्य का श्रर्थशास्त्र एक अमुल्य निधि माना 
जा सकता है। सद्‌ १६०५ में डा० आर० शाम शास्त्री द्वारा धर्थशास्त्र की 
खोज किये जाने और सब १६१४ में इसके प्रकाशित होते से पूर्त भारतीय 
राजनीति जैसे कितस्ती विषय के अस्तित्व में विश्वास नहीं किया जाता था । 
इस ग्रन्य ने भारत के राजनंतिक जीवन से सम्बन्धित प्नेक चटियों को 
दूर कर दिया। अभ्र्थशास्त्र का अध्ययन करने के वाद डा० गणपति शास्त्री, 
जॉली (3णी४), डा० विन्टर निदुन (070 एछाश शा), मेवे 
(८५८४५) आदि ने अपने मूल्यवाव विचार प्रस्तुत किये हैं। अर्थशास्त्र से 
पूर्व के जिन भ्रन्‍्धों में राजनीति पर विचार किया गषा था, वे मूल रूप से 
घामिक या नैतिक ग्रन्थ थे । राजनीति के सम्बन्ध में उन्होंने केवल प्रस्ंगवश 
विचार किया, इसके विपरीत अर्थशास्त्र एक मात्र राजनीति का ही प्रन्थ है । 


मिस्टर सालेटोर (8. 8. 8»6६0४6) ने चार कारणों से इस ग्रन्थ 
को महत्वपूर्ण माना है । प्रथम, इस ग्रन्थ में इस वियय से सम्बन्धित समी 
प्न्‍्यों का सार दिया हुम्रा हैं। रचनाकार व्यवहारिक उद्देश्य को लेकर 
चलता है। दूधरे, यह ग्न्‍्य यथार्थवादी है तथा उत समस्याओ्रों पर विचार 
करता है जिनका सामता मनुष्य को इसी लोक में करता होता है । तीसरे. 
अर्थशास्त्र ने राजचीति को घर्म से पृथक करके देखा | चौथे, इसके रचयिता 
से भारत को एक सुदृढ़ और केन्द्रीयक्ृत शासव दिया, जिसके सम्बन्ध में 
पहले के विचारक अनभिन्न थे। श्रर्य-शास्त्र के महत्व के सम्बन्ध में 
रामास्वामी का यह मत उल्लेखनीय है कि “अथंशास्त्र कौटिल्य से पूर्व 
की रचनाश्रों में इघधर-उघर फैली राजनीतिक बुद्धितत्ता और शासन कला 
के सिद्धान्तों का एक संग्रह है । कौदिल्य ने शासनकाल को एक पृथक तथा 


इउ४ प्राचीन मारतोय राजनीतिक विचार एवं ंस्याएं 


विधिष्ठ विज्ञान का रूप देने के प्रयत्न में उसको नये रूप में दिदेचित किया 
है। 7 

झरयशास्तर का रचयिता 

[वह #चफिच्द ० 5चत्ता-504573) 


पर्यशास्ुत के ग्रन्यक्ार के घम्दन्त में पर्याप्त विवाद है । प्राचौत प्रस्यों 
डैम विष्णु, पुराण, कामइक तोति, दशदुमार चरित नोति वाक्यामुति धादि 
में यह उत्चनल प्राया है कि धर्यगास्‍्व की रचता कोटिल्य द्वारा को गयी 
जितवको च एव॒प्र भौर विष्युगुप्त के लाम से मो जाना जाता था । उनहोंते 
घन्द्रगुप्त मौप रू दिए शास्‍्त्रो का प्रध्ययन किया ग्रौर तत्कालीन शासन 
मम्बन्धो दिचारों एवं व्यवहारों का मनन करने के बाद शासन विधि को 
रुचना की | अर्थगास्त्र के क्‍प्रनुमार कौटिल्य ने भर्चशास्त्र सम्बन्धी दिखरी ह्ई 
सामग्री की सम्रह्वित कर सरल भौर बोधगग्य शास्त्र की रचना की।॥ डा० 
श्यामलाल पाण्डेय का अट्टना है कि ध्वम्रार्तिक सामग्री में झाधार पर इस 
विधय मे लेश भाद्र भी मन्दह नहीं रहता कि कौटिल्य जो चन्द्रगुप्त मौर्य के 
राजपुद थे घौर जिल्होंते नन्‍्द-वस का झन्त किया या, ग्रयंगास्त्र क रचयिता 
हैं। उन्ही कौटिल्य क ही विध्यु गुष्य भोर चारएय दो ग्रौर नाम ये" 


देशकुमझांर चरित में धथतजास्त्र को छु- हजार शलोंकों कां ग्रत्य 
बत'या गया है 4 कादम्बरो के प्रेसेता वाणमट्ट ने भो कौटिल्य को प्र्ष- 
शस्त्र कक 284: माना है । कुद विदारकों कहना है कि कौटिल्य किसी 
स्यक्ति विद्धेप का नाम नहीं वरत्‌ यह एक राजनैतिक परम्परा का प्रतीक था 
भयत्रा यह एक ऐसे महात्‌ बूटनीतिन् की ओर सकरेत करता है नो कि 
प्थजास्तरे के वर्णन का विधय है । इस कूटनीवि के द्वारा घत्रु के विश 


घालवाजी दथा घोखेदाजीपूरणों व्यवहार किया जाता था जो कि नेविक ह्टि 
५ चायुक्त नहीं था । इम ब्रह्वार के विचार अशामक प्रवस्य है किन्तु किसी 
विएडसनोय निष्कर्ष पर नहीं 


६ ले जाते | यणपति शास्त्री का मत है कि भर्षे- 
शास्त्र के रचनाकार को कोटित्य नाम 


दया गया, इसका कारण महं है कि 
५ डुंटले ग्ोष का वशज था। उसका जन्म चनक में हुआ था इसलिये उसे 
वाद्यक्त कहा गया। उसके माता-पिता का दिया हचा नाम विष्युगुप्त था ॥ 
एक स्वेक्ति के छोन नाम होना कोई झाश्दर्य को बात नही है, इसके उदाहरण 
हमें भाज भी मिल सबसे हैं | कौटिल्य घुम्द्रगुप्त का राजगुरू थाओर वह 
इसके दरबार में टोक उसो प्रझार रहा जिस अकाट कि सिकन्दर के दरबार 
में भरम्तु रहा 


शर्य शात्त का रचताकझाल 
(पद तड!९ 6 4त्त0६७४१ ०) 
र क्िय कान में रहे इस सम्बन्त 
इन्य मे मिम्टर जांदी का भत है 


न नि हांस्त्र को रुचता भौर रदताहा 
मैं मी विचारक एक संत नहीं हैंँ। हम स्॒े 


2७ 323 >द मिलकर कक 
॥ कर, आडदाउडग्रदादार, इक इस [£0 ६ | 


[ [प्रशाउच डडार एमी, ७. 
2 डॉोछए वदाग्ख जल पण्डेय, पूर्वोत्ठ 
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कि कोटित्य का प्र्थशास्त्र एक बोखा देने वाली चीज है जिसे कि सम्मवतः 
तीसरी शताब्दी ईसवी में तैयार किया गया था। भ्रथ्वशास्त्र का वास्तविक 
रचनाकार कोई मस्दी नहीं था वरव्‌ एक सिद्धान्त 'शासत्री था। कौटिल्य ताम 
झूठा है क्योंकि परम्परागत स्रोतों में उसका कोई उल्लेख नही मिलता । 
मेमस्थदीज न कहीं भी उसके नाम का उल्लेख नहीं किया है। इसी प्रकार 
पांतजलि ने अपने महामाष्य में चन्द्रगुप्त एवं अन्य मौर्यों का उल्गेख किया है 
किन्तु कौटिल्य के सम्बन्ध में वे छुप हैं। इसके अतिरिक्त अर्थश.स्त्र में विषय 
का चर्गीकरण एवं व्याख्या जिस रूप में की गयी है वह किसी बुद्धिमाव राज- 
नीतिज्ञ का कार्य होने की अपेक्षा एक पण्डिल का कार्य प्रतीत होया है। 
मिस्टर जॉली के अतिरिक्त ए बी कीय (४. 3. (कफ), विन्दर निदम 
(फ्राधारटा फिट) आदि सी अरथेशास्त्र को तीसरी सदी की कृति मानते हैं । 
मि० आर० जी. भडारकर इसे ईसा की प्रथम शत्ताव्दीक्ती रचन' ऊहते हैं । 
यह मत अधिक मान्य नहीं है । 


डा० शाम शास्त्री एवं डा० जायसवाल आदि उपयुक्त मत से सहुमत 
नहीं हैं । उनका मत है कि आराज प्राप्त होने वाला अ्रथेशास्त्र वही ग्रन्य है जिसकी 
रचना चन्द्रगुप्त मौर्य के प्रधानमन्त्री एक राजगुरु कौटिल्य ने मौर्य राजाम्रों के 
पथ-प्रदर्शत के लिए की थी । डा० जायसवाल का विचार है कि अर्थशास्त्र में 
अनेक ऐसे प्रमाण श्राते हैं जिनकी तुलना चौोत्ी शत्ताब्दी ईसा पूर्व से ही कर 
सकते हैं। 'युर्ता कर प्रयोग केदल मोर्यकाल में किया जाता था । इस काल में 
युग को पांच वर्षों का माना जाता था और वर्षाकाल का भारम्भ भ्रापाढ़ की 
झपेक्षा श्रावण में मात्रा जाता था। इसके शभ्रतिरिक्त जैन बौद्ध एवं ब्रस्ह्मणा 
भ्रस्थों में चन्द्रगुप्त के मन्‍्त्री के रूप में कौटिल्य का उल्लेख झञ्ञाता है। इसके 
अतिरिक्त वात्स्यायन 'कामन्दक' दण्डी ललौर सेघ'तिथि अ्रदि साहि-यिक शऔौर 
राजनीतिक लेखकों ने अर्थशास्त्र को राजनीति का एक महत्ववृरणं ग्रन्थ कहा 
है। अर्थ शास्त्रों में श्रनेक ऐसे उन्‍्लेख श्ञाते हैं जिनके कारण इस रचना को 
पूरवेकाल की मानना पड़ता है | इस मत्त को स्वीकार करने वालों में दडा० शाम 
शास्त्री और डा० काजशीघप्रमाद जायसवाल के अतिरिक्त गणवति शास्त्री, ए० 
एन० ला (2. ९. 7.59) , डी. आर. भण्डाररूर, फलीठ, आर. के. मुकर्जी, 
एच. सी. राय, वो. ए स्मिथ एवं एस डब्ल्यू टॉमस आदि हैं। ये विच/रक 
मि० जाली और उनके समर्थकों का उत्तर देते हैं चिन्‍तु फिर भी इस सम्बन्ध 
में कोई निशेय नहीं लिया जा सकता है | इस सम्बन्ध में डा. श्यामलाल पांडेय 
का कथन है कि 'प्रस्तुत अथेशास्त चाहे मौर्य काल की रचना हो चाहे उसके 
पश्चात किसी समय का नवीन संस्करण हो, परन्तु इतना अवश्य मानना पड़ेगा 
कि इस भ्रथेशास्त्र में राजशास्त्र सम्बन्धी जिन पिद्धास्तों की स्थापता की गई 
है वे मोय कालीन ही हैं ।! 





' डा. श्यामलाल पाण्डेय, पूर्वोक्त पुस्तक, पृष्ठ १०८ 
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चछद् प्रचौन मारतीय राजनीतिक विचार एव सत्याए 


झर्थ शास्त्र की सामाग्य प्रकृति 
([पफ्द कराता छा कैत्ती 508५73] 


क्षयेशास्त्र में थणित विचारों का अध्ययद करने के दाद यह स्पष्ट हो 
जाता है कि इस ग्रय के रचपित्रा प्रपने विचारों एवं व्याख्याओं में जिसने 
स्पष्ट थे ॥ यह भर्चशास्त्र शुक्र शोर ब्रृच्स्पति वी बदना से प्रारम्म होता है। 
इसमें उप समय स्थिति समस्त राजनैतिक विचारों को समालोचना की गई है 
यहू उतने राजाग्रों के लिए एक निर्देशक है जो शि पझ्रमि को जोनना चाहते हैं । 
कोटल्य के मतानुसार भ्र्धशास्त्र के हराण में एक व्यक्ति न केवल धौदित्य 
मितब्ययता एवं सौंदर्यपूर्णा कार्यों को सम्पन्न कर सता है किनत वद अनुचित, 
प्रण्चियता पूर्ण भौर भमुन्दर कार्यो को छोड भो सकता है । उन्होंने इछ बरथ 
की रचना तत्कासीन धर्म शांहतों और शस्ता वे विज्ञान ने आधार पर की । 
इमक द्वारा उन्होंने नन्‍द राजाओं को उस्ताड कर फैक दिया। प्रथ वी समाप्ति 
के धमय स््रय लेखक स्वीकार करता है कि जिसते शास्त्र, शस्त्र औौर माद 
राजा के झधीन भूमि का उद्धार अपने क्रोध से किया है उसी विष्णु गुप्त ने 
इस भ्रधंशास्त्र की रचना को है । 


शर्थशास्त्र १४ अधिकरणों में विभाजित है जितमें कि १४० अध्याय 
हैं । राजनीति की भमस्याप्रो के प्रति बैज्ञानिक दृष्टिकोश का यह एव चित्रित 
रूप हैं भौर निश्चित विज्ञान के सभी मापदप्डों तथा प्रावश्यकतामो को पूरा 
करता है। इसके प्रधम श्रधित्रणा का साम विनयाविकारिक है जिसमे कि 
१० कक हैं। भ्यम अध्याय का नाम विद्या समुरेश्य है जिसमें हि राजा 
के लिए आवश्यक समी विद्यपप्रो का सत्तेप से वर्शान है । इसवे अन्य अध्यायों 
में वद संयोग, इन्द्रियों बी विजय, प्रमात्यो का वर्णोन, मन्त्री और पुरोष्टिनों 
का विदेखन, भमात्यों के मन की बन बा छुपकर पता लगाना, युप्तचरों के 


माह हे उनके कांये, मस्द्रणा, दूतो का विवेबन, राजपुत्रो को रक्षा भादि- 
भादि हैं । 


अर्थशास्त्र के समय श४ं भ्रधिकरणों के: नाम हैं -प्रध्यक्ष प्रचार, पम- 
स्थीय, कुटका शोधन, योगवृत्त, मण्डलयो न, चाडगुण्य, व्यसनादिकारिक, 


अभियास्पत्कम, सरग्रमिक, सगवृत्त, श्रावलियत, दुर्गेलम्दोपाय, धौपनिषदक एवं 
तन्वदुरत्ति तन्‍त्र ॥ 


सवशास्द्र मे एक निष्कर्ष तक पहुं चने नेः लिए कुछ क्रमिक सोपानों 
को क्यम में लिया गया है ॥ दच्यों का चणन स्थान, प्रक्रिया एवं प्रभाव भझादि 
के सम्दमं में किया है| स्थान-म्थान घर पूर॑ बगण्ित लोगों को सम्दाभिव किया 
गया है तथा वैतल्पिक नीतियों एदइ का्यों को बताया गया है ॥ तत्कालीन 
जटिल राजनेलिक वातावरण को ह्यध्ट करते के निए लेख ह ने अपने विजी 
सा वा अयोग किया है। कौरटिस्य ते झपन अब्जाध्व को उस समय स्थित 
रे उपोति के अन्यो पर हो प्र रित नरों रखा है वरवू पपते उस व्यक्तिगत 
अमर एव ज्ञान पर भी प्राधित रखा जो कि उन्दोंने तस्कलोत रा बजे तिक 
 स्पति भोर सस्याप्रों का अ्रध्यदेत करने पर धाष्त किया दा । प्रोफिपर एप 
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वी. कृष्याराव (७. ४. (3 १२४०) के कथनामुसार “प्ररस्तु की भांति 
उन्होंने श्रामे सैद्धान्तिक ज्ञान का अपने समय की सरकार के रूपों व व्यवहारों 
को व्यक्तिगत अनुभनरों से सही बनाया ॥? 


अ्रथेशास्त्र का प्रारम्म समाजों के उद्देश्य की परीक्षा से होता है ताकि 
मानवीय अस्तित्व की योजना में त्रयी, प्रन्वी क्षिकी, वर्त श्रौर दण्ड का सही 
स्थान निर्धारित किया जा सेके । ये समी मानवीय ज्ञान के प्रकाथ हैं । इनके 
हारा जीवन के सब धर्म एवं महान कार्यो को आसानी से पुरा किया जाता 
है । ग्रन्थ में स्वामाविक एवं कृत्रिम शास्त्रों के बीच, घर्मं और श्रधर्म के बीच, 
नय और श्रनय के वीच तथा उचित व अनुचित के बीच श्रन्तर निर्धारित 
हिया है। ग्रन्य व मोक्षम व्यवस्था को सामाजिक व्यवस्था का आधार मानकर 
चलता है । इसमें सभी के सामास्य उद्देश्यों का वर्णन किया गया है । 
सत्यवादित्ता, शुद्धता, सहिप्सुता, क्षमाशीलता दथा किसी को नुक्सात ने 
पहचाना आदि का व्यवहार व्यक्ति को स्वर्ग में ले जाता है। एक सुशिक्षित 
स्वामी अ्नुशासित रूप से कार्य करते हुए तथा श्रेष्ठ सरकार की सहायता 
प्राप्त करते हुए समस्त पृथ्वी का निर्वात्र रूप से उपभोग करता है । ग्रन्य में 
पापंदों, पुरोहितों, मन्त्रियों आदि की योग्यताए निर्धारित की गई है शौर 
गुप्तचरों हारा मन्त्रियों के चरित्र एवं भाचरण की परीक्षा ॥रने श्रादि का 
उल्लेख किया है । इसके अतिरिक्त राजा और सरकारी कर्मचारियों के कत्तेव्य 
का उल्लेस किया गया है । राज्य के विभिन्‍न चिमागों का वशंव है जो कि 
एक अलग-श्लग अध्यक्ष के श्राधीत रहकर अपने सेवी बगे, प्रक्रिवा तथा 
प्रशासन का नियमन करता था । 


अर्थ शास्त्र के कुछ अरध्यायों में नागरिक कानून की कुछ व्याड्या की 
गई है । इसमें समभौतों एवं समविदाप्रों की कानूनी श्रक्रिया का बरणन किया 
गया है, बैधानिक भगड़ों को सुचमाने के लिए प्रक्रिया का उल्लेख किया गया 
है । उसके बाद फौजदारी कानून बर्थात कंटक शोघन का वर्णन किया गया 
है तथा ऐसे श्रनेक प्रयास वरशित किये गये है जिनके द्वारा कारीगरों, 
व्यापारियों तथा प्रशासनिक अधिकारियों के विरुद्ध सामान्य जनता की रक्षा 
की जा सके । इसके कुछ अ्रध्याय शान्ति और युद्ध, नीति, वाह्म खतरे की 
प्रकृति, आक्रमणकारियों एवं शक्तिशाली शत्रुओं के कार्य, युद्ध भोर रखनीति 
तथा भन्नु क्रो समाप्त करने के ग्रुप्त उपायो एवं साम्राज्य को बढ़ाने के 
साधनों का वर्णन किया गया है | 


कौटिल्य के अथे शास्त्र में दण्ड नीति को सभी प्रुरुपार्थ का त्लोत माना 
यया है । जीवन और सम्पत्ति की रक्षा तथा वर्णाश्रम घर्मं का पालन केवल 
एक सुब्यवस्थित एवं सुप्रशासित समाज में ही हो सकता है । दण्डधर संसार 
में धर्म, प्रथे, काम और मोक्ष को घारण करने वाला होता है । जब तक 
वह इनकी रक्षा करता है वह उन्‍नत्तिशील होते हुए जीवन को आनन्ददायक 
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बनाये में मदद करता है, रिन्‍्तु जब दण्ड घर कमजोर होता है भौर सम्ययुतीा 
को घारण नहीं कर पाता तो भौतिक एवं घादिमौतिर प्रस्तिश्व के ये 
साधन जीदत वी नष्द कर देते हैं। राज्य भक्ति के प्रमाद में मातवीव भाएता 
दूविन हो जातो है + शरीर रॉमग्रस्त हो जाता है झौर किमी प्रकारे की 
स्थचस्या नहीं रहती ॥ वर्ाथ्म धर्म तैवा भव भीर काम सम्दण सतत 
घोर सम्यता के झाधार है, इसलिए इनती स्यापना के हल ऋथ शास्त्र ने 
राज्य भक्ति वा समर्थन किया है। ग्रथ ने सन विभिन्न प्र।पत्तियों का वर्णन 
दिया है जी जि साश्ज्य को एथीउूर करने मे आल्तरिक पौर वाहा रूप 

प्रा खबती थी। स्‍झान्तरिफ कोप वह होता था जा कि मस्ती, ठुरोहित, 
सनापति झौर यवराज़ द्वारा उत्पन्न जिया जता था | अतेक सक्ट, संधी 
श्रेणियों एवं लगा द्वापा भी पैदा किये जा सवत थे ॥ स्वापी के आत्मरोष 
मो अनक बार सक्ट! के वास बन जते ये अन उप्ते अपनी मावनापों 
कीच कायरता घर दिक पति ध्वाम्तरिक सजगंता रखने को वहां गंपा व 
राजा को झगसुरी जौवत की विज्ेषवाएं झषन व्यवहार में से प्रू्णो रूप से 
सथाध्त करनी होती थी । कौटिल्य ने क्यतानुमार ' जिस स्यक्ति का झपनी 


भावन! म्रों पर नियत्रण नही है बहु शीघ्र हो मष्ट हो जावेगा चादे वह 
सम्पूण पृथ्वा का स्दाभी ही करों ने हो ।४/ 


जहा तव सरकार मे रूपों का सम्बन्ध है उन|ऊे सम्बन्ध भे अप शे स्त् 
इतना अधित बिन्दित नदों है । उसतरा सुखस्य उदेषय तो स्वायी मेनस्द्रीमद् ते एवं 
के ये ुशल सरकार प्राप्ल करता था जा कि जनता वी शारीरिक, झापिक 
और पस्तमाजिक सुरक्षा प्रद'ने करवे उसकी मौतिक एवं आध्यात्मिक प्रगति 
का रवोक बच सऊ । इसमें उन गद्ाराज्यों का विरोध किया गया है जा कि 
जत्तिश लो सरवार रखते में ध्रममर्थध होने हैं । थे क्मजोर ग्शाराज्य देभेशा 
विधटनकारो प्रकृ तियों एव ब ह्मा प्रान्षपणों को श्लरामयित वरते हैं । एकता 
शौर गगठन प्रधेक राज्य था एक भुख्य ध्राधार माना गया । इसके भमावस 
चह राज्य किसी मो सेना र द्वारा जीवा जा सबता था ॥ गणराज्य यदि 
पत्तिग सी है तो झ्य शास्त्र उनका भ्रावर भरने को तेयार था ॥ 


मन्त्रियों को व्यवस्था एव देख-रेख पर भर्य शास्त्र ने पर्योप्त जोर 
दिया। इसके संतानुसार राजा की ज्षत्ता कि लिए सर्वाधिक गम्मीर खतरा 
ओर साम्राज्य के विराश का स्ाब मन्त्रियी को मदर्वकौथा होती थीं। यही 
कारण है कि मन्चियों के भ्राचस्ण के लिए उच्च मापदण्ड निर्धौरित किए 
गये । इस पद के लिए उच्च घोग्यतार निर्धारित की गई। सन्नरिों के द्वारा 
ही राज्य के सारे कार्य सम्पादित किये जाते थे । उनके हाथ में प्रमुख 
बाक्तियाँ निहित रहती थी, इसलिए प्र्थे शास्त्र ने स्वामी को इनके विरुद्ध 
अ्रपनी रक्षा के लिए सजग रहन को यहा है ॥ यदि राजा को सह प्न्देशा हो 
कि झान्वरिक और बाह्य शतुप्रो से उत्तका हार नित्विचत है तो उसे राज्य 
कोड देता नादिए | भपती जीवन रक्षा के वाद वह 'मिष्य में कमी भी शक्ति 
प्राप्त कर सेगा । आन्तर्टिक सकट दे हा सकट की अझपेशा झधघिकर खतरनाक 
सात दो सबते थे क्योंकि इनकी यदि साप की तरह होती थी । झत, दाजा को 
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इन्हें विकसित होने से रोकने के लिए प्रयास करने को कहा गया । पारस्परिक 
घृणा, पक्षपात, विरोध आदि राज्यों को नष्ट कर देते है । 


के भ्र्ष शास्त्र ने राजा की कुलोनता पर पर्याप्व जोर दिया क्योंकि 
सकटी का मुकावला करने वाली जनता प्राय: कुलीन राजा के प्रति ही 
स्वामिमक्ति प्रकट करती है। इस दृष्टि से एक कमजोर किन्तु कुलीन राजा 
के एक निम्न कुल वाले किन्तु शक्तिशाली राजा से अ्रधिक श्र ष्ठ माना गया । 
सजा चाहे शक्तिहीन हो किन्तु वहु राज्य का प्रतीक एवं समी घामिक्र 
अनुष्ठानों का झाधार था | प्रथे शास्त्र को एक सैद्धान्तिक ग्रन्ध कहने की अपेक्षा 
यदि राजनीति की व्यावह,रिक पुस्तिका माना जाए तो अधिक उपयुक्त 
रहेगा। इसके रचनाकार कौटिल्य ने एक बड़े साम्राज्य की रचना का स्वप्त 
देखा जो कि चतुरान्त महीम शब्द द्वारा वणित किया गया । इक्षकी सीमाए 
हिमालय से लेकर समुद्रों तक थीं। श्र्थ शास्त्र ने सार्वभौम सम्राट भोर 
आधितत्य के स्थान पर देश तथा चकवर्ती शव्रों का प्रयोग किया है। श्पने 
स्वप्निल साम्राज्य को अपने जीवनकाल में प्राप्त करने के लिए जिन 
राजनीतिक नियमों एवं मिद्धान्तों की रचना कौटिल्यथ को प्रावश्वक् प्रतीत 
हैई उसे उन्होंने श्रयं शास्त्र में संग्रहित किया ॥ मोर्य साम्राज्य कौठिल्य के 
सपनों का एक साकार रूप था। इसके अधिकांश सिद्धांतों को प्रशासन द्वारा 
अपनाया गया प्रोर इस प्रकार अर्थ शास्त्र राजाग्रों के लिए पाठ्य पुस्तक बन 
गयी । इसके हारा राजनीति पर स्थित धर्म के प्रभाव को दुर किया गया। 
इसने अनेक ऐसे तत्वों को सम्मुख रखा जो कि वास्तविकताए' थी किस्तु 
मानव ज्ञान का विपय नहीं बन पाई थीं ।श्रर्थ शास्त्र में घर्म राज्य की 
स्थापना के लिए आवश्यक साधनों, उपायों एवं प्रक्रियाओं का विस्तार के साथ 
उल्लेख करने की चेष्ठा की । यह कहा जाता है कि भ्रशोक ने अपने साम्राज्य 
का निर्माण कौटिल्य के अर्थशास्त्र का आधार पर किया; उसके प्रशासनिक यंत्र 
की योजना अर्थ शास्त्र के पृष्ठों पर भ्रकित थी। मिस्टर कृष्णा राव के 
शब्दों में कहा जा सकता है कि “प्र्थ शास्त्र की खोज ने प्राचीन भारत से 
सम्बन्धित ज्ञान को समृद्ध बनाने में पर्याप्त योगदान किया है ।/? 


अर्थशास्त्र के रजनतिक विचार 
(प्क6 एजांप॑दको 40685 इंच 4परीधा9५प9७ ) 


कोटिल्य का श्रर्थ शास्त्र सुल रूप से एक राजवीति का ग्रन्थ था। 
इसकी विषय वस्तु में जिन अन्य बातों को समाहित किया है वे समी राजनीति 
से सम्बद्ध होने के कारण इसमें स्थान पा सकीं। कौटिल्य की दृष्टि 
से मनुष्य की वृत्ति (जीविका) को अर्थ कहा जाता है । उन्होंने मनुष्यों से 
युक्त पृथ्वी को भी अथ्थ माना है | ऐसी स्थिति में उनका श्रर्थ शास्त्र एक 
ऐसा शास्त्र था जिसमें मनुष्य-बती भूमि के लाम तथा उसके पालन करने के 





4. वाल ठांइए0०शलाए.. तर काीसबजाव वैत्च8 एणापंप०्ते फ्रतटा (0० 
पाल लाांग्रिपारा। जीपवाठरश्तएढ ब००जां #आएण॑ला प्रदा8. 
_ मै, हे. दतंशाध8 २४०, ०90. ० ६. 79828 33 


चफपण प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं सस्य ५ 


उपायों का वशन किया गया था। पुछ विचारक्ों का वटहना है कि प्राघोत 
आंउत में प्रनेक राजतैतिक विवारघाराधों का अस्तित्व था । धर्म प्रयाग 
विधारघारा भी इदी मे स एक थी । यौटित्य इस विचारधारा के छप्तपाक 
ये और इसलिए इतके ग्रय का नाम ग्थ शास्त्र है। शुक ने भ्रव शास्त्र को 
चॉस्मापित करते हुए बताया है कि श्रति और स्मृति के प्तुकूत जिस शास्त्र 
मे राजनीति का वणन हो तया घम्र प्रौर यूक्ति पूरक श्र्ष के उराजत के 


नियमों वा बने दिया गया हो बहू अ्थ शास्त्र है ।* 


अथ शास्त कौ विषय वस्तु सनुष्पों से युक्त भूमि को प्राप्ति प्रौरद उप 
भूमि के उदित रू से पालन करन के उपाय तथा सं धद थे ॥ ईमे प्रकार 
रसमे राज्य € स्व [7िणाएएथ $टा८०८८) धौर प्य शस्त्र (5009०7 5) 
दानो ही विपय ग्रा जाते है। इसके अतिरिक्त सव जे शास्द्र का चेद्ु। है 5 
झश भा इतत छत में आ जाता है। प्रव शास्त्र मं बगिद विभिन्न राजत तक 
बिदारो वा अध्ययत बस ता हम पिझल अध्यायों मे स्थान स्थाल पर कट 
चुड है बपरकि प्राच न नारतोय राजनीति के धर प्रख बा ये एव जोत हैं 
जिय बझ्ाधार बता करे वच्ानिक एवं तथ्पयत रूउ से बुद्ध कहा जा सकता है 


इतने पर भा या यथा अर्थ शस्त्र के प्रधुप राजनतिक विचारों वा उ लेख 
क्र लिपा ज एत भषुत्युत्त न रहंग | 


आग्य को उपत्ति भौर स्वरूप 
(07 हा 8७प पडॉणट 0१ (6 5/26) 


हे कीटि-य ने राज्य की उत्पत्ति के सम्बंध मे सामाजिक समभोते के 
मद्ध “त का स्दोकार किया है। एक स्थान पर उद्दोने वत्राया है जि राज्य 
स पत्र समाज से में स्थायाय का प्रभाव था । जित तत्ह स बडी मछती छोटी 
हे छूत्ी की मिगल जे ती है उप्ती तरह सभाज के सव॒त पुरुष निबरल पुर्पों के 
वन श मे हमशा सक्रिप रहा करते थ । इस ब्यवरुया से संग प्राइर लोगों ते 
विवस्वान के पुत्र सनु को अपना राजा बना लिया । ये लोग इसे भरते झल 
वी डाम का छुटा भाग व्यापार द्वारा प्राप्त घन का दसवा भाग प्लौर सोद की 
भाव के कुछ मे ग बार के छाप मे देने लगे । मनु को राज नियुक्त करते 
सपय इन सोरगों ले यह सर्प ” कर टिया था कि कर दे लोग राजा की 
तभी देय जवैकि व उनके योग ज्ञेम को समुचिद ठ्यवष्था करता रहेगा। इस 
प्रकार राज्य की उ पत्ति एक सामाजिम समभोते वा परिणाम थी ॥ कौटिल्य 
से हाब्प द हा वरिषित पाह॒निक ग्रवस्था के लश््णों को म यता दी है | सके 
उमर कॉल म॑ मनुष्य के जावन को झम्बिर, अरतवित यातनायुक्त एवं पशुवत 
मानम हैं । इम यूग वा व्यक्ति स्व च सावन के लिए दुपरे के विनाश में लेगा 
हुआ था । घावरलिक प्रवस्य' से तंग हो कर उसने राज्य का निर्माण किया तथा 
राजा को स्पेषण रूप से बता लिया दि यदि चह प्रजा के योग लेप की व्यवस्मा 
के अयते बल व्य स जिमुख हा जायगा त्तो उसे लोग घन भौर झजत की 
सहायता देता बाइ कर दग और वह इस प्रसार उनका राजा नहीं रहेगा / 


कोटिल्य का श्रथंशास्त्र अंदर 


कौटिह्य ने राज्य की उत्पत्ति के झपने इस सिद्धान्त में लोक वित्त पर जनता 
का भधिकार माना । उनके धनुसार राजा द्वारा बिना प्रजा की पूर्व. श्रनुमति 
के उस पर कर नहीं लगाये जा सकते ये, वह घव एकत्रित करने और उसे 
सर्च करने का प्रधिकार नहीं कर रखता था । इस प्रकार कौटिल्य राजा की 
निरंकुशत पर एक महत्वपूर्ण प्रतिवन्‍्ध लगाते हैं जो कि उनकी सूकबुक को 
प्रदशित करता है । 


कौटिल्य राज्य के सावयवी रूप में विश्वास करते हैं । उनके मतानु- 
सार राज्य की सात प्रकृत्तियां हैं स्वामी, प्रमात्य, जनपद, दुर्ग कोष, दण्ड 
प्रौर मित्र । इन प्रकृत्तियों को कौटिल्य ने राज्य के अवयव कह कर सम्बोधित 
किया है । इस प्रकार इनके मतानुसार राज्य एक ऐसा सावयवी है मभिस्तकी 
सचना सात भ्रवयवों से मिलकर होती है। राज्य के इम सावयवी झूप का 
वर्शात कोटिल्य से पूर्व भा आ्राप्त होता है । ऋगवेद में इस विचार की थोड़ी 
भन्नक भिलतो है ॥ यजु वेद में बताया गया है कि विराट पुरुष की पीढ राष्ट्र 
है प्ौर उसक्षे उदर, कन्धे, कटि, जघा ठथा घुटने प्रादि समा उसको प्रजा हैं 
महामारत के मीप्म और मनु ने सी राज्य के सावयवी रूप का वर्शान किया 
है किन्तु उनमें कौटिल्य जैसी स्पप्टता नहीं है । धर्थ शास्त्र न भो राज्य के 
सावयदी रूप का केवल उल्लेख मात्र किया है किन्तु यहां हमें राज्य के 
सावयवी सिद्धान्त का वास्तविक स्वरूप ज्ञात नही होता । ऐसी स्थिति में 
इस विद्य में अधिक नहीं कहा जा सकता । 


कौटिल्य हारा वणशित राज्य का पावयवी रूप कोई विदेशी आयात 
नहों है वरन्‌ यह शुद्ध रूर से मारतीय है । इसका उदयम स्थान ऋणगवेद का 
पुरुष सुक्त है। कौटिल्य के इस सिद्धान्त की तुलना पाश्चात्य विद्ध'न्त से 
करना अनुचित रहेगा । 


कौटिल्य ने राज्य की विभिष्त प्रकृतियों का उल्लेख किया है, उन्होंने 
राजा के स्वरूप का वर्णन करते हुए उसे कार्यपालिका का सर्वोच्च प्रव्रिकारी 
माना है । उसके बाद मास्त्रयों का नाम लिया ग्रया है जोकि राजा को परामश्श 
देते है और शासन कार्यो को संचालित करते हैं | दुर्ग को राज्य जी रक्षा 
के लिए ब्रावश्यक माना गया जबकि जनपद या भू भाग राज्य के भस्तित्व 
का एक भौतिक झाधघर था । कोष राज्य की जनता की सुख व समृद्धि के 
लिए प्रनिवार्य था मौर दण्ड के जिना राज्य में शान्ति व्यवस्था वहीं की जा 
सकती थी. इसके अ्रतिरिक्त मित्र राज्यों का होना रूज्य के अस्तित्व एव 
सुरक्षा के लिए जरूरी माना गया । राजनीति शास्त्र के झाधुनिक विद्वात 
सामान्यतः राज्य के चार झावश्यक तत्व मानते हैं। ये हैं--भूमि, जबसस्या 
सरकार और सम्प्रभुता | कौटिल्य ने इनमें कोप, दुर्ग और मित्र की हु 
देकर तत्कालीन परिस्थितियों के प्रमाव को प्रदर्शित किया है! एन. सी. 
वस्द्ोपाध्याय के मतनुप्तार आज के जमाने में जबकि एक स्वायो राजनीतिक 
घन्तुलन स्पारित हो चुका है तथा छोटे राज्यों के श्रह्तित्वों को भी मान्यता 
प्रदान कर दी गयी है, कोई भी राज्य बिना मित्रों के नहीं रह सकता | 
ग्राज के जमाने में मी सुरक्षित एवं समृद्ध श्रस्तित्व के लिए मित्रों का होना 


चंद्र प्राचीन भारतीय शाजदीलिक विंघार एवं सरयाए” 


जरूरी है बयोकि राजनतिक पृषकता का भर्ष मृत्यु है। उस समय घीषप कौर 
दुर्ग को भी राज्य के लिए पर झ्रावश्यक एवं मह्दपूत साना जाता था 


राज्यों के प्रस्‍्तर 
(7१9८७ ७० 5(9०१] 


प्रधंशास्‍्त्र में वैसे तो राजतत्र की श्रेष्ठ माता है भौर इसी के संगठन 
से सम्बन्धित विचार प्रवट तिये हैं। उसी की भाग्यता है कि राजन में राज्य 
शत्ति बुलीन बर्ग के हाथ में रहतो है भौर उपपुक्त भनुशाप्तन तपाश्तरा र्म 
इवामिमक्ति दो रधापना को जा सकती है। राजतन्त जनता को एक स्थायी 
ब्यवस्थित तथा केन्द्रीय बुत शासन दे सवखा था जो कि उम्र समय की 
पर्याय ता थी इस प₹ भो प्रद॑गासस्‍त्र में स्थान-धयान पर विभिन्न प्रकार के 
राष्यों का पत्लेख आपा है. इनदपे दे राज्य वैराज्प भौर सथ दाज्य का चाभ 
निया जा सता है ६ 


राज्य का उद्दृश्य 
(96 ०ाुत्एा जी धाह 50४6) 


कोौटित्य ने राज्य को केवल नागरिकों की पान्तरिक एवं बाह्य सुरक्षा 
का काम ही नहीं मौरा है. वरव्‌ व्यक्ति बे जोइन के पूर्ण विकास के विए 
उन्होंने राज्य को झ्ावश्यक मामा है । भच्छे राज्य के लिए स्वस्थ्य और सुद$ 
धथ व्यवस्था को अनिदाय माना गया है। जद सक यह प्राप्त नहीं की जाती 
तब तक राज्य स्थाई नहीं रह भक्ता और म हो बाह्य घाक्रमणों से इसकी 
बह्षत वी जा सकती है । कौटिल्य से दाज्य के कार्य का क्षेत्र पर्याप्त व्यपिक 
बताया है। मि वनन्‍्धोपाध्याय क वथनानुमार अंश सच ने मच्छे शज्य का सधार 
सुदइ प्रर्प व्यवस्था का साना है. ताकि उधके निवासों अपने जीवन के छद्दमों 
को आध्ति कर सके | ध्रदृंशास्प के माध्यम से व्यक्ति को प्र्थ, पर्म ्रौर काम 
सीनो की धात्ति का प्रयास दिख्व गया + राज्य के घस्तित्य का उद्देश्य मनुष्य 
के इस नियर्ण वो प्राप्ति था। वह राज्य को स्यक्ति के सोकिक तथा पारलोकिक 


वहयाण वा प्रतीक मानता है । इस प्रवार इनक लोफ वल्याण॒क्ादी राज्य 
व्यापक क्षेत्र रखता है 


इ|जा धोर राजपद 

(प४६ फाण8 हण्त फट्टअशए) 

भयवगात्व का कटना है कि राज्य में वर्णाधम घर्म का पालन केणीे 

के लिए दण्ड शक्ति का ग्राविष्कार क्या गया ॥ दषड के द्वारा समाज में फैली 
हुई अराजवता भौर अध्यदस्या को दुर बरके ध्यक्ति को उसके धर्म पालन के 
ए प्रवृत्त विया जाता है । इस दण्ड का सास करने बालो सता राजा 
कौर उसका राजपद कटी गई। कौप्टिस्प के झतुघार राजा राज्य को वार्य- 
पालिका दा सर्वोच्च धधिकारी है। राजा दइढ का प्रदोक है. शोर निर्धारित 
नियमों के झनुसार उसका पालन करते हुए प्रजा के कल्याएं का प्रटास फरता 
है | इत नियमों का न तो बह पिर्पाता है पौर न ही यह उनमें सशोधत परि- 
बतेंत, परिदर्धेत स्ादि ऋर सता हू) राजा के समस्त कार्य प्रजा के कल्याण 


कौटिल्य का अर्थशास्त्र. - ८८३ 


के लिए होते हैं । प्रजा के कल्याण में ही राजा का कल्याण माना गया । 
कौटिल्य ने राजा को सदाचार की साक्षात मूति माना है। वह एक आदशे 
पुरुष के रूप में जनता के सामने चरित्र का झादर्श प्रस्तुत करता है और प्रजा 
को उत्तका पालन करने के लिए कहता है। राजपद इतना महत्वएर्ण होने के 
कारण इस पद पर झाने वाले व्यक्ति के निए कुछ महत्वपुर्ण योग्यतायें निर्ा- 
रित की गई 34 यह बताया गया कि राजा को अनेक शारीरिक, आात्मिक, 
मानसिक और दौद्धिक योग्यतान्नों तथा गुणों से युक्त होना चाहिए । कौटिल्य 
से राजा की दिनचर्या निर्धारित की ताकि वह झपने समय का दुरुपयोग न करे 
झोर इस प्रकार वह ग्रपने कत्तं ज्यों का पालन करने में प्रमादी तथा व्यसनग्रस्त 
न बन जाये ॥ राजा को कहा गशया कि वह अपने कार्यो, का संचालन यया 
सम्मव इस दिनचर्या के अनुप्तार करे । राजा को उसके उत्तरदायित्तों की दृष्टि 
से कुछ विशेष अधिकार सौपे गये ॥ राजा को झदण्डचीय बताया गया । इसके 
प्रतिरिक्त उसे सभ्मी प्रकार के राज्य करों से छूट दी गई। तीसरे, राज्य में 
यदि सम्पत्ति का कोई अधिकारी नहीं है तो वह स्वयं राजा को ही प्राप्त होती 
थी। चौथे, वह घरती में गडे हुए घन का अधिकारी था। न्यायात्रय में उसे 
एक स क्षी के रूप में नहीं चुनाया जा सफता था । राजा का पद एवं स्तर 
समाज में सबसे ऊंचा था । कौरिल्य ने राजा की सत्ता पर कुछ सीमायें भी 
निर्धारित को त कि वह ॒ निरह्ुग न वन जाये । राज्य का कासुन तथा धर्म 
राजा की शक्ति पर बत्रकुश की तरह कार्य करता था। राजा सामाजिक 
परम्पराओं और वर्खणाश्रम धर्म के कत्तव्यों की अवहेलना नहीं कर 
सकता था । 


रजा की जो दिनचर्पा बताई गई उनके अपुमार राजा को इस प्रकार 
का आचरण करने का अवस्तर दिया ग्रपा जिसे प्रस्थ कर्मचारी अपना आदर्श 
बना सकें | राजा को अपने रात-दिन को आठ-अआाठ भाग करने को कहा गया । 
दिन के आठ भागों में उसके हा रा किये जाने वाले कार्ये इस प्रकार थे--प्रथम 
भाग में पुलिस विभाग और राज्य की आय व्यय का निरीक्षण, दुसरे मे पुर 
तथा जनपद के निवासियों के मुकदमों की सुनवाई, तीसरे में स्तात, मोजन 
श्रौर स्वाध्याय, चौथे में कर विमाग का निरीक्षण तथ। विभिन्न विमागए्यक्षों 
की नियुक्ति, पांचवें में मंत्रो परिषद के साथ मन्न्रणा और गुप्तचरों से सूचना 
की भ्राप्ति, छठे में इच्छ नुमार विहार एवं विचार, सातचे में हायी, घोड़े, 
रथ एवं शस्त्रों की देखभग्ल झौर आ्राठवें में पेरापति के साथ पराक्रम सम्बन्धी 
चर्चा हे दिन की भांति रात को मी ए मागों में बांठा गया था। इसके प्रथम 
साग सें राजा णुप्तचरों वा निरीक्षण करे द्वितीय में स्तान, मोजन और 
स्वाध्याय करे, तौसरे में शंख वी ध्वनि के साथ रनिवास में प्रवेत करे, चौथे 
व पाँचवें साग में शयन करे, छठे भाग में गाना वजाना सुनकर जाय जाये, 
इसी भाग में दिन के आवश्यक कार्यो' पर विचार करे, सातवें भाग में गुप्त 
मस्त्रण करके गुप्तचरों को ग्रावश्यक्तादुवार इधर उचर भेज दे । अठवें भाग 
में भ्ाचाय॑ एवं पुरोहित का आशीर्वाद ग्रहण कर तथा वैद्य, ज्योतिषी एवं 
रसोइया से शरीर के स्वास्थ्य के बारे में विचार-विमर्श करे । प्रात:काल होने 


3. प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्याएं 


पर बह बछटे वालो गाय तथा दंत बे परिक्रमा वरके दरबार में परदेश 
करे 


कौटित्य का प्रर्षशास्त्र वर्मोति सेदान्विक विदेधत की प्रपेद्ठा एप 
स्यावदीरिक ग्रन्थ प्रधिक है इसलिए इसगें राजा की सुरक्षा सपा उध्के राज- 
अवन के प्रव्ध के सम्बन्ध में विस्तार से विवरण ह्राप्त होता है । 


उत्तराधिरारो का प्रश्त 
(706 (०८७०० ० 5७८९९5५०7) 


कौटिह्य ने राजवद के उत्तराधिकारी के सप्वन्ध में झपने विचार 
चरकट दिय हैं ॥ उनके मतानुमार सामान्यत: राजा के ज्येप्ठ पुत्त को शाजपद 
बु अधिकारी भानना ादिए, दिक्‍्तु केवल ज्येप्ठता ही राजपद की एवशातर 
योग्यता नहीं सानी गई, इसके सतिरित्तश्मम राज्योचित गुरों एवं योग्पताओं 
का होता मी ह्ादश्यक था। इनके शमाव में ज्देष्ठ पुत्रों को मी राज्याधिकार 
से वचित किपा जाता था। कौटिल्य ने राजकुमारों को बुद्धिमान, आाद्माय 
सुद्धि भौर दुबू द्ध, इम तीनों श्रेणियों में विमाजित दिया है । वुद्धिमात 
राजकुमार उसे कट्टा गया जो कि मिखाते ये घर्म और सभर्य की शिक्षा को 
विधिरत ग्रहण करते भौर उप्तका शाचरण क्र ले। जो राजकुमार घर्में भौर 
भ्र्ष को समझने क पंत्रचात उसके झनुसार कायें नहीं बरता था उसे भाहाएँ 
बुद्धि बहा यया, जिन्‍तु को राजदुपर प्रठिदिल विर्पाक्त काने के उपाय सोचता 
था प्लौर धर्म तथा भर्ष के विष्द्ध प्राचरएण करता था उठे दुवु द्धि कहा यंवा | 
ऋ्रौदिल्य का कहना था कि दूवूद्धि को तो कमी भी राजपद न देते के लिए 
कहा । राजपद सॉौंपते हुए प्रद्धेमाल राजा को प्राथमिकता दी जानो चाहिए 
धौर उसके भ्रमाव ये झाहा बुद्धि को राज्य सत्ता सौंपी जाम | कोटिह्य ने 
उत्तराधिकारी कौ सोमाप्रों का विस्तार राजदध की स्त्रियों तक किया है, 
उनका मत है कि राजा की मृत्यु हो जाने पर राजकुमार, राजवुमार का पुत्र, 


राजडन्या के पूल धादि के स्‍क्‍्माव में राडकत्या भचवां गॉमिणी राजमदिपी को 
राजपद पर हर मपिक्त करना चाद्विए ॥ 


मे उत्तराधिकार के प्रश्त॒ पर कोटिल्य ने रक्त क्री शुद्धता पर बहुत जोर 
देया है ( उन्होंने राजा की जाति में उत्तन्‍्त मं होने वाले राजा के पुत्र को 
उसकी वाहतदिक सत्तति नहीं माना है। ऐसा राजपुत्र केवल मन्त्रणा देते पा 
भधिकार रखता है उठते राज्य का अधिकार नहीं सौंधा जा सकता । दस प्रकार 
कौटिंक्य से राज; के पकुलीन पुद्र को राज्याधिहार से बचित रखता है चाहे 
वहू कितना ही योग्य बयों न हो ॥ 

भम्षी परियद 

[कद ए-णप्छरों। ०७६ क्‍शाएंशल्कज) 


राज्य की दार्यपालिका में राजा के धतिरिक उसे सलाहवार, धनैक 
सत्त्री, पधंमात्य एवं प्रन्य उच्च इचघिदारी होते थे । ये सभी नेन्द्रीय कार्य वा लिता 
के अय ये ) कौटिल्य का विदार था डि होई भी कार्य प्रारभ्म करने के 


कोौटित्य का भ्रर्थशास्त् है 34 


पहले उसके सम्बन्ध में मन्‍्त्र-निर्शय कर लेना चाहिए | राज्य के कार्य अनेक 
प्रकार के होते है। इन सभी के सम्बन्ध में कोई मी एक व्यक्ति उपयुक्त राय 
नही दे सकता । इसलिए प्रलग-प्रलग विषयों पर अलग-अलग 8804४ से 
परामर्श लेता जरूरी बन जाता है ॥ राजा के समीप कुछ ऐसे व्यक्तियों का 
होना आवश्यक माना गया जो कि झ्रावश्यकता के समय उसे परामर्श दे सके । 
उपयुक्त परामझे मन्‍्त्री परिषद की आवश्यकता एवं उपयोगिता का पहला 
आधार था। दूसरे, इसकी उपयोगिता एव आवश्यकता इस बात में थी कि 
यह राजा को उस के कर्तव्य पालने मे प्रमादी होने से रोकते थे । कौटिल्य 
के कंथनानुसार “अमात्य गण समय विभाग रूपी चाबुक से भ्रमाद ग्रस्त राजा 
को सावधान करते हैं । उपयोगिता का तीसरा माघार यह था कि चिपत्ति के 
समय भ्रमात्यों द्वारा राजा की रक्षा की जाती थी । राजपद के व्यापक उत्तर- 
दायित्वो के कारण उसके सकट भी अनेक होते थे । इन सबसे उसकी रक्षा 
करा मल्‍्त्री परिषद का कार्ये था | कौटिल्य ने मन्सत्रियों को राज्य रूपी गाड़ी 
की दूसरा पहिया माना है जिसके अमाव में भ्रकेला पहिया प्रर्थात राजा गाड़ी 
को आगे नहीं बढ़ा सकता । राज्य के सुप्तंचालन के लिए मस्त्री परिषद का 
होना परमावश्यक था। 


मन्‍्भी परिषद के सदस्यों की संख्या के सम्बन्ध मे कौटिल्स का विचार 
है कि “राजा को तीन अथवा चार मन्त्रियों से मन्त्रणा करनी चाहिए । उसे 
समय परिस्थिति और आवश्यकता के अनुस!र भमन्त्रियों को रखना चाहिए 
कोटिल्य से मन्‍्त्री परिषद की सदस्य संख्या के सम्बन्ध में भ्रपने पूर्व के आचाय॑ 
के विचार व्यक्त किये हैं। मनु के अ्रनुयायियों ने इनकी संख्या १२, बृहस्पति 
के भ्रनुयायियो ने १ ६ तथा उशना ऋषि के अनुयाथियों ने २० माने हैं । 
शिटिल्य ने मन्‍्त्री और अमात्य के बीच भेद किया है । 


कौरिल्य ने मन्‍्त्री परियद की सदस्यता हर किसी के लिए सुलम नहीं 
मानी है। इन्होंने इस पद के लिए कुछ विशेष योग्यताप्नों क। निर्धारण किया 
है । मन्त्री परिषद के सदस्यों को उनके गुणा तथा योग्यताग्रों के 5288, पर 
तीन भागों मे विभाजित किया गया। जिन सदस्यों में कौटिल्य द्वारा व्शित 
सभी गुण और योग्यताए होती थी उनको उत्तम अभात्य माना गया, जिनमें 
उन गुणों तथा योग्यत्ताओं के भाघे गुणों का अमाव होता था उनको 


मा और भ्राघे भ्रश के श्रमाव वाले मन्त्रियों को शुद्र अमात्य घोषित 
पा गया। 


५. _ फीटिल्य ने स्त्री परिषद की कार्य प्रणाली का भी उल्लेख किया है । 
३2४ अनुसार मन्त्री परिषद का एक अध्यक्ष होता था, इसे राज्य के श्८ 
तती थों से से एक माना गया है। मन्‍्त्री परिषद की अध्यक्षता राजा द्वारा नही 
को जाती थी । उसकी वैठकें श्रध्यक्ष की देख-रेख में ही होती थी। राजा 
जपनी आावप्यकता के अनुसार मन्‍्त्री परिषद की बैठकें बुलाता था । ये बैठकें 
पामान्यतः स्वचन्ध रूस से हुआ करती थी । मस्त्री परिषद के श्रष्यक्ष का पद 
_ मत महत्वपूरों था। राजा आवश्यकता के समय मन्‍्त्री परिषद वी वैंठके 
उैला सकता था । मन्‍्त्रो परिषद के निर्णय बहुमत से लिए जाते थे। इस 


४८५ प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एम घस्वाएं' 


सम्बन्ध में कौटिल्य का बहता है कि + ध्यन्त धावश्यक कार्य उपत्यित होने के 
बजा को भस्त्री परिषद बुलाती चाहिए | मन्‍्त्री परिषद की इस बेठक में डिठ 
विषय कौ पृष्दि बहुमत द्वारा होती हो, उस्ती निर्णेय को कार्यास्वित बरने वाले 
उपायों को पपताना चाहिए | 


मौटिल्य ने सम्त्री परियद की शाय और निर्णय को गुप्त रखते पर 
पर्याप्त जोर दिया । मात्र के फूट जाने से राजा और उम्र मन्‍्द्र का पघप्चिकारी 
दोनो ही सक्‍ट में पड सकते थे। राजा के व्यवहार की सुलता कौडिल्य ने 
कटुए से को है ॥ जिम अकार कट्भुप्रा धपने झगो वो बेवल प्रावर्य॒कता के 
शमय ही बाहर निकालना है नहीं तो उहे स्व गुप्त रखता है; उ्ती प्रचार 
एक राजा को प्रावश्ववता के प्रनुसार ही मम्त्रों को प्रकाशित करना चाहिए ! 
कौटिल्य मे सस्व॒शा स्थान की सुरक्षा पर पर्याप्त जोर दिया । उनके सतदुत्तादर 
नह स्थान ऐसा होना च ड्विए कु वहा की बालचीव को कोई खुल ने सके, 
पी भी उम्र स्थान पर न टिक सर्े $ मन्त्र मदी को राज्य से तिकालने प्रपवा 
सूली पर घढ़ा देने की व्यवस्था को गयी | मत का गुप्त रखने के लिए यहेँ 
बहा सया कि मस्त्रणा की प्रवच सम्दों नहीं हानी चा'हुए 4 निणेव होते पर 
उसे रचताध्मक रूप देत से प्रधह दिवम्द ने दिया जाए। राजा हो ऐसे 


पुरुषों के साथ मन्त्रणा नहीं करती चाहिए जिनका वहू मी प्रशकार कर 
चुका ही + 


भन्‍्त्र गोपन एक ग्मत्यन्त कठिन काय था जिसके लिए कौटिल्य ने महे 
ब्यवध्या दी है कि राजा मन्त्री परिषद के समी सत्म्यो से परासश हमे हम 
इनम से बह तीत या ख र॒ सवश्रोष्ठ सदस्यों को ग्रलग कर ले । केवल इसमे 
वो कौटिल्य ने राजा के भन्‍्चा माना है। मन्च्री पा चद के समी सदेश्य राजा 
के मन्त्री नही हो सकते । मन्त्रो परिषद भे मन्त्रियों के भ्रतिरिक्त प्रमातप भी 
हात थे किन्‍त अमात्य को राजा को मन्त्रगा देने का सधिकार नहीं वथपा। 
कौटधित्ा इस पद्दी मण्डल पर तीौन यथा चार मन्त्री रखना उचित मानते हैं | 
उनके मतानुसार एक ही मस्त्रो के साथ मन्त्रणा करमे पर यदि सतभेद हो 
गया तो उसकः निशय नहीं हो सब्रेया ॥ भ्रकेला मन्त्री घिता विचार किए 
हुए सपनो इच्छ नुमार कायथ कर रावत! था। दो सन्त्रियों के बीच भी 
मंत्र निर्णय नहीं करना चाहिए क्योंझि यदिवे दोनों मिल गय तो उचित 
सम्त्र निर्णय नहीं हो पराएगा। यदि वे दोनों परस्पर विरोधी थत् गये हे 
बाय 825 हो सकठा | तीत अथवा घार मत्त्रियों के होने पर इस प्रकार की 
स्थितिया उलप्न द्वोने की सम्म बना बहुत कम ह्दो जाती है | मन्त्रणा के लिए 


भदि चारसे शधिक मनन्‍त्री रखे गये ता मन्त्र को गुप्त रखना कंडिन बरत 
जायंगा । 


ब सन्तियों का वेतन योग्यता के झाधार पर देने को बात कही गयी। 
जैता जिमका काम होता था देते हा उसको वेतन प्रधान करने की व्यवस्पा 
का गयी । इसके प्रिरिक्त चेतत निध रि&सत बरते समय यह भी जरूदी माता 
गया फि वतन को मात्रा इतनो हो। जो कि सन्त्रियों के उपयुक्त भरण पोरशश 
ब लिए पर्याष्त हो । यह वेतन इतठता कम नहीं होना चाहिएयथा कि मन्त्रो 


कौटिल्य का श्रथंशास्त्र ८७ 


को अपने झौर झपने आश्रित परिवार के मरणा-पोषण के लिए दूसरे साधनों 
का आश्रय लेना पड़ो । वेत्तन कम होने पर कार्यकर्ता कुपित हो जाते हैं भोौर 
इसके फलस्वरूप राज्य का विनाश होता है। वेतन की दृष्टि से कौटिल्य ने 
भाधषायें, पुरोहित, सेवापति, युवराज, राजमाता, राजमहषी भौर राज्य के 
मन्त्रियों को एक ही श्रेणी में रखा है। इनमें से प्रत्येक को ४८ सहस्त पण 
वाधिक वेत्तन निर्धारित किया था । 


स्थानीय प्रशासन 
(7706 7.0९शे 3वाणंएंधा३00०॥) 


कौटिल्य ने स्थानीय प्रशासन के सम्बन्ध में भ्रपने विचार प्रस्तुत किये 
हैं । उस समय राज्य के दो माय किये जाते थे-दुर्ग और जनता | कौटिल्य 
ते दुर्ग को पुर श्रथवा नगर का पर्यायवाची माना है । कौटिल्य के भनुसार 
दुग को चार भांगों में बांदा जाना चाहिए और प्रत्येक भाग के लिए एक 
स्थानिक नाम का कर्मचारी नियुक्त किया जाना चाहिए | स्थानिक का प्राधीन 
गोप नामक कर्मचारी रखे गये | इन कर्मचारियों को उन संगठनों के ऊपर 
नियुक्त किया जाता था जो कि १०, २० ४० कुटम्वों के संयोग से संगठित 
किये जाते थे । इन भोपों का यह कार्य था कि अपने आधीन क्षुद्धम्वों के सदस्यों 
की जनगणना करे और उनकी श्राय-ब्यय का ब्योरा रखें तथा उससे श्रपने 
स्थानिक की परिचित करावे । स्थानिक इस सूचना को नागरिक तक पहुंचाता 
था । नागरिक नगर के श्रध्यक्ष को कहते थे । उत्तका मुख्य कत्त व्य प्रपने 
नगर में शांति एवं सुरक्षा की व्यवस्था करना था । इस उदं श्य को पूरा करने 
के लिए उसे अनेक कार्य सम्पन्न करने होते थे, जैसे रात्रि में राहगीरों के 
ठहरने के नियम बनाना और रात्रि के समय नगर में आवागमन सम्बन्धों 
कतिपय नियम बनाना और उन्हें क्रियान्वित करना ग्रादि । 


स्पानीय प्रणासन का दूसर। श्र॑ंग जनपद था। कौटिल्य के श्नुसार 
जनपद के मध्य और पअन्त में दुगे होने चाहिए जो कि आपत्ति काल में अपने 
जनपद के निवासियों और बाहर से पश्राने चाले व्यक्तियों के मोजन की दृष्टि से 
पर्याप्त सम्पन्ध हो ॥ जनपद को रक्षए के लिए कौटिल्य में विभिन्‍न बल्तियां 
बनाने की योजना प्रस्तुत की है | उनके कथनानुसार शासन कार्य एवं राजकोप 
के सचय की दृष्टि से दस गांवों के बीच मे संग्रहण, दो सी गांवों के बीच 
खरवटक, चार सौ गांवों के बोच द्रोणमुख श्रौर श्राठ सौ गांवों के बीच 
स्थानीय नाम की बस्तियां बनानी चाहिए । 


कौंटिल्य का कहना था कि जनपद में एक अथवा दो कोस के अच्तर 
पर ग्राम की स्थापना करनी चाहिए ताकि वे एक दूसरे की रक्षा करने में 
समर्थ हों । इन गांवों में सधिकतर संख्या शिल्पियों एवं किसानों की होनी 
चाहिए | एक गांव में व्म से कम सौ और अधिक ते अधिक पांच सौघर 
होने चाहिए । ग्राम के शासन का संचालस गांव के वृद्धों एवं ग्रामिक के द्वारा 
किया जाना चाहिए । 


४६०५ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एवं सह्याए 


वाले कर्मचारियों को मुत्यु दण्ड देते को व्ययस्था की गई शोर कम कोवत 
बाली बल्लुए' चुराने पर उैवल जुर्माना वरने को वहा गया ॥ 


दड़छतिद्धांत 
[बार वर्ण व ए एएर्णाकक्रै0६/ 


झपराधी को दड़ देते मध्य किन विन 2०५ का ध्यान रखना स 
इस गम्वस्ध में क्ौटिल्य ने शपन विचार प्रकट जिये हैं। उनका कहता का 
दे का निधघारित करत समय प्रवराध की साधा भझाराधों को सामष्य, 


राघधी का वसा, अपराधी मे खुघार को सम्मावनायें प्रादिवानों पर ध्यान 
दिया जाना च रिए ॥ 


कौदित्य से जिन विभिम्त प्रत्यार के दड़ो वा सिधोरए किया है उनकी 
मुह्य रूप से तीन भागों मे विभक्त किया जा सता है--प्र्धद ड, कार्यदर्ड रे 
बत्घना/गार दड ८ बर्स दड के बन्वर्गत हम उन द्डों को समाहित कर सतते हैं 
जो जि जुतने वे कप मे अपराधियों को दैन पदते थे $ थे पण कह ब्ाटवें मा से 
लेबर सहस्ती पशु तक निर्धारित किये जा गकते ये | भअ्रश्यग बच के अध्ययन 
में शमा लगता है कि झाथिक दइ का प्रयोग दीवानी प्रभियोगों तथा कम महत्व 
के पौजदारी झमियोगों में किया जत्ता था ॥ कहा गय है जि जो मनुष्य जाल 
बिछाकर, फमाक्र या प्रस्य जिसो प्रकार से सरक्षित राजकय मृग, पशु, पक्षी, 
मछनी आदि परडे तो उससे उनकी कीमत वसूल को जाना चाहिए तथा 


उतना ही जुर्माना जिया जाना चाहिए | शिज्वियो की क्लौटी मोटी दस्तुधो की 
चोरी पर एक सो पण का भौर खेती के सामान चुरान दाले पर दो सौ पण 
का जुमति करने को कट्दा रया ॥ 


कौटिल्य शारोरिक दड॒ वो कायदछ का नाम देदे है। चपराध के 
धनुमार मह दंड भी छोटा बडा होता था ॥ इस प्रकार के दडो थे बेंद मारना, 
फाड़ सथाना, रासी से मारना, उन्हें लटकाना, हरपपियों से कुचलवाना, कुत्ता 
से विथवा कर प्रष्ण लेना, हाथ पर आदि भगेों को कटवा देना शारीर के 
मर्भेस्थवों को छेदव कराना, नाखूनों में सुइर्या चुमामा, बेच पूर्वक शरीर के 
भर गो को कटवाना, घरीर एवं शीश पर जलवे हुए भ गार रख कर प्राण लेना, 
जन्न में हुर्चेना, शरीर को खाल विकलबाना तथा दघ कहा देना भप्ुख थे + 


तीमरे प्रकार का दड उन्धनागार दड क्डा गया। बन्दीयद के मधि- 
कारो को दन्चनागाराध्यक्ष कह 


गया + बल्दीयुदों में स्त्रियों तथा पुद्पों के लिए 
पी पए सजग ध्यवस्या के जानी थी। इसमें अतेक कोठरिया होतो थी तथा इनकी 
सुरक्षा का समुचित अबन्ध किया जाता था | बादीशुद् में रहने वाले प्रपराधियों 
को सामान्य भूविषण्यें अद्यतन को जाती थो ॥ उनको मु 
ठततस काम विया जात 


० जईच की जाते थी और उसके ग्राधार पर उनसे सतूक किया जाता था | 
बल्दियों पर क्‍्दोर अनुशासन रखा जाता या || 


कोरिल्य ने दड़ का विधासण करते समय | 
भय दाह्शों एवं उच्च बर्ण के 
“* विशेध स्तर प्रदान क्या है । उनके लिए वे दइ को मात्रा फूछ कम 
दा ७ 


0 - मेड 


कौटित्य फा प्रदेशास्प 


रगते हैं। ध्र्णशास्व का धाठ्या श्रष्याय उसे मृत्यु वंड देने फा निर्षेष फरता 
है । गस्गीर सपराधों के लिए उत्नें ्राह्मणीं के माथे पर दाग लगाने की वात 
बाही गई है ताकि उनको पत्िितों की क्षेणी मे रता जा सके | कोटिल्य के दंड 
सिद्धान्त में विणेष परिम्धितियों फो पर्याप्त महत्व दिया गया, दड़ के भय से 
आंतक पैदा फरने की चेप्ट! फी ऊासी थी, झ्पराधी को अवमानित एवं लज्जित 
किया जाता या। वन्दियों के ध्राचरण फो सुधारने वे. लिए भी कई एक कदम 
उठाये जाते थे । 


थ्राधिक नोति 
(उ॥९ एागालंता ?0०/०9 | 


सर्वेशास्त्र मे राजनीति के साथ-साथ उन विषयों का भी प्रध्ययन 
पिया गया है जो कि घत से सम्बन्ध रखते हैं। कौोटिन्य ने राज्य को जिस 
आधिक नीति फा उल्लेस किया है उसके सीन सिद्धांत हैं। इसका प्रथम 
स्रिद्धांव यह है कि जिन उद्योगों पर राज्य फा भच्तित्व निर्मर फरता है उनका 
संचालन राज्य के द्वारा ही किया जाना घाहिए। इन उद्योगों में लगाई गयी 
पूंजी उसका श्रम और सार प्रवध राज्य हारा ही होना चाहिए। इम प्रकार 
कफोटिल्य ने मूल उद्योगों पर राज्य के प्रत्यक्ष स्पामित्व को स्वीकार जिया है । 
इस ज्षेत्र में नागरियों को निजी सम्पति बाग कोई अधिकार नहीं दिया जा 
सकता। भुरय उद्योगों को राज्य के नियन्त्ररा में रखने का तात्पयं सम्मवतः 
एक सशक्त राज्य का निर्माण करना होगा। दूसरे सिद्धांत के अनुसार झब- 
शिप्ट चिपयों पर व्यक्तिगत स्वामित्व का प्रधिकार दिया गया । जनता इस 
क्षेत्र में क्ष ने वाले उद्योगों पर भपनी पुजी, प्रपना श्रम प्रौर अपना प्रवन्ध लगा 
सकती थी । इस प्रकार इन उद्योगों का संचालन उसी के द्वरा विया जता 
था। इस श्रेणी में ध्ाने वाले उद्योगों पर व्यवस्थापकों का एक मात्र अधिकार 
सादा गया । तीसरे सिद्धांत फे प्रनुस्तार राज्य के नियन्त्रण का समर्थन विया 
गया । मनु य द्वारा मनुप्य के णोषण बे रोबने के लिए राज्य का हस्तत्चेप 
श्रावश्यक माना गया था। कौटिल्य ने इन तीनों श्रेणियों में श्राने वाले 
विभिन्न उद्योगों का विस्तार के साथ उल्लेख किया है ॥ 


कौटिल्य राज्य के लिए कोष को अत्यन्त उपयोगी मानते हैं। उनके 
सतानुसार व्यक्षित का कोई व्यक्तिगत कार्य भी घन के बिना प्रम्पन्न नहीं हो 
सकता तो राज्य संचालन जैसा महान कार्य इसके बिना कंसे संचालित किया 
जा सकता है । राजा कोप के भ्राधघार पर ही सेना का संगठन करता है झौर 
इस प्रकार वह श्रपनी रक्षा करने में समर्थ होता है । कोष वृद्धि के लिए राज्य 
को दया उपाय अपनाने चाहिए, इस सम्बन्ध में कौटिल्य ने विस्तार के साथ 
लिखा है | इस त्षेत्र में वे राजा को स्वतन्ननता नहीं देना चाहते; यद्यवि राज्य 
संचालन के लिए कोप परम आवश्यक ओर उपयोगी है किन्तु फिर मी उसे 
एकत्रित करने में राजा स्वेज्छाचारिता नहीं बरत सकता था | श्र्ण शास्त्र में 
कोप संचय के लिए विभिन्न सिद्धान्तों का प्रतिपादन किया गया, ये थे-- 
वरिषुष्टि सिद्धांत, दौलेम्य एवं उपयोगिता का सिद्धांत, विशेष क्रिया के श्राघार 
पर कर मुक्ति का सिद्धांत, व्यवसाय एवं उद्योग नियन्त्रण सिद्धांत और वेतन 


४८८ प्राचीन मारतीय राजनीतिक विचार एव सस्याए 


प्रयापिक स्यवत्त्यां 
(वएरलाईं ७पड्गाध्फ ) 


बौटिल्य ते स्वधर्म वे पालन को मनुष्य का महत्वपूर्ण वरत्तास्य मानों 
है । इस छत ब्य को पूरा करक ही व्यक्ति इस लोक गा सुख ओर मर डरा 
झानद प्राप्त कर सकता है। स्वघम पालत का कत्त ब्य ऐसा था, जिसे कोई 
भी व्यक्ति ग्रयती मर्जो से पूरा करत के लिए इच्डुक नहीं होता 2 हि 
ऐसा करन के लिए उसे पुरस्कृत या दण्डित ते जिया जावे, ऐसा स्थिति में 
न्‍्पाय ध्यवस्था वी स्थापना को जाना शझत्यस्त आवश्यक मानती गयी | कीडिल 
वा सत था हि उचित स्थाय का वितरणा करते के लिए सरदार द्वारा न्याय 
को सप्तुचित व्यवस्था को जानी चाहिए । महत्वपूर्ण केद्रों पर स्थायाधीतों की 
नियुक्ति को जानी चाहिए ताकि लागों के जीवन प्रौर सम्पत्ति की रक्षा वी 
जा सके । स्यात काय को कौहिल्य ने दा चेत्रों में विभाजित किया है 
व्यवहु।र (दिवानो) झोर क्टर शाघद (फौजदारी) | प्रथम छेत्र के धरयर्गत 
सग्गरिकों के पारस्परिक स्म्पर्ज का लिया जाता था। तागरिकों के बोध हों? 
बाते कलह के मूत कारणों को खोज बर स्थायासलय उनकी विवेबता करते ये 
झोर इस वेवना के घाघ'र पर दापी वा उसके दाध के बतुसार दण्ड देते पे 
तथा नि पी का उसके झधिरार दिलान को घच्टा करते थ। दूसरे छेत में 
मनुष्य जोवन के उस अश को लिया गया जिस भछ्त से वर्याक्त का राज्य 
| का रिर्या ब्यापारियों एवं व्यवमाजियों तथा कुछ विशेष को्डि के दुष्ट 
ब्यक्तिपों से सम्बन्ध रहता था। इन विभिन्न बग के सोगो के द्वारा सामान्‍य 


लोगों का शोप रण किया जाता था $ उन्हे इस शोषण झौर उलतीडन से बचाने 
के लिए न्याय ब्यवभ्धा को स्थापना करी गयी ॥ 


हे मनु ने ध्यवहार के सेत्र को निर्धारिट करके उसके विषयों को सूचीबद्ध 
या है विलतु कौटित्य ऐसा न करके उनका शब्दग प्रलग यर्णन करते हैं । 
इस छेत्र मे जा विमिन्‍त विषय पने है ये हैं... स्त्री पुरुष के धर्म ग्यव॒स्था, 
परस्‍्त्रों हरण एवं परस्त्री का परपुरष से सम्बन्ध दाय भाग, झंश विभाग, 
पूत्र विभाग बारतु विवाद, ऋण लक्षर न देना अथवा बिता दिए मांगता, 
विज्षेप, स्वामी रहित वस्तु का विक्रय, सामे का व्यापार, दान, बेतन, प्रतिज्ञा 
दी कप करता दास काय, क्रय विक्रय विवाद, पशु स्वासी तथा पशु विश, 
सीमा दिवाद, ड।वा चोरी मारपीट, कठोर बचसों का प्रयोग प्रादि प्रादि ॥ 
इन विभिन्न विवाद को सुलमाने के लिए कौटिल्य ने विमिस्त प्रकार में 
न्यायालयों की स्थापना करन का सुझाव दिया है। ये न्यायालय छोटे भौद 
बड़ विभिन्न प्रकार के होने चाहिए। इन स्वायालयों की स्थापना विभिन्‍न 
वस्तियों में को जनी चाहिए तथा इनमे विदादों को सुदने और उतने पर 
2222 के जिए तोन न्‍्यायाधीक्ष भौर तीन प्रमात्य टोने खाहिएु | स्थानीस 
महत्व के विवादों नी सुलभान ब॒ लिए स्थानीय न्यायालयों वी ह्थायना ही 
बात वही ग्यो। उनके मत उुसार स्याय कार्य का सम्पादन ग्राम के वृद्ध एव 
प्राम सामन्‍्दी द्वारा किया जाना चाहिए। यदि किसी विषय पर ये लोग एक 
मत नहीं सर्क हो गांव क॑ धमिक लोगों से अनुमति लेकर विर्शेप लेता 


कौटिल्य का प्र्थेशास्त्र डेप 


चाहिए। च्याप के चषेत्र में मध्यस्थता के सिद्धांत को पर्याप्त महत्व दिया 
गया । विवाद से सम्बन्धित दोनों पक्ष किसी व्यक्ति को मध्यस्थ बनाकर उससे 
विवाद ग्रस्त विषय का निएंंय करा सकते थे । मध्यस्थ द्वारा इस निरणंय को 
अन्तिम समझा जाता था । 


कौटिल्य ने न्यायालयों की कार्य प्रणाली का विस्तार के साथ वर्णन 
किया है। उनके मतानुसार भ्र्थी, प्रत्यर्थी एवं साक्षी को न्यायालय में प्रपना 
पक्ष प्रस्तुत करने की पूरी स्वतन्त्रता थी । इस स्वृतस्त्रता के हरख करने वाले 
प्रत्येक न्‍्पायाघीश एवं कमंचारी को दण्ड का भागी साना गया । कौटिल्य का 
मत था कि “घटना चाहे कितनी पुरानी हो जाए, उसके प्रमाणित हो जाने 
प्र दोषी को प्रवश्य दण्ड दिया जाएं। इस प्रकार अपक्रारी को छोड़ना नहीं 
चाहिए ।” कौटिल्य पूर्व निर्बारित विचारों पर निशुंय लेने का ब्रिरोव करते 
हैं। इनके मतानुसार जो व्यक्ति साक्ष्य द्वारा सच्चा प्रमाणित हो जाए 
उसे ही सच्चा मानना चाहिए । इस प्रक्नार व्यवहार चेत्र में कौटिल्य ने साक्षी 
की पर्याप् महत्व दिया है। वे साध्य को लिखित प्रमाण, मोग प्रमाण और 
साक्षी प्रमाण इन तीन मांगों में विभाजित करते हैं । ध्रमाणों की सत्यता को 
परखने के लिए उन्होंने अनेक तरीके बताए हैं। महत्वपूर्ण प्रभियोगों में चरों 
द्वारा प्राप्त सूचनायें मी उपयोगी हो सकती थी । 


, अपराधों का दूसरा ज्ञेत्र कौटिल्य द्वारा कंटक शोधन कहा गया । इसके 
अन्तगेत उन्होंने उन उपायों का वर्णन किया जो कि राज्य के व्यवसायों एवं 
दृष्ट जनो से प्रजा की रक्षा कर सकते । कौटिल्य की स्पष्ट घारणा थी कि 
यदि राज्य के विभिन्न व्यवमायियों पर नियन्त्रण न रखा गया तो वे प्रजा का 
शोपण व पीड़न करने लगेंगे । कम तोलना, बिक्ली के माल में मिलावट करना, 
वढिया चीज के नाम पर घटिया चीज देता, निर्धारित मूल्यों से भ्रधिक मूल्य 
लेना झादि क्रियाओं से ध्यापारी वर्ग भसोली प्रजा को ठग सकता था इसलिए 
कौटिल्य उन पर नियस्त्रण रखने का समर्थन करते हैं । उन्होंने व्यवमा।य 
सम्बन्धी विभिन्‍त नियम का उल्लेख किया और बताया कि जो इन नियमों का 
उल्लेघन करेगा वह राज्य के दण्ड का मागीदार होगा । ध्यवसाथियों की भांति 
पैज्य के कर्मचारियों पर भी कड़ा नियन्त्र"ण रखने की बात कही गई ताकि 
मे स्वाथरत होकर अपने कतेव्य पालन के मार्ग से न हट जाए | इस कार्य की 
पेजरेश के लिए चरों की व्यवस्था की बात भी कही गई | कौटिल्य का मत 
हे 5 दुष्ट कम्रचारियों को उनके दोप के अनुसार दण्ड देकर उनके ग्राचरण 

न्तर शुद्धि करनी चाहिए ताकि राज कर्मचारी श्रपने कर्मेब्यों का पालन 


करते हुए बरतनी प्रजा का कल्प ्ि कु 
है ना का वाल्पार कर सकें। दुष्ट जनों से भी राज्य की 
खतरा 


सुरक्षा व शांति भंग होने 
५2 हर होने का था। चोर, डाकू, व्यभिचारी वचक, 
नह सो होने पर लोगों का जीवन निर्ममता एवं सुख के साथ व्यतोत 

है हो मक्तता था । राज्य को इन दण्ट जनों से हि 
एवं चर प्रादि को मि ये को इन दुष्ट जनों से प्रजा की रक्षा के लिए पुलिस 
8 2224. कक करनी होती थी। अपराधी कर्मचारियों को दण्ड 
मय । खदानो अथवा कारखानों से बहुमूल्य माल चुराछे 


६ है बाचीन माश्तीष राजनीतिक विधार एवं हाध्याए 


सिद्धाउ। जब राज्य जनतापर कर सगाये लो उसे भपना ध्यवडार इन्हीं िदोंतों 
के बराधार पर सचानित करता चाहिए। इन सिद्धातों को दिरदुत बपयाहुदा 
राज्य के वित्तीय प्रशासन से संबंधित अध्याय में वी गई है भंतः यहाँ उछकी दुई” 
राना उपयुक्त नहीं है । 


दपैटिह्य ने राज्य कै कौप सचयथ के लिए बर्दड ५ बताये हैं। इन 

मार्गों को भाव शरीर और झाय मुख नाम भो दो शरेणिर्मो में विभाजित 
किया जा सकता है | कौटिल्य ते इन दोनों शेर्णियाँ में थाने वाले प्रप्य के 
साधनों की व्य!स्मा की है। कोटिल्य ने झापत्तिकाल में कोप सघय हे लिए 
श्र जिनेत लटफओं की शो रखना की है । सक्ट काल में राज्य के धागे की 
ीीओ, ».. हई » * मो जाती थी | सदाहरुण के 

४ मे ४ ० ७०. » और जहां झरा का वपादल 

वर्याष्त होता है उतसे राजा बन का एक तिद्ठाई या एक बौधाई घने की 
झग योग सकता था| दूमरे, उत्पादित भताज में से दीन ठथा अच्द खान 
भषकताओों के लिए छोड ब्र भधिक प्रनाज को खरीदा जा सकता था | तोसरे, 
समाद्ता क्मानों को सपभावर गर्मी में मी फसल करा सकता घा। चोपे, 
स्यापारियों से धन भागा जा सकता था। पांचवें, एशु रखने शालों से उतके 
पशुध्रों जी भ्र"घी भाप राज्य को देने के लिए कहां जा सकता था। छठे, घन 
एकव्रित करत के लिए शप्तचरों बी सहायता सो जा सकती थो। सतत, 
धार्मिक सस्याओों के अ्रध्यक्त धन सबद् में राज्य को सहामता ऋर संच्ते थे 


इस प्रकार सक्टकाल में राजशोप के लिए धन एकच किया जाता था । 


कोच सधय थे धतिरिक्त कौटिल्य में उन विभिन्न कारणों काभी 
उल्लेख क्या है जिनसे कि कोश को समुद्ध बनाने में सहायता जाप्त होतो थी १ 
इनमें प्रथम सह था कि राज्य के निवासियों को सब सरहे से सम्पन्न भझोर 
समृद्ध होना चाहिए । दूसरे, निवासियों का चाचरण तथा श्यवहार अध्टानाए 
रहित हो | तौसरे राज्य की बाय का कर्मचारियों था किसी के द्वारा भपहरड 
ते किया जाए । चौथे राज्य के कर्मचारियों की सह््या केवल उत्तमी हो होनी 
खाट्टिए जितनी कि भ्रावश्यक हो | पांचवें, राज्य का उच्चोग तथा भ्यापार 
उन्नत होता थे हिए ॥ छठे, राज्य में घ्रन्‍्न का उत्पादन अधिक होना चाडिएं 
हुसा होने पर ही राज्कोप को मम्‌द्ध बनाया जा सकता था । 


कौटिल्य ने उन विभिन्न मार्गों का भी उल्लेख क्ियांहै जिनमें 
ट्रीकर राज्य वी सवित निधि का ब्यद होता था । उन्होंने इस बात पर जोर 
दिया है कि इस घत को किसी गलत कार्ये में नहीं लगाना चाहिए । कर्टिल्य 
का बहूँना है कि देक पूजा पिलें चूलनन, दान, अन्त बुर राजकीय रसोई, हईँते, 
कोहठागार, शास्तरायाद, पष्यगृह, उश्योग धन्धों में कार्य बरने वाले, बेगार पेदल, 
प्रसवारोहों दग्त्थारौद्दी मौर रचारीही सैदा, गौ मण्डल, पशु मुग, पत्नी, तथा 
सर्वे ग्ादि जतुर्ी का संग्रह, काच्ठ, तृथ बगीयों की रहा प्रादि के छार्यों मे 
राजजोए का व्यय होना चाहिए / इत विश्िन्न दिययों में घन की किंतती 
मात्रा लगाई जाए यह भी कौटित्य ने विविदन किया है। झायेंजनिक वयये 
सम्बन्ध में बौटिल्य ने जो भी सिखा है बह प्रत्यस्त सपप्ट कवद्ध एवं विस्तृत है 


दे ४8३ 
कौटिल्य का भ्रथशास्त्र 


थे ते रस 
सालेटोर के कथवानुसार कौटिल्य के हज 88900 
में एक नया भ्रध्याय खोला है । इसमें सार्वजनिक मेगा 
एवं सम्मवतः विश्व के (3. सिद्धान्त प्राप्त हं घर पा 
काल एवं आपत्तिकाल दोनों कालों की अ्रथ व्यवस्था 


शि का 
है। दोनों ही श्र्थ व्यवस्थान्रों का मूल उद्देश्य सुदृढ़ एवं शक्तिशाली राज्य 
कल्याण करना था । 


कौटिल्य ने कोष की वृद्धि के कारणों की भाँति का ३2383 
कारणों का भी उल्लेख किया हैं। उनके मतावुसार आ्राठ कारण 23208 
क्षय हो सकता है । ये हैं--प्रतिवन्ध, प्रयोग, ध्यवह्र, अवस्तार, प का के 
उपभोग, परिवतेत श्ौर भपहार | जब लाभदायक कार्यों में घन हा 
लगाया जाता अथवा लाभकारी कार्यों में लगाये घन से प्राप्त की कोर हे 
कोष में जमा नहीं कराया जाता तो यह प्रतिबन्ध कहलाता है स्‍ क्षय ६४ 
दूसरे तथा तीसरे कारण के अनुसार राजकोष के धच को सार्वजनिक कार्या 
में लगाने की श्रपेक्षा निजी लाभ के , कार्यो में तथा तिजी व्यापार में लगाया 
जाता है । ऐसा करने से घीरे-घीरे राजकोप घटता जाता है, अवस्तार के 
अनुसार राज्य के घन को समय पर नहीं उगाहा जाता था। जब भुगतान रे 
समय नहीं होता है तब उसकी उगाही की जाती है । वल॒प्त के 33800 
उद्यमों में आय की अपेक्षा व्यय को” बढ़ा दिया जाता है । उपभोग में राज्य 
के कमेचारी सार्वजनिक सम्पति का उपभोग स्वयं करते है श्रथवा दूसरो से 
कराते हैं। जब राजकोष के द्रव्यों को वंसे ही भग्य द्रव्यों से बदल दिया जाता 
है तो उसकी क्षति का सातवां कारण परिवतंतन पैदा हो जाता है  अपहार 
के अन्तगते प्राप्त घत को जमा नहीं किया जाता और व्यय किये चिन्ता रा 
यह लिख दिया जाता है कि व्यय कर दिया गया। इन, समस्त कारणों से 
सादेजनिक घन का अपव्यय होता है और उस्तका कोई प्रतिदान- राज्य,को 


नहीं मिल पाता । इस समस्त कारणों का भिराकरण करते के लिए कौटिल्य 
ने दोषी को दण्ड देने की व्यवस्था को है । 


राज्य को बाह्य॒चीति 

(खरशानो 5शिंए३ त॑ (९ 50906) 
श्रन्तरोजूयीय सम्बन्धों के बारे में कौटिल्य के विचारों का अध्ययन 
हम पीछे यथास्थाव कर चुके हैं ।इत्तने 'पर भी उनकी यहां सक्तेप में एक स्थान 
पर देना भरनुपयुक्त नहीं रहेगा। राज्यों के पारेस्परिक * सम्बन्धों ' का वर्णन 
करने के लिए उन्होने मण्डल सिद्धान्त का आश्रय लिया है। उन्होंने राज्यों 
को .अरि रफ््य, मित्र राज्य, उदासीन (ज्य तथा मध्यम राज्य के रूप में 
विभाजित किया है | इनमें से 


प्रत्येक राज्य का एक मण्डल होना है और 
पु] च््‌ रे हर ० ध् 
उसमें ये ही चारों प्रकार के राज्य सम्मिलित रहते हे । इन राज्यों की अलग 
अलग प्रकृतियां होती हैं सौर वे मल कर वृहत मण्डल को रचना करती हैं । 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों का संचालन उपायों एवं पाइ्गष्णों के आधार 
पर कियः जाता है । उपाय चार होते हैं--साम, दान, शेद झर दण्ड । इनके 


४६४ प्राचौन मारतीय राजनोंतिक विचार एवं संत्याएं 


झ्रतिरिक्त छ& गुय होते'है--पन्धि विग्रह, दान, झाशन, सथप हया दे घी माव । 
कौटित्य ने इन गुखों तथा उपायों का विस्तार के साथ यर्खोत ऋक़ियांहै। 


इनकी प्रहुति का उल्लेख करते हुए इनके प्रयोग के ध्वसरों को ब्यवत्त्या 
का है ॥ 


सेना प्रोर युद्ध 
(दक६ #7फऊ़क अप १४7) 


शौटित्य ने सेतिक बल को राज्य की प्रह्ृतियोँ में स्थान दिया दर 
उन्होंने सेना के छ प्रकारों का वर्णत कया है| ये हैं--मोल सेवा, 0 कक 
राजघाती की रक्षा करतो थी, भृत्य सेसा, जो कि वेतन मभोगों सैनिकों से 
पूर्णे होती थी; श्रेणी सेना जो कि विभिन्न प्रदेतों में रखो जाती थी; मित्र 
बल भर्षात्‌ मित्र राजा की सेना, एच बल भर्यात्‌ शत्रु राजा की हेतां प्रौर 
घटवी बल प्र्थात जगल की सुरक्षा के लिए नियुक्त सेना॥ सेना के इस प्रकारों 
बी उपयोगिता उत्तरोत्तर घटती जाती है । इस दृष्टि से सर्वप्रधम स्थान मिश 
बल को झौर सबसे श्रम्तिम स्थान प्रटवोदल को दिया जा सकता हैं। सेता 
में वर्ण व्यवस्था को भी महत्व दिया गया। कौटिल्य का सहना था कि झड़ 
विद्या में कुशल एवं विनयशीन द्वात्रीय खेना सबसे अच्छी होती है ॥ वीर 
योदाधों दासी द॑श्यों एवं शूद्ों की सेनाओों को भी उतना हो श्रेष्ठ माना 
गया। कौटिह्प ने द्राह्मण वर्ग की सेता को इतना भच्छा नहीं साना था । 
उसमझा विचार था कि द्राह्मरा दर्ग बेदल नमस्कार बरतने से ही शत्रु को माफ 
कर देता है। इस ग्रादत का शाम उठाकर शतरु उसे पभापानों से पदास्‍्त कर 
गा रे दिजय प्राप्त करने वी झभिलापा वाले राजा को पहने तो अपने शंत्रु 
की स्शिति का पता लगाना चाहिए कि वहू किस प्रकार की सेना से सम्पस्त 
है घोर फिर उप्तो के अनुसार अपनी सेना का सगठत करना चाहिए ॥ द्वाथी, 
धोडे , रथ तथा पेदल, चार प्रकार को सेना का सगठत छिया जाता था । 
शक्तिशाली सेना ही एक राजा की मुख्य सम्पत्ति होती थो ॥ 


चौटिल्य ने व्यूह तथा दुग बना कर यद्ध करने के लिए कहा है । 
डनक! मत है कि सेना की छावनी छे पांच सो घनुद्र शो दूरो पर दुर्ग इनाया 
जा। भ्रथवा मप्ति की सुविधा के अनुसार ब्यूह बनाया जाये भौर युद्ध किया 
जाये + श्यूद धमेक प्रकार के बनाय जा मक्‍्ते ये । इनक्य दणेन करने के साथ- 
साथ कोटिल्य ने यह मी बताया है कि अम्रुक ब्यूह के विदद्ध भ्रमुक ब्यूड की 
रुघना विजय प्राप्ति के लिए फलदायक रहेगो । कौटिल्य ने युद्धों को प्रक्रि 
याद्ों के आषार पर लौद भागों मे विम्ाक्षित जिया है ये हैं>प्रकाश युद्ध 
(धर्म युद्ध), कूट युद्ध भौर तूप्णी यूद्ध । इन तीनो प्रकार के यड़ों का परि- 
स्थिति के झनुसार ही प्रयोग करता चाहिए । 


दूत एव गुप्तचर 
(000६ #ए० 3ए€ड) 
हा प्रस्तर्रज्यीय सम्बन्धों एद राज्य की प्रान्तरिक शासच्ति-ध्यवस्था के 
लए गुप्तचरी तथा दूर्तों का होना अत्पन्त महत्ववृणं माना गया था। कौटिल्य 
मे दूतों को राजा का मुख कहा है क्योंकि इनके माध्यम से ही बह अपतो 


हू ६५ 
कौटिल्य का अ्रथेशास्थ 


बात भ्रन्‍्य राजाओं से कह पाता है तथा उनकी हे बात की सुन 22300 
कौटिल्य ने दूतों को उनकी योग्यता कम: के आधार पर ते ४873. 
में विभाजित किया है--निमृष्टार्थ, परिमितार्थ एवं शासन पे हे 2 
प्रकार के दूनों के अधिकार तथा स्थिति के सम्बन्ध में कोटिल 

रूप से वर्णन किया हैं। 


गुप्तचरों का प्रयोग स्वयं को तथा शत्रु राज्य की स्थिति को 83080 
के लिए किया जाता था । ये शत्रु के राज्य में वहां की प्रजा को उनके राज 
के विरुद्ध उखाइने का कार्य करते थे । वहां फूट डाच कर, अत्रयव्रस्था का 
कर तथा अन्य प्रकार से संक्रट वैदा करके उप्त राज्य को शक्तिहीन बनाने का 
प्रयाप करते थे । अपने राज्य के पन्तर्गत मी राज्य विरोती गतिविधियों का 
पता लगाने के लिए ये सक्तिय रहते थे। सरकारी कर्मचारी एवं सामान्य 
जनता पर इनका भारी आतंक छाया रहना था और प्रत्येक अपराधी का 
दिल इनकी उपस्थिति की आशंका से सदेव ही काँपता रहता था । उच्च पदा- 
सीन राज्य प्रधिकारी तक भी इनकी दृष्टि से ओरल नहीं होते थे । ये गुप्त- 


चर शिकारी, साधु, शिल्पी, पागल, पाखण्डी आदि के वेश में इस प्रकार घुमते 
थे कि कोई सन्देह त कर सके ।. 


हि श्रथंशास्त्र में घर्म और नेतिरता 
(इिशाए्डाणा थ00 शि०पश्ञा(ए क &प99574 


कौटिल्य का अ्रथेशास्त्र एक प्रकार से राजनीतिज्ञों के लिए पथ निर्दे- 

शक ग्रन्थ है जिसके अध्ययन एवं भ्रनुशीलन के वाद वे राज्य की स्थापना 
करने तथ। उसे बनाये रखने के लिए सफलताूर्वक प्रयास कर सकते थे । ऐप्ी 
स्थित्ति में यहु स्वाम/विक ही है कि ग्रन्थ द्वारा किसी आदर्श व्यवस्था का 
वन किये जाने की अपेक्षा केवल व्यावहारिक उलभनों पर ही विचार किया 
जाता । कौटिल्य में हमें नैतिकता और घर्म की पूर्ण अ्रवहेलना प्राप्त नहीं 
होती क्योंकि उनका अथेशास्त्र सबसे पहले वेदों तथा स्मृतियों में वणित, 
चर्णाश्नम व्यवस्था को स्त्रीकः:र करता है । इसके अतिरिक्त उसपें राजा क्रो 
पुरोहित की नियक्ति करना प्रनिवाये माना गया है। “उपने ब्राहमणों को 
स्मृतियों की मांति सामाजिक तथा कानूनी विशेषाधघिक्रार सौंपे हैं। इस सबसे 
यह भ्रतोत होता है कि कौटिल्य राजनीति को घमं और नीति से वंचित नहीं 
करता चाहते | राजा को कौटिल्य ने जो कार्य सौंपे हैं, उनको देखते हुए यह 

कहा जा सकता है कि उन्होंने राजा को स्वेच्छाचारी बनने के मार्ग मे अनेक 

प्रकार के भ्तिबन्ध लगाये हैं। उनका कहना है कि राजा को सदैव जन 

कल्यारा के काये करने चाहिये और जो भी कर लगावा जावे वह न्यायोचित्त 

हो + राजा को चाहिये कि वह अपनी इन्द्रियों पर - कड़ा निधन्त्रंण रखे, वह' 

सभी व्यक्तियों को न्याय प्रदान करे तथा जिन लोगों ने - घर्म की . सीमाओं का 

उल्लंघन किया हे उन्हें दण्ड दे । श्रथंशास्त्र का राजा चर्ष शास्त्रों एवं नीति 

शास्त्र के सुस्थापित सिद्धान्तों के प्रधीन कार्य कर्ता है। इस रूप में वह 

प्रत्याचारी नहीं हो सकता । भारतीय जनता अत्याचारी शासक को सहन 


४६६ प्राचीन मारतीय राजनीविक विधार एवं संस्थाएं 


करने की घम्यस्त नहीं थी । घर से बधा हुप्रा होने के गारण राजा प्रत्येक 
समस्या पर भयने मन्त्रि्यों एव परामशेदाताम्रों से राय लेता था ॥ 


उपयुक्त वस्तु स्थिति के होते हुए भी कौदित्य ने एवं ध्यावद्ारिक 
राजनोतिज्ञ के रूप में राज्य सचालन के लिएं जिने ध्यवद्वारों का समधन 
किया उन्हें देखकर यह कहा जा सकता हैं कि कौदटिल्य नेठिक्‍ता और घर्म 
के प्रति भ्रघिक श्रद्धा नही रखते थे | उतके अनुसार राजनतिक लक्ष्य प्राष्त 
करत क॑ लिए घप्र का किसी मो रूप मे प्रवाय विया अं सकता था। उन्हंते 
जिन गुप्तचटों का बसण्न किया है उनमें भूडे साधू भौर सनन्‍्यासी भी शामित्‌ 
स्मि गये हैं। कुटवीलिक उपायो का बगात करते हुए कौदित्स ने जिन 
विभिन्न तरीशो का उल्नेख जिया है वे घमं और नैतिकता के किसी मी स्तर 
पर नहीं टेक पात । इन बातों के देखन पर ऐसा लगता है कि कौटिल्य 
राजनात से नैतिक ता को कोई महत्व नहीं देना चाहते । 


उपयुक्त दोनों मच आशिक मत्यता रखते हैं | कई स्थानों पर दौरित्य 
ने मतिक्ता व) पश्न जिया है विस्तु दूसर कई स्थानों पर झनेतठिक व्यवष्टाद 
गा मा समर्येद किया है। इस सम्बन्ध में डा घोधाल का यह मत उल्लेख- 
नीय है कि नेलिक्ता के बारे में कौटिल्ध ने दोहरी नोति ध्पतायोी है।॥ उन्होंने 
राजा के दपव हा र, युवराज के प्रशिक्षण तथा राजघराते के भम्बन्ध में होने 
वाल व्यय प्रादिवाएों म घर्म प्ोर पव के स्तर को लागू दिया है। दूसरी 
प्रौर कौडिल्य प्रपते पूदगामी विद्वानों के शामनकाछ से सम्बन्धित अनेतिक 
विचारों की प्रतिक्रिया करते दिखाई देते हैं । मारइाह ने यह मसातः था कि 
जद राज़ा को प्रपने पुत्रों से खरा हो तो वह उनको इन्दिय भोगों से लगा 
दे। बोटिल्य भ इन सुझाव का सण्डन किया है । ये भारद्वाज ते इस संत को 
मो भ्स्व'का र करते हैं कि राजा को सृत्य के दाद मत्रियों ढारा द्रोह सथा 
दिसा के द्वारा सिहासन पर प्रधिक्तार कर लिया ज,ये। कोटिल्य ने इस बात 
का सपधन जिया है कि राजपो के आपसी मम्इन्यों मे जो सन्धियां सत्य भौर 
शपथ पर आधारियव रहती हैं उनका प्रादर किया जावे । अतच में कौटिल्प ने 
घ् के प्रति जो दख अपनाया यह उदामीनला का नहीं था वरवू बह लौकिंक 
था हे मिस्टर एु० के० सेन के कक्‍्यनानुसार कौडिल्ध भरती राजमीति से 
एन तक नहीं दग्तू नोनियुय है। वह घर्म विरोधी नहीं वरन्‌ अ्रधामिक है । 
८ दोने राजनैतिक उद्दृंश्यों के लिए और राज्य के उच्च घ्देयों »े लिए 
घामिक मावनाप्रों पर घामिक सस्याप्ों का प्रयोग करने में जायंडहकता 
दिखाई है ॥% 
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६. घर ९६७५ 
इैटित्य का भषशास्थ् 


शोटित्य ने नीति शास्त्र और राजनीति को ऐतिहासिक भध्ययनां का 
भाग माना है। इतिहास को सपभने के लिए भप्रथशास्त्र धौर धर्शास्त्र हर 
सन्दर्भ देने के पीछे नैतिक तथा भौतिक दृष्टिकोण की 28838 ९8 
है। इस'प्रकार हम कौटित्य द्वारा वणित विभिष्ठ झनैतिक तरोकों के गे 
उसे नैतिकता विरोधी नहीं कह सकते । एक स्थान परे कौटिल्य न्ते यह 2002 
दिया है कि जब शत्र्‌ राजा पूजा करने झाये तो उसे नष्ट करने के लिए 0 
से ही मूर्ति के अन्दर हथियार छिपा दिये जाये । इसी प्रकार शत राजा हे 
डराने के लिए भोर अपने सिपाहियों का होसला बढ़ाने के लिये राजा ५ 
देवीय शक्ति का दखान किया जाय ओर देवताप्ों ह साथ उसके सम्बन्ध वाल 
बात वही जाय । कौटिल्य ने इस प्रकार के सिद्धान्तों को बृहस्पति श्र पर्ववेद 
से प्रहण किया है । 


फौटिल्य और कुछ पाश्चात्य विवारक 
(हघ्प्रतप8 300 50प्रा€ शेटशशा | धाणःश5) 
कौटिल्य के प्र्थ शास्त्र की खोज से पूर्व भारतीय राजनीति जेंसा 
प्रलग से कोई विषय नहीं था भौर ज्ञान की, इस शाखा में' पश्चिम का है! 
एकाधिकार समझा जाता था । कौटिल्य के प्रयंशास्त्र ने इस घारणा को 
निमू ल-सिद्ध कर दिया । अ्रव यह स्पष्ट हो चुका था कि मारत ने उन राज- 
नैतिक वचररों को बहुत पहले, ही भ्रभिव्यक्त कर दिया था जो कि आज 
पश्चिमी विचारकों के नाम के साथ संलग्न हैँ । पश्चिम में प्लेटो, अरस्तू प्रोर 
मैक्यावली ऐसे विचारक हैं जिनकी तुलना हम कौटिल्य से कर सकते हैं। 
इन विचारकों मे कुछ समानतायें पाई जाती हैं प्रोर कुछ प्रसमाचताय । 
कौटिल्प और प्लेटो - 
प्लेटो सुकरात का शिष्प और यूनानी राजनैतिक विचारों का मुरझेंप 
व्य धयाता माना जाता है । प्लेटो ने विभिन्न ग्रन्यों की र॒चंता' की जिनमें 
उनका रिपब्लिक (8७०००४७) अत्यन्त महत्वपूर्ण है। इसमें उन्होंने आदर्श 
राज्य का चित्रण किया है। शअपने बाद के प्रस्थो में वे राजा के व्यावहारिक 
स्वरूप पर भी आ गये । प्लेटो तथा कौटिल्य दोनों विचारकों में कुछ एक 
समानतायें दृष्टियोचर होती हैं। उदाहरण के लिए सद्धमे और स्याय पर 
दोनों ने जोर दिया है । जिम्त प्रकार कोटिल्य ने वैदिक' वर्णो व्यवस्था को 
स्वीकार किया है और प्रत्येक को अपना कर्तव्य करने को' कहे है उसी 
प्रकार प्लेटो मो समाज को तोन वर्गों मे बांटते हैं और प्रत्येक वर्ग को उसके 
कत्त व्य पूरा करने के लि 


सनोवैज्ञानिक बाई ए कहते हूँ | यद्यपि प्लेटो के वर्गीकरण का आधार 

की 2 था । जिस प्रकार प्लेटो ने प्रशासक बे में “कुछ निषिचित 

और प्रशासको 3 जी, यक माना है, उसी ,प्रकार कौटिल्थ ने भी राजा 
को की योग्यताओं| कप स्पष्ट 


८ रूप से चशुन किया है। , 
रे रा भौर कौटिल्य के बीच समानताप्मों की अपेक्षा असमानताओं के 
र भ्रधिक हूँ। प्रथम, प्लैटो ने राज्य को व्यक्ति की प्रावश्यकता को उपज 


द 
ह 


चअंत्८ भ्राचौन मारतोय राजनीतिक विचार एवं घंस्याएं 


भाना है, जब कि कौटिल्य राज्य की पति सम्बन्ध में सामामिक समरोते 
के परिद्धास्त को स्वीकार करते हैं । दूसरे प्लैटों ने राज्य को एक नेदिक साग- 
यव बताया है जिसमें रह वर ब्यक्ति प्रपता पूर्णो 288 कर सकता है। 
ऋ"टिहय मी यद्यपि राज्य को सावयथव बताते हैं 85 3288 राज्य मे जिन 
सात मम्त्रो प्रथवा प्रदृतियों का उल्लेख क्या है इनके सम्बन्ध में 93 ने 
बुछ नहीं कहा है । त्तोसरे, प्लैंटो एक भादशंवादी) विचारक ये भौए उसके प्र 
में उस राज्य के रूप का चित्रण है जो कि होना चाहिए ॥ दूसरी शोर कौटिल्य 
एक स्थादद्ारिक यथार्थद्रादी थे । उन्होंने घपने विचार का केन्द्र उस सदको 
धनाया जो कि सम्मव था। चौथे, प्लैटो दाशेनिक राजा को भपने भादर्श 
राज्य का शासक घोषित बरते हैं ॥ कोटिल्य ने ऐसी कोई बात नहीं कही! 
उन का राजा कुमोन एवं गुर सम्पन्न तो होना चाहिए किन्तु उसका दार्शनिक 
होना जरूरी नहीं था । पाचर्जे, प्लेटो ने सम्पत्ति और स्त्रियों के साम्यवाद की 
बात वही है। उन्होंने दित्रयों को पुरुषों के समान ही सक्षम साना है तया वे 
उनका से वजतिक जोवन में धुष्यों के साथ कस्घे सें कन्धचा मिला कर चलने को 
कहते हैं। कोटिल्य ने स्थियों के साम्यवाद बैंसी कसी मान्यता में विश्वात्त 
नहीं क्या है। ये एक स्थान पर तो यह बताते हैं कि औरतों में पुरुषों की 
प्रपेश्ा बुद्धि का विकास जल्दी हो जाता है. किन्तु दूसरे स्थानों पर कहाँ मी 
उहोंने राजनैतिक कार्यों में उनके भाग सेने को यात नहीं कह्दी है । छूटे, 
प्लैटो ने यूनान के नगर राज्य को एक प्रादश राज्य माना है । वह उसका भाकार 
बढ़ाने के लिए तंयार नहीं है, विन्‌ प्लैंटो मे छोटे गणराज्यों की कद्ध भध्रालो- 
घना की है, क्योकि ये स्थाई शोर शुशल शासन नहीं दे पाते भोद इनर्म 
जन जीवन सुरक्षित नहीं रह पाता। कौटिल्य ने विशाल शक्तिशाली पभौर 
बिस्ता रबादी राज्य का समयथंन किया है । सातवें, प्ले टो ने अपने ग्रन्थ में प्रशासन 
ब्यदस्था के विस्तार का उल्लेख नहीं किया है घोर न हो उनके दार्शनिक शाजा की 
सलाहकारों शझ्ौर मन्त्रियों की आ्रवश्यव॒ता प्रतीत होती है। दूसरी भोर 
कौटिल्य प्रशासन स्यत्स्था कया विस्तार के साथ विवेधन करते हैं तथा मन्त्रो 
परिधद की नियुक्ति को भ्रावश्यक बताते हैं। चाठवे कौटिल्य का भ्॑शास्त्र 
शण्य छम्दघा विधर्यों का विस्तृत विवेचन करता है. भौर मण्डल सिद्धास्त 
उत्राय, पादगुष्य नीति झादि सिद्ध न्तों कौ विदेचना करता है॥ अर्धेशास्त्र के 
पढ़ते पर यह स्पष्ट हो झाता है कि शान्तिकाल झौर सुद्धकाल में राज्यों के 
पारस्परिक प्म्बन्ध क्सि प्रकार नियमित होंगे एव दूत, गुप्तचर व्यवस्था, युद 


धादि का क्या रूप होगा । प्लैटो ने इन सब सातों को झपने विचार का विषय 
नहीं बनाया है । 


कॉटित्प शोर परत्सु 


कोटिल्यथ को भरस्तु का समकालौन माना जाता है। दोनों ही विचा- 
रक उस समय जीवित थे जब कि पघ्िकक्‍न्‍्दर भहात्‌ अपनी विश्द विजय में लग 
हुपमा था। कोटिल्य से घपने प्रन्ध की रघना सम्मवत, ३२९ और ६३० ईसवी 
पद के बीच की है | दूसरी भोर झरततु मे मो झपने सकल की स्थापता ३४६ 
ईसवी पूर्व में की | प्रररतु ओर कोटिल्य के यीच जीवन वी परिस्थितियों तथा 


५ है 
क टिल्य का भ्रथशास्त्र ध्द 


लह्ेश्यों की दृष्टि ले कुछ एक समानताए थीं जिनके फलस्वरूप 8 के राज« 
लबैतिक विचारों पें पर्याप्त साम्य है। ये दोनों महान राजनीतिज्न केवल सम- 
कालोन ही नहीं थे वर इनका सम्बन्ध दो महान्‌ विजेताओं हे था - एक का 
सिकन्दर से और दूसरे का चन्द्रयुप्त से । इन दोनों के काल में गणराज्य सर- 
कारों के रूप पतन की श्रोर उन्मुख हो रहे थे । अरस्तु रे 20 में यूनान 
के नगर राज्य अपनी व्यवस्था खोते जा रहे थे । इसलिए उन्होंने एक सुसंतुलित 
सविघान का समधुन किया तथा एक अच्छी सरकार का पक्ष लिया जिश्षमे क्कि 
शक्तियां ऐसे लोगों के हाथ में सौंपी जाए जो किये जाने वाले पक में कुजल 
हो और उनको प्रकृति वाॉछनीय सविघान के अनुरूप हो । कौटिल्थ के स ने 
मी गणराज्यों भौर सघ राज्यों के ऊपर संकट ग्राया हुआ था, श्रत्तः उन्होंने 
राज्य की सावयदी मान्यता पर जोर दिया जिप्तमें कि एक निर्देशक भग होना 
चाहिए था । कौटिल्य ने राजा को राज्य का उसी प्रकार एक झग माया जिस 
प्रकार कि मानवीय शरीर के लिए मस्तिष्क होता हे । कोटिल्य ने विघटन- 
कारी शक्तियों पर रोक लगाने के लिए दण्डनीति को महत्वपूर्ण बताथा । राजा 
सम्पूर्ण रचना का शीर्ष माना गया । समाज के विभिन्न चर्गों को वर्णाश्रम घर्म 


के कर्तव्यों का पालन करने के लिए कहा गया । कौटिल्य का भ्रथंशास्त्र मूलतः 
भ्रशासितों की अपेक्षा प्रशासकों के दृष्टिकोण से अधिक लिखा गया है । 
कौटिल्य की मुरूय रुचि उस सरकारी यन्त्र की स्थापना एवं व्यवहार में थी 
जो कि समाज में से मत्स्य न्याय को मिठा सके । अरस्तु की र/जनोति भो 
व्यवस्थापकों एवं राजनीतिज्ञों को निर्देशित करने को थी ताकि वे अपने राज्यों 
को सुधार सकें तथा उनकी रक्षा कर सके , 


कौटिल्य ने अपना श्र्थशास्त्र चन्द्रगुप्त मौ्य के लिये लिखा था । 
कौटिल्य के समय में संघ राज्यों की जनता जैन घर्म॑ और भागवत घ् के 
विरोघी सिद्धांतों से उसी प्रकार विधडित होती जा रही थी जिप्त प्रकार कि 
यूनान के नगर राज्य हो रहे थे । 


ग्रान्तरिक अव्यवस्था, पारस्परिक ईर्ष्या और 
वेश परम्परागत मनमुटाव प्रादि ने मिल कर इन संघ 


3 घ राज्यों की एकता श्र 
भाईचारे की भावना को चुनौती दी थी। संघों में जो जातीय एकता थी. उसे 
तत्कालीन धामिक श्रांदोलनों ने नष्ट कर दिया । 


कौटिल्य भौर अरस्तु दोनों ने संत्रों के संगठित रूप पर पर्याप्त जोर 
दिया है, किन्तु कौटिल्य इसे साम्राज्यवादी उद्देश्यों के लिए चाहते थे । उनका 
कहना था कि जिम्न प्रकार एक व्यक्ति राजा से दण्ड पाये बिना कुछ नहीं 
करता, उसी प्रकार राज्य और संघ भी तव॒ तक कुछ नहीं करते जब्च तक धि 
उनको एक पश्रात्म चेतना न हो और वे कि 


रे तक कि 
पालत त् करें। इस प्रकार कौटिल्य के ने >बतुरात मद हक का 
पल व प्रकार कोटिल्य ने अप “चतुरांत महोम' के आदर्श 
मानवीय प्रकृति के अनुरूप बताया । प बे 
कौटिल्य का 'पअर्थे 


येधास्त्र' अरस्तु को 'राजनीति' को तरह कोई वेच्छ 

है स्चच्छा <« 
चाधी रचना नही है, किन्तु बन्य स्मृतिकारों की अपेक्षा इसक्रा वास्तविकता, 
के साथ भ्रधिक सम्बन्ध हू। भ्ररस्तु की भांति कौटिल्य तत्कालीन गर राज्य 
सरकार, हू राज्य, वेराज्य, अराज्य एवं प्न्य संघ सरका 


रोके महान विद्यार्थी 


आम बा हम ््््शरशशणशशशशशणणनाशणणमात्र 


। ध्ादीन मारतोय राजनीतिक दिचार एवं ससध््पाएं 


थे । उन्दंति आये सम्पता की उसके राजनैतिक तथा झा्िक बहुछू से ब्याइ्या 
दी । 


प्रसस्तु कौ माति कौटिह्य में बुद्धि के प्रति भय की मावता है, सरण के 
अर छह चुशिद के. लिफएतएए करने, पा, सएटए हैं. धौंर दूमके परतणशिएएरों ब्यो, 
स्वीकार करते की तत्परता है | वोटित्य ने प्राचौत प्रन्षों में भाप्त सामग्री का 
सुलनांत्मक भ्रध्यपन किया है, भपने प्रमातों का सूल्यांकन किया है भोर पूछो 
रूप से वैज्ञानिक दृष्टिकोण भषनाते हुए तत्कालीन वातावरण की झाछोवता 
वी है । धरस्तु की तरह कौटित्य ने भावनाप्रों की बजाम बुद्धि को महत्व 
दिया है । उनहोने महाकाव्यों पर प्राधारित भाग्यवाद को छाया को मिटा 
दिया । ये व्यक्ति और म्पक्ति नं: उत्तरदायित्व को भधिक महत्व देते हैं । 
घन्‍्होंते मानवीप॑ भ्रयाप को सर्वोच्च जोवन की प्राप्ति के लिए सूल्यवान 
माना । 


राज्य दे स्वरुप ने संम्भप में भररतु और कोटिस्य के बीच एक घदभुत 
समानता प्राप्त होतो है। दोनों के मठानुधार राज्य उन निश्चित एवं स्थाई 
सम्दंधों पर घाधारित है जो कि व्यत्तियों की साससां पर घाधघांरित हैं । दोनों 
ने ध्यक्ति के दो रूपों वो कल्पना की है। पसका एक रूप साप्राजिक सपठन के 
साथ है प्रौर दूसरा रूप उसके ठ्यक्तियत धातावरण के साथ | 


कीहिल्य झोपर भरस्तु दोनों गी हो यह सान्‍यदा है कि नगर या राजप 
एक संगठन नहीं है वरन्‌ यह सावपदी है ॥ सह सरदार का जीवन रहित यत्र 
नहीं है और न ही नागरिकों पर थीपी जाने वाली कोई बाहरी शक्ति है ॥ पह 
एक जौवित सम्पूर्ण है जी कि समी व्यक्तियों की इचरछाप्रों पर कराघारित होता 
है । राज्य सर्वोच्च एकता का प्रतीक है जिसमे कि ब्यक्ति धपने पृथक ब्यक्तिरद 
को मिला देते हैं। परस्तु ने समाज भौर रार्य को एक तथा प्रविमाज्य माता 
है जवॉक कोरिह्य समाज को राजा के प्राधोत एक घाययवों मानते है । 
व्यक्ति की पू्ठता समाज में रहुकर ही मानी गई । ध्षमाज के बाहर व्यक्ति का 
कोई अस्तित्व नहों है।. भरध्तु ने समाज घोर रा थ को भविमाज्य माता हैं, 
उनके मतानुवार राज्य केवल भधिकारों की सुरक्षा के लिए एक मात्र स्स्या 
नहीं दै प्रोर न ही! वह धत की बूद्धि के लिए, व्यापार को वृद्धि के लिए भषवा 
सान्नाज्य के भतार के लिए शक्ति या डर के प्राघार पर संगठित किया गया 
है ॥ इसबा एकमात्र उहृश्य मनुष्य के उस श्रेष्ठ जीवन को स्थापना है जिसमें 
कि ध्यक्ति रहू सकता है। को्टल्य ने मो राज्य का भ्रूल उद्देश्य ध्यक्ति का 
प्राष्यात्मिक विक्ाप्त माना है। धन्य दुसरे लक्ष्य इस पूल घहश्प के साधन 
मात्र हैं। दोनो ने राज्य को प्राध्यात्मिक कार्य सोफे हैं, उनके मतानसार राज्य 
एक गुरू है, एक जोवन निर्देशक है भोर सम्प्रयु शिक्षक है । घ 


रे भरस्तु की मांति कौटिल्य राजपर्म को एक स्थाई विज्ञान बनामा घादते 
ये । कौटिल्य ने सपने लग्ये 5488 तथा सूमबुझ के द्वार: यह विचार क्या 
कि दिजय प्राप्त रुस्‍ते के लिए कुछ नियपो कथा साजनेतिक सिद्धांतों का होना 
जहूएी है । कौटित्य के प्रनेक विचारों मै पशेस्ता एव दुराग्रह ध्रतौत होता 


कौटित्य का अरथेशास्द भ्र्०र्‌ 


है। कई स्थानों पर उन्होंने राजाधों प्ौर मंत्रियों फो चेतावनी दी है कि यदि 
इन लियमों का उल्लंघन किया गया तो उनका राज्य नप्ठ हो जायेगा। 
कौटरिल्य ने मारत के अतीत को गौरव दिया श्र देश के उस दुर्भाग्य का 
चित्रण फिया जो फि सिक्रन्दर की विजयों ने पैदा किया था ॥ 


अरस्तु और कौटिल्य दोनों ही मनुष्य की अ्रपरिवर्वेतीय प्रकृति में 
विश्वास करते थे । मनृष्य की प्रकृत्ति बहुत पहले से ही समान भावनागप्रों से 
प्रवाहित होकर समान दिशाप्रों की श्रोर झग्रसर होती रही है । इस झ्राधार 
पर यह कहा जा सकता है कि ऐतिहासिक परिस्थितियां अपने आपको लगातार 
दोहराती रहती हैं ॥ प्रत: शासनकला के सिद्धांत इतिहास के उन उदाहरणों मे 
खोजे जाने चाहिए जो कि समान परिस्थितियों एवं समस्यात्रों को एक चक में 
घुमाते रहते हैं। कौटिल्य का मत था कि एक राज्य को राजा का सौमाग्य 
भमहानु तथा शक्तिशाली बना सकता है ॥ कौटिल्य का विश्वास था कि यदि 
प्रशासक द्वारा लगातार असाधारण शक्ति का प्रयोग नहीं किया गया तो व्यक्ति 
प्रमाद और आलस्य से पतित बन जायेगा । यही कारण है कि कौटिल्य ने 
सशस्त्र गणरालन्यपों की प्रशंसा की । वे सरकार फे उस रूप को प्रच्छा मानते ये, 
जिसमें कि राजतंत्र, कुलीन तंत्र और प्रजातंत्र के तत्वों का संयोग होता है । 

जैसा कि पहले नी कहा गया है, कौटिल्य श्रौर श्ररस्तु इतिहास को 
सामान्य अनुभव का क्षेत्र समभने की अपेक्षा श्रनुभवों का गोदाम मानते हैं । 
इतिहास में दर्तेमान के लिए मार्ग दर्शन मिलता है । इसके द्वारा कार्य के विकल्प 
प्रस्तुत किये जाते हैं, यद्यपि इन विकल्पों में से चयन करने क्री सीमायें 
होती हैं । 


श्ररस्तु और कौटिल्य के बीच भी कुछ श्रन्तर दर्शनीय है जो कि इन 
दोनों की तत्कालीन परिस्थितियों के कारण पैदा हुए । श्ररस्तु ने साम्राज्य 
तथा विशाल राज्य की कल्पना नहीं की, उन्होंने एक लिश्चित आकार से बडे 
राज्य को श्रनुपयुक्त माना था 4 वे नगर राज्य को आदर्श राज्य मानते थे । 
दूसरी झोर कौटिल्य ने बड़े साम्राज्यों का न केवल समर्थन ही किया है- वरन्‌ 
मौर्य साम्राज्य की स्थापना में सक्रिय योगदान भी दिया। प्ररस्तु का ग्रन्थ 
भुर्य रूप से राजनैतिक सिद्धान्तों का प्रतिपादन करता है जबकि कौटिल्य के 
प्रथंशास्त्र में शासनकला एवं प्रशासन को महत्व दिया गया है । कौटिल्य ने 
प्रन्तर्राज्यीय सम्बन्धों के विषय में जितना लिखा है उतनी ही भ्ररस्तु ने इस 
विषय की झवहेलना की है ॥ वैसे कौटिल्य की उसी प्रकार भारत का राजनीति 
शास्त्रवेत्ता एवं कूटनोति का पण्डित कहा जा सकता है जिस प्रकार मंक्सी ने 
प्ररसतु को प्रथम राजशास्त्री कहा है। एम- वी. कृष्णाराव (8/. ५. एशंधाएर 
६९४6 ) के कथनानुसार कौठिल्य ने राजनीति को एक स्वनंत्र विज्ञान माना है 
और हा सामाजिक विज्ञान की भन्य सभी शाखाओं से स्पष्टतः पृथक किया 
गया है ॥ 


है, ऋष्णा४9 एाल्याड छी 70005 35 8छछ गातंहफएणतें८घ५ इं४१९९४५, छ0प॑ 
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भ्रूण्रे प्राचीन भारतीय राजनीदित विधार एवं सस्याए 


कौटित्य भौर मैगयावेली 


कौटिल्य को भारत का मैक्यावैली (]ँ०८म्मांउश८ा)]) कहा जाता है । 
सैवयावेली भपनी व्यावहारिक राजनीति के लिए प्ंसिद्ध है । उनका मद्ान्‌ प्रत्य 
सैद जहा (7%६ 9१:8८८) बौटिल्य के प्रधंशास्त की मोति शासकों एवं र/ज- 
नीतिन्नों के लिए मार्गदर्शन का कार्य करता है। ये दोतों शासनवला भौर 
कुटनीति के मान्य पण्डित थे 4 पझपते वणंन में उन्होंति लौषिक शेली को भर- 
नाया है । दोनों विधारकों के मतों में कई स्यानो पर साम्य दिलाई देता है| 
दोनो ने राजतत वा समर्थन विया है । दोनों दिचारक जनता की सावनाप्नों 
के प्रति सद्दानुमृति रखते हैं, इन्होंने राज्य हित की पूलि के लिए शक्ति, धोखा, 
छल क्पट हादि सभी आवश्यक साधनों के प्रयोग का समथन किया हैं। 





कोौटिस्प भौर मंवयादेलों दोनो ही इतिहास के भध्ययन को वर्तेमान समय जो 
डिये जजा+ चैलो के गत “० “+-+े जम >मते वरन उसमे इन 
ह ४ ॥ " कौटित्य मे प्रपने भ्रथे 


| ता ह हु प «४ उदाहरण दिये हैं जिनके 
3 प्रकार्य मावो राजापों के दृष्टिकोण एय नीति को व्यक्त कर 
द्द ॥। 


पु कौटिल्य भौर मैवयावेली के उद्देश्यों मे एुछ समानता दिखाई देनी है। 
चौटिल्य ने भरने समय के राजनीतिक व्यवहार मे परटिव्तेन लगने के सिए 
लिखा | जैसे शेक्यावेली को यूरोप्र में सघ्पों एद पतन की ग्रुभति हुई थी, 
उसी प्रकार कौटिल्ध को सिकन्‍दर के ग्राक्मए। के कारए मसारत के दु्मग्य 
का ४नुमव ह्भा 4 ऐसी स्थिति में उन्होंने यहां के भृप्ट शासन तथा विधटन- 
छारी शक्तियों को मिटाने के लिए दप्त प्रन्थ की रचना बी ओर इस प्रश्गर 
अधिक बज़ निक शासनक ला के विकास के प्रयास कया ॥ कौटिल्य ने विभिन्न 
का का अध्ययन करते हुए समस्त समायाप्रों क॑ लिए 'ाजनतिक कार्यों 
के सिद्धांतों ा प्रतिषादन किया । कौटिल्य उस अवसरगत परिस्थितियों से 
46328, थे जो कि नोति की फिपान्वित मे बाधक बन सकती थी। समप्य 
को झवदेलना न करते हुए भी शोटिन्य ने यह प्रपास दिया सि रुजप ओर 
मसन्‍्ती समय भौर स्यसर के विद्द्ध भ्पनी सुरक्षा करने से न चूके । 


कौटिल्य और मेक्यवेली के विचारो एव मान्यताओं से कुछ भस्तर भी 

है | कौटिल्य ने राजनीति को नैतिक्ता भौर घर्स से पूर्णोव्या प्रथक नहीं 
हा हे यह सथ है कि दे राजनीति को स्व॒तन्त्र व्यक्तित्व देता चाहते थे, किन्तु 
पा 3.3 राजनंतिक क्रियाप्रो पर घामिक तथा नैतिक नियमों पर 
का त्रश रखा। सं कपादेलो इस प्रकार के पुणे नियत्रण को अस्वीकार 
ह रत ये । उनकी मान्यता थी कि यदि उद्देष्य भच्छा है तो उध्तंकी प्राप्ति के 
लए कोई भी साधन प्रपताया जा सकता है। उद्देषय की प्राप्ति एव कार्य को 

0 तक साधन को उचित ठहराने के विए पर्याप्त थी | कौटिल्य भौर 
हे ली के मध्य स्थित इस अन्तर को कुछ जिच!रकों ने श्धिक भहत्व नहीं 
का हे यदि हम सेवाइन के वचन पर विचार फरे तो यह प्रन्तर महस्वहोंत 
ते झोत है | सेवाइन का कहना था कि "वह (भेवयावेली) झपनी विभिन्‍न 


कौटिल्य का भर्धशास्त्र प्र्०३ 


रचनाओं में उतना शर्नेतिक नहीं है जितना कि वह नैतिकता के प्रति उदासीन 
है। उसमे राजनीति को ब्रन्य विचारों से अलग करके इस प्रकार लिखा हैं कि 
जँसे राजनीति स्वयं में ही लक्ष्य हो ।”? 


इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि कौटिल्य की अनेक राजनैतिक 
मान्यतायें प्रमुख पाश्चात्य राजन तिक विधारकों से समानता रखती है, किन्तु 
फिर भी उनका विचार दर्शन उनका स्वयं का ही था । उनकी मौलिकता भारत 
में स्थित विशेष समस्याओं की उपज घी। उनके भझनेक राजनैतिक विचार 
श्राज भी उत्तना ही महत्व रखते हैं जितना कि उनके प्रतिपादन के समग्र में 
था । इसका कारण यही है कि उन्होंने मानवीय प्रकृत्ति की श्राधघार बना कर 
वास्तविकता की मूमि पर अपने विचार प्रकट किये थे । परिस्थितियां बदल 
जाने पर भी कौटिल्य की कूटनीति एवं उनकी श्रन्य घारणायें श्रान मी प्रमाव 
पूर्णा हैं। भ्रध॑शासत्र को राजनीतिज्ञों एवं कूटनीतिक कार्यकर्ताप्रों के लिए 
सा अं ग्रन्थ माना जा सकता है | इसका महत्व सर्वकालीन एवं सर्व- 

साय है ॥ 





5.  'चछ्ता 07 ध6 7805 9७7६ 48 25 70 50 छाषएणं उग्ाशठत्वा 65 700 
करण, पिछ भंएएाए बजाइएंड ?िणाप्रएड गिणा जाल एए7र्भठश- 
घरणा$ घापते क्यो ए 49 357 ॥0 फढांद 27 छाए ग वश! 
*-छ,छ.880ए॥6३; & सिंषशगणए ० 97स्‍प्ंए४ प्र709, 998९ 292. 


पू०२ प्राचीन भारतीय राजनी तिक विचार एवं सत्पाएं 


कौटित्य धौर मेक्पावेती 


कौटिल्य कौ मारत का मेवयावेली (#४८्पांडषण८य॥) वहा जाता है। 
सैवयजैली भपनी व्यावहारिक राजनीति के लिए प्रछ्िद्ध है। उनका भहान्‌ प्रस्य 
दि प्रिसा (पक८ 0व7:6) वौटिल्य के पर्थयास्‍्त्र की मांति शासकों एवं राज- 
मीतिज्ञों के लिए मार्मदशन का फार्य करता है। ये दोनों शोममक्‍्ला भौर 
धूटनीति के मान्य पष्डित थे । प्रपने वणंन में उन्हेंते लोकिक शैली को सप- 
माया है। दोनों विचारकों के मतों में कई स्थानों पर साम्य द्विस्ताई देता है । 
दोनों ने राजतत्र का समर्थन विया है। दौनों विचारक जनसा की भावनाप्नों 
के प्रति सहानुमूति रखते हैं, इन्होने राज्य हित को पू्ति के लिए फ्क्ति, घोखा, 
छूल वपट आदि सभी कऋावश्यक साधनों के प्रयोग का समर्थन किया है! 
कोटिल्य भौर मंक्‍्यावेलो दोनों ही इतिहास के भ्रष्पपन वो यतेमात समय जो 
बुराइयों दे कारण देखने के लिए ही उपप्रोगी नहीं सातते _ बरत्‌ उसतें इन 
बुरादयों का दूर घरते के उपाय मी सोजे जा सकते हैं। कौटित्य ने प्रपने भर्थ 
शास्त मे स्थान स्थान पर झटठीत के उत राजाप्रों के उदाहरण दिय हैं जिनके 
कष्य एवं प्रकार्थ भावी राजाप्रों के दृष्टिकोण एवं नोति को व्यक्त कर 
सकते हैं । 


वौ टिल्‍्य घौर मेक्‍्यावेली के उद्देश्यों म चुछ समानता दिखाई देती है ॥ 
कीटिल्य ने धपने समय के राजनीनिक व्यवहार से परिवर्तन साने के लिए 
लिसा + जैसे शेकयावेत्री को यूरोप में सथर्पों एव धवन वी प्रनुभृति हुई थे, 
उसे प्रकार कौटिल्य को सितन्‍्दर के आक्रमण के वारशा मारत ने दुर्भाग्य 
का प्रनुमव हम्मा । ऐसी स्थिति में उन्होंने यहा के भुष्ट शासन तथा विघरन- 
कारी झृत्तियाँ को [मिटाने क॑ लिए इस ग्रन्य की रचना वो कौर इस प्रकार 
अधिक वेज्ञ तिक शासन ला के विकास का प्रयास किया ॥ यौटिल्य ने विभिन्न 
विक ल्‍पों का भ्रध्यवन अग्ते हुए समस्त सम्स्यात्रों के लिए राजनसिक कारणों 
के मिद्धातों को प्रतिपादन क्या । कौटिल्य उन अवसरगत परिब्यितियों से 
झनमिन्ञ नहीं थे जा कि नोति की कियान्वित में बाधक बने सकती थी। मप्ण्य 
की झवदेलना सम करते हुए भी कौटिल्य ने यह प्रयास किया कि राजा और 
मन्त्री समय प्रोर भ्दसर के विरुद्ध प्रपनी सुरक्षा करने से ने धूके । 


कोटिल्य और मेक्यावेली के विचारों एवं सान्यताओं में कुछ भनन्‍्तर मी 
है | कीरित्य ने राजतीति को नैतिकता और धर्म से पूर्णोतया प्रथक नहीं 
किया। यह सच है कि दे राजनीति को स्व॒तन्त्र व्यक्तित्व दना चाहत थे, किन्तु 
फ्रि भी उद्दोंने राजनैतिक ज्ियाप्रों पर घाधिक तथा मैतिक नियमों पर 
पर्यात्त तियत्रण रखा । म॑क्यावेली इस प्रकार के पूर्णो नियत्रण करे अस्वीकार 
करते थे । उनकी मान्यता थी कि यदि उद्दं एप भ्रच्छा है तो उसकी प्राप्ति के 
लिए कोई मी साधन अपनाया जा सकता है । उदद श्य की प्राप्ति एवं वां की 
सफ्चना प्रत्येक साधम को तचित ठहराने के सिए पर्याप्त थी । कोटिल्य और 
मं क्‍्यावेली के सध्य स्थित इस अस्तर को कुछ विच'रकों ने भ्णिक महत्व नहीं 
दिया हैं। यदि हम सैवाइन के कथन पर दिचार करे तो यह प्रन्तर महत्वहीन 
अतीत होता है। सेवाइन का कट्ूदा था कि 'वह (मंकपावेली) शपती विभिस्त 


कौटिल्य का प्रथ॑णास्त्र भ्रू०३ 


रचनाम्रों में उतना भनैतिक नहीं है जितना कि वह नैतिकता के प्रति उदासीन 
है | उसने राजनीति को घन्य विचारों से श्रलग करके दस प्रकार लिखा है कि 
जैसे राजनीति स्वयं में ही लक्ष्य हो ४? 


इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि फौटिल्य की अनेक राजनंतिक 
सान्यतायें प्रमुख पाश्चात्य राजनतिक विचारकों से समानता रखती है, फिन्तु 
फिर भी उनका विचार दर्शन उनका स्वयं का ही था | उनकी मौलिकता भारत 
में स्थित विशेष समस्याओं की उपज थी । उनके अनेक राजनैतिक विचार 
ग्राज भी उत्तना ही महत्व रखते हैं जितना कि उनके प्रतिपादन के समय में 
था । इसका कारण यही है. कि उन्होंने मानवीय प्रकृति की आधार बना कर 
वास्तविकता की मूमि पर अपने विचार प्रकूट किये थे । परिस्थितियां वदल 
जाने पर भी कौटिल्य की कूटनीति एवं उनकी भ्रन्‍्य धारणायें श्राज भी प्रमाव 
पूर्ण हैँ। प्र्थशास्त्र को राजनीतिज्ञों एवं फूटनीतिक कार्यकर्ताप्रों के लिए 
अं 2 ग्रन्य माना जा सकता है | इसका महत्व सर्वकालीन एवं सर्व- 

शीय हैं । 


ड़ रे 
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पिमजा6; & सछाइ0णच ० एगप्नष्या उ॥९४०79, 798०९ 292. 


१६ 
राजनैतिक विचारों को प्राचीन 
भारत की देन 


(+घटाएशवरा'।्रण#5 एठ6ःरशाराएएगाएपए १0 
?ए0जाएक, पर््त0ए"7ए75) 





प्राचीन सारत के राजनैतिक विचार एवं सस्याओों का स्पयन करने 
के बाद एक प्रवन यह उठता है कि इन्होंने राजनीति के ज्ञेत्र में कया योगदान 
विया भौर भाज को परिस्थितियों मे इनका वया महुव है | बैंक सामान्य रूप 
से छुछ समय पूर्व तक यह माना जाता रहा है कि भारतीयों ने राजनीति के 
क्षेत्र में बहुत कम विचार किया | उनका अधिकांश ब्यवह र झअ्स्त ष्यस्त और 
प्रव्यवध्धित था । कौटिल्य के भर्थशास्त्र के प्रकाशन में इस भत्त में स देह पैदा 
क्या। भव तक सारतीय राजनीतिशों की जो प्रवहलना की गई चहू कई 
कारणों से को गई थी। भारत का विदेशों शासन यह नहीं चाहता था कि 
यहा के निवासियों को उनके देश के यौरव एवं अतीत के सत्प्व का ज्ञन हो । 
हीनता की भावना पर ही उनका शासन बिना किसी परेशानों के आल सकता 
था ॥ ज्यों ही मारतीयो में ग्रात्म सम्मान पैदा होता, वे प्विटिश शधसन को 
उखाड़ पेक्‍्ते । इसके प्रतिरिक्त बिन विच्यारकों ने भाग्त के बतीत का अध्ययन 
किया, उनमें से अधिकाश विदेशी थे बिन से कि निष्पक्षता एवं विधयगतत्ता 
की प्र शा नहीं को जा सकती थी | उन्होंने अपने परिवश के मे प दडो पर यहां 
के राजनतिक दिउ रस को कमा शौर ऐसा करते समय यहां को विशेष परि- 
स्थितियों तथा मायताओों को कम महत्व दिया। जिन मारतीय विद्वानों ने 
यहाँ की राजवीति का अध्ययन करने को चेप्टा नो, ये मो मारतोय रक्त में 
विदेशी मस्तिष्क से यूक्त थे । वे विदेशियों की माषा में उन्हीं के माप दण्डों 
पर उन्हीं की भाँठि सोचता थे | विदेशी रंग म रगे हुए इत विज्ञारकी को विदेशों 
प्रत्येक दात अरष्ठ प्रतीत होती थो भौर प्रयक् मारतीय विजञार ऋवाहे वह 
कविता ही ऊचआ क्यो ने हो निडृष्ट प्रतीत होता था। मारत मे राष्ट्रीयता 
कम /9९५ के उदय के साथ फ्ाप यहां के अर्तीत के गौरत को खोजक़ी 
जाने सगो | 


राजनैतिक विचारों को प्राचीन भारत की देन श््ण्पू 


भारत के राजशास्त्र प्रणेताओं एवं यहां के राजनीतिक जीवन का 
अध्ययन करने के बाद अनेक ऐसे तथ्य सामने झ्ाये, जिन्होंने पूर्व मान्यताओं 
को मिटाने में श्राश्चयंजनक कार्य किया । भ्रच यह स्पष्ट हो गया कि राजनीति 
शास्त्र पश्चिसी विद्वानों के एकाघिकार का ही विषय नहीं था, वरव भारतीयों 
ने बहुत पहले हो उन सिद्धान्तों की सृष्ठि कर ली थी जिनको शझ्ञात्र राज्य का 
भाघार भूत माना जाता है 4 प्राजीन मारत में राजनीति घास्त्र के जो अनेक 
आजाय हुए उन्होंने इस ज्षेत्र में प्रनेक महत्वपूर्ण देनें दी है। डा० श्यामलाल 
पाण्डय ने इन विद्वानों को काल की दृष्टि से नेक भागों में विभाजित किया 
है । वैदिक काल में ऐसे अनेक ऋषि हुए, जिन्होंने इस विपय पर अपने विचार 
भ्रकट किये हैं, किन्तु क्योंकि वेदों में किसी भी विषय का ऋमबद्ध वर्शान नहीं 
है इसलिए इस श्रेणी के साहित्य में उस समय के राजशास्त्र-प्रणेताम्रों की 
पैक- पृथक देत का निश्चिय करना श्रत्यन्त कठिन है | डा० ए्यामलाल 
पांडेय ने इस कार्य के लिए एक संस्था के निर्माण का सुझाव दिया है जिसके 
धारा पहले तो राजशास्त्र सम्बन्धी समस्त ऋचाओं का सक्लन किया जाए 
फिर उन्हें विषय के अनुसार रख कर उनका मुल्यांकन करके प्रत्येक ऋषि की 
इस देन का निश्चय विया जाए । 


सूत्र ग्रन्थों में राजनीति शास्त्र से सम्बन्धित पर्याप्त सामग्री मिलती 
है । इन धर्म सूत्रों में गौतम घर्म सूत्र, आपस्तम्त धर्म सूत्र बोधायन धर्म सूत्र, 
एवं गोमिल धर्म सूच प्रघान है । इन सूत्र ग्रन्थों करी सामग्री इतनी नहीं है कि 
जिमके झावार पर उस युग के राज शासरुत्र प्रणेताओं का निश्चय क्रिया जा 
सके तथा उनकी देन का मुल्यांकन किया जा सके । डा० पांडेय का कहना है 
कि “उक्त युग में कतिपय राज शास्त्र प्रणोता हुए प्रवश्य हैं, परन्तु उन्होंने इस 
क्षेत्र में किस प्रकार और छिस्त मात्रा में सहयोग दिया, यह ज्ञाठ नहीं है ।” 


रामायण, महाभारत और मानव घर्म शास्त्र की रचना मौर्य काल के 
पूर्व हो चुकी थी, किन्तु बाद में उसमें अनेक अंश जोड़ो गये | इत ग्रन्थों के 
रचनाकार वालमीकि, व्यास और मनु मुख्य राजनीति शास्त्र प्रणंता थे। 
कौटिल्य ने अपने ग्रन्थ में अनेक रचनाकारों का उल्लेख क्रिया है जिनमें मनु, 
वृहस्पति श्रौर उशना प्रमुख थे । इनके अतिरिक्त भारद्वाज, विशालाक्ष, पराशर, 
पिशुन, कोणपदन्त, बातत्रयाधि, अ्म्म तथा बहुदस्तीपुत्र आदि का उल्लेख किया 
गया है। महामारत सें मीष्म के झतिरिक्त दंडनीति के श्रन्य प्रणेताओं का मी 
उल्लेख किया गया है | इनमें भगवान ब्रह्मा का दाम उल्लेखनीय है, जिन्होंने 
कि लोक कल्याण के लिए अपनी बुद्धि से एक लाख अध्याय वाले दंड नीति के 
एक विशाल ग्रन्थ की रचना की | 


भौये काल में राजशास्त्र के प्रमुख प्रणंता कौटिल्य हुए | कौटिल्य के 
विचारों से पथ प्रदर्शन घ्राप्त करके सम्राठ चन्द्रगुप्त मौर्य ने नन्द वंश का साथ 
किया जौर विशाल साम्राज्य की स्थापना की | गुप्तकाल के प्रारम्भ से हपें 
के निघन तक कामन्दक तथा शुक नाम के दो प्रमुख माचायय हुए जिन्होंने कामन्द- 
कीय नीति और शुक्र नीति नामक ग्रन्थों की रचना की ॥ कामन्दक झपने आप 
को कौटिल्य की शिष्य परम्परा में मानते हैं। कामन्दकीय नीति बहुत कुछ 


धरू+र, प्राचोत भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्पाए 


अर्भतगास्त्र पर भाधारित है | ऐसी हछ्दिवि में झुछ विज्ञारक उठे सौश्गि हर्य 
नहीं मानते | शुक्र नीति की रचना उत्तर गुप्तवाल की हैं, इसवा बहुत शुछ 
भ्रश्माद में जोडा गया है। शुक्र नीति की रघता के घाद सम्मदत राजनीति 
शास्‍्त्र के विसी मौखिक ग्रथ थी रचना महीं हुईं। सोमदेव सूरी का नौति 


वावयामृत्र एक सहत्वपूर्ण प्र्थ है । इसने झतिरिक्त लिखे दये दूसरे प्रस्प बेवल 
संबेश्न मात्र है । 


ग्राद्ीन भारतीय राजनैतिक विधारधाराए 
[7०ा०्ज पच्णर णी 20लंध्का ॥70॥) 


प्राचीन भारत में भनेक राजन तिक दिक्चारधाराएं प्रचतित यथा ! से 
विद्यारधाराएं बंदिव गु् के बहुत समंग बाद सामने भाई | संम्भवठ- यह 
काल वौद्वाल रहा होगा । यहापि यह प्रक्रिया इससे थूर्वे ही द्रारम्म दो घुश्ो 
होगी ॥ कौटिल्य के पर्भमास्‍्त्र में हमकझों राजनीति शास्त्र की तीन प्रमुख 
विद्या रधाराशों वा सकेत मिलता है ॥ इन विज्ञयारधाराओं के प्रयर्तक मंतु, 
बृहस्पत्ति भौर उशना थे। इन वोनों विचारधाराधों के दोस जो पस्‍न्‍्तर था 
उसका सबेत सात्र ही छौटिल्य द्वारा किया सग्रा है। उनका कहना हैं कि भनु 
वी विच्परघारा में विश्यास करने वाले त्रवी, यातों धौर दड़ नीति को विधा 
मानते थे । उन्होंने भवोक्षिकी को त्रयो के धन्तर्मठ माना । दुहस्पति के अनु- 
पायी केवल वार्ता धौर दड नीति को हो विद्याए मानते हैं। उश्ना के मता- 
नुयापियों मे केवल दब्ड नोनि को ही विद्या मारा है। इन तोनी विद्यार- 
धाराधों के सम्दग्घ में कुछ विस्तार से अध्यपन रूरता उपयुक्त रहेगा ॥ 
१ धर्म द्रधान विचारधारा 


मनु दारा धचलित विजञार्घारा को धर्म प्रधाद विचारघारा कहां 
जाता है । मन्‌ ने धर्म शास्त्र की मर्वश्दप रहचयना को | उन्होंने मानव धर्म 
शास्त्र में स्वय लिखा है कि ब्रह्म ने धर्म शारद्र की ररूना करके उसे भनु को 
दिया | नारद स्मृति में भी मन को धर्म शास्त्र का झ्ादि प्रझेता कहां गया 
है घ॒र्में शास्त्र में प्रमावित होने के कारण मनु ने राजशाश्त्र को घर्म वे अन्‍्धोत 
रखा 4,मन्‌ ने राजनीति शास्त्र के जिन सिद्धास्तों का प्रतिपादन किया गौ 
घनसे प्रभावित होकर अय स्मृतिकारों ने जो रचनाएँ को उन सभी को एक 
विचारधारा के प्रन्तर्गत रखा जा सकता दे । थह विचारधारा धर्म को प्रमुख 
माततो थी, प्रत इसे धर्म प्रधान विचारघारा का नाम दिया शया ॥ 
२ प्वर्मे प्रधान विश्वारधारा 

इस विचारधारा का पवतंक बुह़स्पति को माना जाता है | सहाभारत 
एवं भ्न्य प्रन्यों में वृहृत्वति को भर्सशास्त् को भ्रणेता माना गया हैं ।॥ वृहत्पति 
ने मसार में भर्ण को हो प्रघानता दी ; उसके प्राप्त होने पर हो भनन्‍य सारी 
चीजे प्राप्त हो सकतो हैं। वृहस्पत्ति के भनुयायियों ने भी अर्भ को ही जोवन का 
प्रमुख तत्व माना है भौर इस प्रकार राजनोति शास्त्र को भी उसके भाषीत 
किया है। कौटिल्य के ध्र्ध शास्त्र को भी इस विचारधारा के भनन्‍्तगंत शामिल 
किया जा सछूता है । बौटिल्य का कटना था कि उन्होंने भर्सगास्व सम्बन्धी 


राजनैतिक विचारों को प्रादीन भारत की देन ध््०७ 


विभिन्‍न ग्रन्यों के आधार पर अर्थशास्त्र की रचना की । इंस विचारधारा के 
विभिन्‍न सिद्धान्त स्पष्ट रूप से नहीं मिलते क्योंकि कौटिल्य के अतिरिक्त अन्य 
अर्थशास्त्र अपने मौलिक रूप में उपलब्ध नहीं है । कौटिल्य और वृहस्पत्ति आदि 


विचारक अर्थ को ही प्रधान पदार्थ मानते हैं। शेष सारी चीजे इसी के ही 
भन्तगंत आती हैं ॥ 


३. दण्ड प्रधान विचारधारा 


इस विचारधारा का प्रवत्तंक उशना को माना गया है। ये वेद कालीन 
ऋषि थे । शुक्त नीति इन्हीं के दूसरे नाम से लिखी गई कृति है । कौटिल्य ने 
स्पष्ट रूप से इस बात का उल्लेख किया है कि उशना के श्रनुयायी दण्डनीति 
मात्र को ही विद्या मानते थे। दण्डनीति का ठोक प्रकार का प्रयोग करने से 
ही श्रन्य विद्यायें प्राप्त की जाती थी । इंस विचारघारा के अभ्तगंत अनेक नीति 
ग्रन्थों की रचना हुई; विच्तु इनमें से श्रधिकांग प्राप्त नहीं होते, जो प्राप्त 
होते हैं उनकी मौलिकता के बारे में सन्दह है । इस विचारधारा के मानने 
वाले विद्वानों के बारे में निश्चित रूप से कुछ नहीं कहा जा सकता । केवल 
यही कह॒ सकते हैं कि शुक्र इस विचारधारा के प्रवेतक और प्रमुख विचारक 
थे। हो सकता है कि प्राचीन विचारधाराशरों के अ्रतिरिक्त भी भनन्‍य विचार 
घाराएं रही हो, किन्तु उनके सम्बन्ध में श्रधिक सूचनाएं प्राप्त नही होतीं । 


प्राचोन भारतीय राजनीति की म्‌ख्य बातें 
(एफ €घघ्थापशे5.एण हैलंशा। प्रपगा ९०५) 


भारत के ग्रतीत में जिन राजनतिक परम्पराओं को व्यवहार एवं 
विचारों में श्रपताया गया उनकी अ्रपनी कुछ विशेषतायें थीं । हिन्दू राजनीति 
देदों से प्रारम्म होकर कौटिल्य के साथ अपनी चरम सीमा पर पहुंचती है और 
उसके ब।द इसका पतन प्रारम्म हो जाता है। इस बीच के काल में राजनीत्ति 
को जिन विभिन्न मोड़ों से मुजरना पड़ा ओर जिन प्रमुख विशेषताओं को 
प्रपनाता पढ़ा वे यहां की राजनीति के उल्लेखनीय तत्व हैं ॥ इनका वर्णोत 
पिछले अध्यायों में स्थान-स्थान पर किया जा चुका है। यहां हमारा तात्पयें 
इन समी को एक साथ रख कर यह देखना है कि इन्होंने राजनीति शास्त्र के 
हे में कया अमिवृद्धि की झोर उसका राजनीति शाज्त्र पर कितवा 
ऋतणा है। 


(१) धर्म और राजनोति 
(पशांड्“ांणा &7प 7०४८७) 


भारतीय समाज और रुंस्क्ृति प्रारम्भ से ही आध्यात्मिक और घामिक 
विशेषताप्रों से मभिभूत रही है । यहां का रहन-सहन, विश्वास, विचार, जीवन 
के शन्य क्रियाकलाप और जीवत के वाद की कल्पनायें समी कुछ झ्ाध्यात्मिक 
रंग में रंगा हुप्मा था तथा उस पर घर्मं की छात लगी हुई थी । धर्म का स्वरूप 
तथा विषय वस्तु यद्यपि समय-समय पर बदलते रहे, किन्तु जीवन पर उसका 
प्रभाव कमी समाप्त नहीं हुआ । डा० जायप्तवाल के शब्दों में “'घर्म का विचार 


घ्ण्द प्रानीन भारतीय राजनी तिक विधार एवं संस्याए 


हिस्दू मस्तिष्क में गहरादमों थे साथ जमा हुआ है ९४» सत्ाभारत ते धर्म को 
सम्पुर्ण मृष्टि का भ्राधार भाना है । इससे पूर्व भी यूहदारण्पक उपनिषद ने 
बताया था वि धरम बराह मणणों द्वारा निर्मित है, सह राज भ्रों का राजा है भोौर 
इससे ऊ छा बुद्ध भी नहीं है । राजनीति पर घ॒म्मं का ध्रमाव होना स्वाभाविक 
था | सच तो यह है कि भारतीय भाचायों ने राजनीति को घममे का रक्षक 
कौर साधन साना । राज्य का महत्व एव राजपद का ओवित्य केवल इसीलिए 
था कर्षोकि इसके द्वारा समाज में धर्म को स्थापता की जावी घी। हिंदू 
विधभ्रवास के यू सार परम कौ विनाश से बचाने के लिए समय घमंय घर संगवान 
भी अवतार मेते हैं । 


हिस्दूनओ ले घ्े को व्यवस्पा गए भाधार माना ६ इनके विश्दास के 
क्रतुसार जब-जव भधम फेलता है सव वब प्रव्यवस्था उत्पन्न होती है । व्यवस्या 
लाने के लिए धर्म को गौरव और महत्व देता परम शावश्यक' था। राज्य 
द्वारा व्यवस्था तभी की जा सकती थो जबकि यह भ्रपती समस्त प्रजा को धर्म 
की सीमाओों मे रखे | प्रयेक राजनीतिक प्रश्न पर घामिक दृष्टि से विचार 
दिया जाता घा। चिप राज्य की विधि था एवं मूल सोत था ६ राजा को 
धर्म सम्पत विधि का उल्लंघन करने का कोड़े प्रधिकार नहीं था । राज दरवार 
में प्रोहित को एक महत्वपूणा स्थान प्राप्त धा। राजा या सामाजिक एव 
व्यक्तिगत जीवन भी धम्र के नियमों के भनुसार भनुशासित होता था ॥ 


प्रादीन मारज में घर्म का प्रमाव स्पष्ट होते हुए भी यह नहीं कहा जा 
सवेता कि उस समय राजनीतिक सस्थाभो या विचारों की झवहेलता की गई 
थी ; विदेशी विवारकों ने इस सम्वाध स पर्याप्त भ्रामद' विचार अकट किये 
है « प्रोफेसर ब्यूमफोट्ड (8[/009 एटा) के क्थनानुसार भारतीय इतिहास 
के प्रारम्म से ही घामिक सस्थाग्रों ने यहाँ के लोगो के चरित्र झतौर विकास 
का इतना नियत्रित क्या जिसका उदाहरण झन्यत्र कहीं भी प्राप्त नही होतः ! 
ऐसी स्थिति में राज्य के हित पश्ौौर जाति के विकाप्त के लिए कोई प्रावधान 
नहीं है। इस मत के भ्रनुपार भारत ने घामिक भर दाशनिक विचारों के 
विकास में क्पने झापकी इसना खो दिया कि बहू राष्ट्रोयता की भावना जाग्रत 
नहीं कर पाया, उत्तमें राज्य सम्बन्धी विचार भी पेंदा नहीं हो पाये ॥ इत 
22 डा9 'माइरकर ने शझपने शब्दों मे इस प्रकपर स्यवत किया है कि 
/ हिद्वुप्तों ने राजतीति विचान के लिए कोई योगदान नहीं दिया भौर इसलिए 
मारते का दुनिया के राननतिक इतिहास में कोई स्थान नहीं है । डा० 
भग्दारकर इ मत का प्सत्य मानते हैं ।* 


मार्तीय आचायों ने राजनीति पर घर्ते के प्रमाव को सान फर उस्ते 
प्राशविक प्रद्ृत्तियों एवं गहित भावनाओं से उमारा । उन्होने राजवीदि को 





( यह वएतक णी प्धाएड ऋ४ड तंतल्छाज वरा€उत९० छाफत 
प्राप्त *-"#- ए, 9 उंच्॥व5साओ,, ० ह 298०--. 506. कु 


ह नितितएछ जात 
" एटपडाएग (5९७- 


राजनैतिक विचारों को प्राचीच भारत की देन श्र्०्ह्‌ 


बे, संघर्ष,.हिसा, शोषण शभादि से बचाने के लिए उस पर धर्म के प्रभाव 
बा स्वगा किया । घर्में बहु था जिसे समाज के रीति-रिवाज और 8 
मान्यता देते थे । इस दृष्टि से किसी वर्ग विशेष श्रथवा व्यक्ति विशेष के 
वि 


शेष महत्व प्रदान नहीं किया गया । घार्मिक नियमों के विपरीत कार्य करने 
वाला प्रत्येक व्यक्ति राज्य के दण्ड का विषय था 


धर्म बौर राजनीति के इस समन्वयात्मक दृष्टिकोर को यद्यवि गाज 
के धर्म निरपेक्ष राज्य हेय दृष्ठि से देख सकते हैं, किन्तु सम्मवतः उनका 3 
फरना उचित नही है, क्योंकि यहां घर्म का श्र्थ मूल मानवीय प्रवृत्तियों 


लिया गया था, जो कि सार्वजनिक कल्याण की झाश्नय भूमि पर भ्राघारित 
थी। कर्म काण्ड एवं श्रन्य घामिक अ्रनुष्ठान इसकी ४88: श्रभिव्यक्ति 
मात्र थे । धर्म शब्द का प्रयोग पआ्ाचार्यों द्वारा संकीर्स अर्थ में नही किया गया 

। इनके घर्म का स्वरूप व्यापक एवं विशाल है । उन्होंने यह माना थाकि 
यदि प्रत्येक प्राणी स्वघर्म का पालन करता रहे और उसके नियमों का 
उल्लंघन न करे तो संसार में सुख प्रौर शान्ति की वर्षा हो सकती है । 


(२) सामाजिक समझौते का सिद्धान्त 
(500० (0शवला वफ्श्णज ) 


भारतोय भ्राचार्यो' ने राज्य की उत्पत्ति के सम्बन्ध में समझौते या 
पनुवंध सिद्धान्त को स्वीकार क्षिया है । उनके द्वारा वरणित यह अनुबंध 
उदान्त हॉब्स, लॉक झौर रूसो से उघार लिया हुप्ता नहीं है वरनू उनकी 
मौलिक कृति है । भीष्म कौटिल्य प्रादि विचारकों ने समझौते के सिद्धान्त की 
व्याख्या अपने रूप 


प में की है। समाज अनुवध का सिद्धान्त वैसे तो वैदिक 
फाल मे ही प्रकट हो चका था, 


किन्तु महामारत काल में श्राकर इसका 
#सप स्पष्द हो गया | महाभारत 


रत ने विकास के तीन यरुगों की ओोर सकैत 
किया है। प्रथम यूग में व्यक्ति धराकृतिक अवस्था में 
व्यतीत होने पर यह जीवन उ 


सके लिए असह्य बन गया ओर उसने सामाजिक 
जीवन के युग को जन्म दिय में | 


का घर कप के शांति पर्व भें सामाजिक समभोते के उन दोनों स्वरूपों 

पहले वर्णन रह 8 नमेश हॉब्स और लॉक ते म'्न्यता दी थी। 
हले स्वरूप भाकृतिक यूग को सत्य ग्‌ दे है 

युग चुख शान्ति चौर सुमति से एस स्‍ंये युग का लाम दिया गया 


कण है है। यह 
था। इस ड़ 
थे और दूसरों को आय क 


भू आाचीन भारतीय राइनोतिक विचार एवं संस्थाएं 


नहीं रहा, इसको भायसुरी बृत्तियों ने विकार उत्तस्त कर दिये । छत्य थुग का 
पतत हुआ और धीरे धोरे उसका सोप हो गया । व्यक्ति का जोवन दुस्‍्द, 
गंशान्ति और पारम्परिक बलह से ठउत्तक यया ॥ व्यक्ति ने इस झाप॑त्ति के से 
निकलने का प्रयत्त विया । फलत- देदयर्णों ते उस पर हुंपा को ॥ उन्‍्हेंति 
इह्मां से मनुष्यों के उद्धार को प्रार्थना को $ बहाए ने दष्ड नीति प्रधान एुक 
प्रन्य देवताप्रों को मेंट विया और मनुष्यों को उप प्रन्प में वश्यित जीवन 
सम्बंधी नियमों हक अनुमार शाच रश करने को कहा ॥ देवठाधभों को दष्ड या 
पालन कराने के खिए एक दण्डघारो की प्रावश्यक्ता प्रतीत हुई । उनको 
प्राथता पर मगव न विश्यणु ने एढ ऐसे पुरुष को लक्षित्र किया, जिसे थे सोग 
काना राजा बना हे । इम मावी राजा झौर लोगों के बीच एुक समभोता 
हुमा । मावों राजा ने यह प्रतिज्ञा को कि वह भ्रजा को रहता करेगा दण्ड 
नीति शास्त्र मं विद नियमों के जनुसार व्यदत्था करेगा झौर ह्वप इत 
नियपो को उच्चचत करके कभी स्वैच्छाचाटोी न घनगा | प्रजा के प्रतितिधियों 
ने मो यह धातज्ञा की, कि ये इस राजा के शासन में रहेंगे शोर छत भत घन 
से सईद उठती सहायता करो | 


सामाजित ससभौत का द्वेतरा स्वरूद प्राकृतिक प्रवस्धा का मिसने 
रूप में वर्तेंत करता है। इसक झनुमार प्राइतिक धवस्या में कोई स्वामों नहीं 
था । निर्ंद मनुष्य सबल मनुष्यों द्वारा दीडित किये जाते थे $ मनुभ्य का 
जोवन गटहित था । इससे मुक्ति पाने के लिए ब्यक्ति एकत्रित हुए भौर उन्होंने 
मद्यघार सम्दन्धी कुछ नियम बताय । यह झोाशा की गयी कि इत दियर्मों का 
पालन कर के मानव जोदन सुख, शान्ति शोर सुमति से पू्ों हो बायेगा, इन 
नियमा के मूल मं कोई सत्ता नहीं थी जो कि लोगों को इनका पालन करने 
क लिए बाध्य कर सकते । लोग स्वामी को छोड के लिए ब्रह्मा के पास गये | 
ब्रह्मा न उनकी प्रार्थना स्वीकार की झौर सनु को राजा बताने के लिए कहा ॥ 
इस प्रकार जो रा बनाया सुमे। वह स्वेच्छाजारों या निसकुश नहीं हो 
सकता था । उप्तके मधिकार सोमित थ ॥ उनकी नियुक्ति सामाजिक जोवन 
वा मगठन को क्यायी झौर स्‍झदुत्य बनाये रखने के लिए को ययी थी ॥ ऐसी 


ल्पिति मे गदि राजा झरने छेदाधिकार का प्रतिक्मण ररता तो उस्ते राजपद 
स हुदाया जा सकता था ६ 


फोष्म दारा वथित सामाजिक समझौते का यह पिद्धान्त चपने झाप 
में अनतोया ही है | इसे हम हॉन्‍्च के समक्‍दत नहीं मान सकते, क्योकि होन्स 
के झनुसार व्याक्त ने आत्म रक्षा के लिए अपने सारे अधिकार शाजा को 
स्रॉक़ दिये थे । इन अधिकार्रों की ब्यक्ति कमी वापिस महों ले सकता था ॥ 
इस प्रकार होब्च ने तिरकुश शॉसन का समर्थन किया | इसके विपरौत मीष्म 
है राडा के पर धर्म श्ौर न्‍्थाय की सीमा लगाई है । उनके कथनतानुसार 
जा कआ। शद्या न करने वाले राजा को भ्रया उसी प्रक"र झ्लेड दे, जिस प्रहार 
सम में टूटी हुई नौका को छीड दिया जाता है।॥ मौष्य के विचारों कौ हम 
रूसों के समख्छ मी नहीं कह सकते । रूसों में प्राइ्तिक भवस्या के व्यक्ति को 
भाषुक और विवेक्हीद माना है | उध्र्म दिवेक नहीं होता ॥ दूसरी ओर 


राजनैतिक विचारों को प्राचीन भारत की देव प्११ 


भीष्म सत्य युग के भनुष्य में विवेक मानते हैं। रूसो ने राज्य को जनता की 
सामान्य इच्छा पर निर्भेर किया है, जब कि भीष्म इसका आधार उस विधि 
संग्रह की मानते हैं जो कि ब्रह्मा द्वारा लोक कल्याण के लिए तैयार किया 
गया था । 


भीष्म के अनिरिक्‍त कौटिल्य ने भी राज्य को सामाजिक समभौते की 
उपज माना है । उनके मतानुसार श्रादि काल में एक ऐसा समय था जब त्त 
राजा था न राज्य व्यवस्था । उप्त युग काव्यक्ति वरबरता की स्थिति में रहता 
था, उसका जीवन ठीक वैसा ही था जसा कि हॉब्स ने चित किया है ! व्यक्ति ने 
इत मवस्या से निकलने के लिए मचु को अश्रपना राजा बनाया । ऐसा करते समय 
राजा से यह समझौता किया गया कि वह जनता के योग-जछ्षेम का प्रयास 
करता रहे । राजा ने यदि इस कत्त व्य को पूरा नही किया तो उसे धन जन 
आदि की सहायता देना ब्रन्द किया जायेगा । 


(३) राजपद का देवत्व 
(प॥6 9जएं9 ० फ्रएउकांए ) 

सारतीय आचार्यो ने राजपद को देवीय स्वरूप प्रदान कर के दो 
उहं श्यों को पूरा किया था । इसके द्वारा राज्य की उत्पत्ति की व्य,ख्या की 
गई और राज्य की आज्ञाकारिता का श्रौचित्य निर्घार्ति क्रिया गया । 
चैंदिक काल के ऋषि राजा को देवताओं की उपाधियों से विभुषित करते थे 
जोर उसे उन कत्त व्यों को सम्पन्त करने के लिए कहते थे जी कि देवताओं 
हारा किये जाते थे । मनु ने राज्य की उत्पत्ति के इस देँंवीय सिद्धान्त में 
अपनी पूरी आस्था प्रकट की है। मानव घ॒र्म शास्त्र में यह वतल या गया है कि 
मनुष्य स्वभाव में दैवीय तथा श्ासुरी वृत्तियों का संयोग है । इन वृत्तियों के 
बीच जो संघर्ष होता है उसी को देवासुर सघर्ष चताया गया है । झआझासुरी 
प्रवृतियां मनुष्य में विकार उत्पन्न कर देती हैं और वह श्रपने कत्त ब्य के मार्य 
से परे हट जाता है । इनके दमन के लिए राजदण्ड की आवश्यक्रता है । राजा 
दण्ड का प्रतीक है और इसका निर्माण विश्व के कल्याण के लिए 32 
ईश्वर ने किया है । ऐसा करते समय ईश्वर ने आठ देवताग्रों की मल शक्तियों 
को एक हो स्थान पर संचित किया और राजा की सृष्टि की । इस प्रकार 
राजा न केवल देवता है वरन्‌ सब देवनायों में प्रधात है। मनु ने राजा के के 
पद को पवित्र माना है। उनका कहना है कि “राजा चाहे बालक ही क्यों न 
हो, परन्तु उसका कभी भनादर नही करना चाहिए क्योरि वह मनुष्य के रूप 
में पृथ्वी पर विचरने वाला एक महान देवता है । राजा का अपमान करना 


देवताओं का अपमान करना है ।” 
ससु द्वारा वणित राजा का व्‌ 

मे पर्याप्त मिन्‍म है । डा० श्यामलाल पाण्डेय 

में मनु के इस विचारों का विशेष स्थान माता 


यह देवोय रूप पश्चिमी विचारकों के मत 
ने विश्व के राजनतिक इतिहास 
है ।' मनु ने राजा को केवल 





4. डा० श्यामलाल पाण्डेय, पूर्वोक्त पुश्तक, पृष्ठ २५, 


श्र प्रायीत भारतीय रामनीतिछ विचार एवं सस्याए 


इपी लिए देदीव माना है वर्योकि उसमें देदसाघों की विशूत्तिया झषवा देवगुए 
रहते हैं। मसु ने राजा को प्रत्येक किया को विधि के भ्राघधीन माना है । यह 
विधि का उल्लघन नहों कर सकता । राजा कार्यपालिका का प्रधान भपिकारोी 
है । वह घर्म के साघोन रह कर दण्ड वा प्रयोग करता है । राजां को जिन 
झऋद देदतापों की विशूतिया दी गई, उनकी सारी विभुतियां राजा में नहीं 
झाई 4 वेवल विशेष विभूठिया ही धशाई । मनु ने राजा के सतो गुर को भ्रघान 
माना है। उसमें जब रजोगुण और तमोगुच प्रधान हो छाते हैंतो उसे 
राजपद से हटा द॑ना चाहिए ॥ 


भीष्म ने मी राजा के पद को दिव्य माना है। उनके मतानुसार वह 
एक ऐसा देवता है जो कि सनुप्य का रूप घाग्ण करके पृथ्वी पर जिचरता है | 
भीष्म ने राजा में कवल पाँच देवताों का दास साना है । उन्होंने प्रत्येक राजा 
को दवता नहीं कहा है | वे केवल उसो राजा को देवता कहता चाहते हैं जिसके 
सरित्र का जिकास देव चरिद के रूप में हो चुका है ॥ दस परार देवोय राजा 
केबस बुछ ही होते हैं+॥ भय राज'भों को ऐसे दवतारप्रों के सम्मुख मस्तक 
भमुकाना चाटिए | मारत॑य प्राचार्यों द्वारा वशित राज्यपद का देदत्व पराश्चात्य 
विचारों व झठों से मेल नहीं स्ता । पश्चिमी विधारहों ने राजा को ईश्वर 
का प्रतिनिधि माना था जो अउने सप्रस्त कार्दों के लिए ईएदर के प्रति उत्तर«- 
दायी था। प्रजा को राजा को झचज्ना का विगोध नहों करना चाहिए 
सपोहि वह ईश्वर फ प्रतिनिर्धि फी आजा है | यदि कोई राजा बुरा है त्तो वहू 
ज्नता के पर पो का परिशाम है। भारतीय आवच ये चुरे राजा को देवता नहाँ 
मादते और उसे पद से हटा देना पुरोंत उचित म,नते हैं । 


सोमदेव सूरो ने भो राजा को देवता माना है॥ सनके क्थतानुपार 
राजा परप देव है. इसलिए ग्रुध्जनों को भी चाहिए कि वे उसे नमस्कार करें, 
पाघारण व्यक्ति का तो कहना हो क्या ॥ उनका तक हैं कि जब हम एक पयर 
का देवता का रूप दे दते हैं तो वह पुजनीय दस जाता है 4 भ्रत जब छक मनुष्य 
दद रूप धारण कर लेता है तो वह़ क्यों न पूज्यतीय बन जायेगा ॥ राजा का 
अनादर करना ददता का झतादर करना है 4 यहाँ तक कि उसके चित्र का मी 


अवादर नहों करता चाहिए ॥ मनु को माति स्लोमरेव ने मो राजपद को पवित्र 
प्रतिष्ठित भौर मर्यादा पुर कहा है ॥ 


(४) सच्चा का सिद्ास्त 
[786 पएशच्णज ठा 5>दरत्ता (दया) 


मारतीय आचायों तै राज्य के स्वृकृूप का वर्शोद करते हुए राज्य को 
मात प्रद्ठों से पूर्ण माना है । इस विचारपारा को राजद की सल्परी पिच्ारचा रए 
मो कहा जा सकता है । इसके अनुसार जिस धकार द्राभो के शरीर मे विभिन्न 
ग्रद्ठ होते हैं उसो प्रशार राज्य का शरीर भी सात प्रद्धी से मिल कर बनता 


सर दर तो का 
पय सात भग है स्वामी या राजा, श्रमरात्य, जनपद, दुर्ग, कोष, दण्ड भौर 


राजनैतिक विचारों को प्रादीन भारत को देन २१३ 


५. कीटिल्य द्वारा राज्य कै इन भज्ुों को राज्य की भ्रकृतियरं कहा गया 
है। शा देखा जाय तो राज्य का सावयदी सिद्धान्त श्रधवा उसके विभिन्न 
प्रज्जीं को घारणा उत्तनी ही पुरानी है जितना कि ऋगवेद का पुएप सूक्त है । 
कप ने भी इस सावयवी सिद्धान्त को विश्वास प्रदान किया है | उन्होंने राज्य 

उतना चृक्ष से की है? उनके भततानुसार जिस प्रकार एक वृक्ष विभिन्न 
जो से मिल कर बनता है, उसी प्रकार राज्य भी प्रनेक अज्ों के संयोग का 
परिणाम है। यदि हम राज्य को एक वक्ष मान ले तो कहना पड़ेगा कि राजा 
अप की जड़ है, मन्‍नी इसके स्कंद हैं, सेनापति शास्तरएएँ हैं, सैनिक पत्ते और 
फूल हैं, प्रजा फल हैं, लेघा भूमि इसका बीऊ है। एक श्रन्य स्थान पर शुक ने 
राजा की तुलना प्राणी के शरीर से भो की है, जहां उन्होने राजा को सिर, 
मन्त्री को आंख, मित्र को कान, कोष को मुह, सेना की मत, दुर्ग की हाथ भर 
पष्ट्र की पैर माता है। कौटिल्य ने अयनी प्रकृत्तियों में राजा और राष्ट्र को 
भुखता प्रदाव की है, सम्भवत; इसी काररश शुक्र ने राष्ट्र को राज्य रूपी 
शरीर का पैर कहा है। भारद्वाज ने भ्रमात्य को स्वामी भ्रथवा राजा से भी 
भ्धिक महत्व दिया है, किन्तु कौटिल्य ने राजा को ही अधिक महजपूर्ण माना 
है, क्योकि बह अमात्यों की नियुक्ति करता है । जैसा राजा होता है वैसी ही 
४ वन जाती है। यदि स्वामी सम्पन्न है तो ग्रन्य प्रकृतियां भी सम्पन्न रहती 
; यदि राजा प्रमादी है तो दूभरे लोग भी उसी की तरह प्रमादी बन जाते हैं । 


(५) कल्याणकारी राजंप 
(70९ ज़शा7० 5६6 ) 


भारतीय श्राचार्यों ने राज्य को केवल पुलिस कार्य ही नहीं सॉंपे हैं 
परेबू उप्ते लोक कल्याण के ज्षेत्र में भी पर्याप्त शक्तियां अदान की है। यह 
सच है कि उन्होंने जन जीवन की रक्षा को पर्याप्त महत्व प्रदान किया है । 
ही तक कि वे जन रक्षा को राज्य के झौचित्य का आ्राधार बताते है। इतने पर 
भी उन्होंने केवल जन-घन की रक्षा को ही राज्य के कार्यों की इतिश्री वही माना । 
राजा को भपने प्रजा के सामाजिक तथा आधथिक जीवन के मी हक कायें 
करने के लिए कहा गया । मनु ने बाजारों तथा हाडों का नियत एवें नियमत 
करने के लिए च्यवस्थाएं दी हैं। उनके कथनानुमार जो व्यक्ति क्रय-विक्रय 
सम्बन्धी निर्धारित सियमों का उल्लंचन करे उसे दण्ड दिया जाना चाहिए । 
इस के अतिरिक्‍त जो व्यक्ति राज द्वारा निविद्ध सामग्री बेचे अयवा बाजार रे 
अतिरिक्त कहीं और जगह लाकर बेचे तो ऐसा करने वाले का सब कुछ जब्त 
कर लेना चाहिए। इसके श्रतिरिक्त बाजार में बेची जाते वाली प्रत्येक वस्तु 
को भाव निश्चित करने की शक्तियां दी गयी । मनु के मतानुसार गन को 
पाँच दिन बादया १५ दिन बाद वस्तुओं का विक्रम मुल्य तिर्धारित करना 
चाहिए। राज्य माप और तोल के साधनों का मी ६ महिने बाद निरीक्षण 
फेरता रहे। बाजार में शुद्ध वस्तु बेचने के लिए प्रत्येक सम्भव उपाय किया 
जाए। राज्य को इस प्रकार के कार्य सौपना इस बात का श्रतीक है. कि मनु 
राज्य को केवल पुलिस कार्य देकर सन्तुप्ट नहीं थे । 


8 बंद 22० 6: 


88 प्राधौन मारठोप राजतीदिक विद्ाट एवं सँस्थाए 


सनु की भांति मौष्य ने मो राज्य को संसार की सुव्यवस्था, उसके 
विकास एवं सम्दर्धत के लिए आदश्यक मानां है। कामदक ने राजा को धनेक 
का सोपे हैं, जिस्हें देखते पर यह स्पष्ट हो जाता है कि वे एक सोक बल्यातो 
राज्य की मावनासे प्रम्मावित ये॥ कामदक का गहना था दि राजा को 
प्रपते राम्प में दिसा का विरोध करना चाहिए। जहां कहीं मी द्धिया का 
स्यवहार हो रहा हो, वहाँ शाउय वो सक्रिय रूप से हस्तछ्ेप करके उसे “22287 
अाटिए ॥ धर्म की स्थापना राज्य का एक घन्यप सुरुय कार्य या, इसके लिए पहें 
सकारात्मक एवं निधषेधात्मक दोनों प्रकार से कार्य करता था। जहाँ धपम 
फंस रहा है, वहां राजा का हस्ठसेप होता था धोर णद्दां धासिफ घाचरण की 
झ्रावध्यकता है वहां राज्य के द्वारा सक्रिय योगदान किया जाए। राज्य कों 
धर्म विरोधियों का परित्याग करने को गहा गया । राज्य में रहने वाले इष्ट 
जनों तथा ध्रत्तामाजिक प्रकृति यासे सोगों का निग्नह किया जाता था भोर 
इनसे विपरीत प्रद्नति याप्ले प्र्षाति सन्त महात्माओों को प्रोस्साहन दिया जाता 
था | विद्वान लोगों की रक्षा की जातो थी ॥ राज्य यह देखता या दि प्रत्येक 
प्राणी भात्न को म्याय भाप्त हो सके ॥ जो राज्य घपनी सौमा में रहते दाली 
को व्याय प्रदान नहीं कर सकता था, उसे प्रनुचित एव पनावशपक माता 
गया । राज्य द्वारा कटकों का शोधन क्या जाता था। यह प्रजा मो 
झोजी विदा के लिए समुचित प्रबन्ध बरता था। झावश्यय॒तामद सोर्गो को 
समय पर विशेष सहायता दी जायो थी । राज्य अकास पीड़ितों, बाड़ पीडितों 
एवं झन्प प्राकृतिक या मौतिक सक्टों से श्रस्स लोगों को सहापता पह्रदात करता 
था| राज्य राहगीरों के भाराम के लिए घर्मशासाएं, प्याऊ झौर कुए' झादि 
बतवाता था। नागरिकों की चिकित्सा के लिए स ३ प्रबन्ध किया धाता 
था | राज्य के द्वारा नागरिकों के सांस्कृतिक समारोहों में माग लिया जाता 
था | यह घमय-समय पर भ्रजा के विश्वा्सों एवं परम्पराधों के प्नुसार स्वय 
भी पनुप्ठान क्या करता था। प्रजा के कल्याण के लिए उचित घम्व पर, 
उबित वर्षा के लिए घोर नागरिकों को स्वस्थ रघने के लिए राजा देवतापों 
से प्राथंना करता था। यह समय समय पर इन उद्देश्यों के लिए विभित्न यज्ञों 
का भ्रतुष्ठान करता था ॥ राजा के दे सभो कार्य केवल ग्रन्थों तक ही सोमित 
नहीं थे, वरत्‌ वास्तविक व्यदद्वार में भी इल्हास इनके धनेक उदाहरण प्रस्तुत 
बरता है । दुसरे शब्दों मे यह कहा जा सकता है कि प्राचीन मारतोय झाचार्य 
राज्य फे लोक बह्याणकारी रूप में विश्वास फरते ये । उनके 4० ५६५ सार राज्य 
को भपने नागरिकों को बाह्य प्राक्रमणों से शौर प्रान्तरिक उप्द्रवों से रक्षा 


करनी ही चाहिए, ओर भजा के दुस्द निवारण भंध्ृद्धि का भी 
समुचित उपाय करना चाहिए ॥ हे 3003 22234 


सानाशांडी पर प्रतिबग्ध 
(पंच एजास्टॉपड छा एलकुणाडऋ ) 


.. यह सच है कि प्राचीव भारतीय स्‍झाचायों ने दण्ड को पर्याप्त महत्व- 
पूण माना है और इसकी स्थापना के लिए शक्ति का समर्थन क्या है ॥ उनके 
भतानुप्तार शक्तिद्वीन राज्य न तो बादरी स्‍भाकमणों से रक्षा कर सकता है सौर 


राजबंतिक विचारों को प्राचीन भारत की देन शहर 


न ही देश के भ्रन्तगेंत दुष्टों का दमन कर सकता है। भतः राज्य का शक्ति- 
शाली होना शांति एवं व्यवस्था के लिए परम झावश्यक है । शक्ति की महत्ता 

साथ यहू ध्यान रहना चाहिए कि पह इतनी न बढ़ जाए कि प्रजा के 
भधिकारों झौर स्वतन्त्रताशों को ही समाप्त कर दे। जब शक्ति का दुरुपयोग 
करके रक्षक ही भक्षक बन जाते हैं तो घमें, न्याय, ध्यवस्था, संस्कृति, कला 
साहित्य झावि सब कुछ प्रन्तराल को चला जाता है । मनुष्य अपनी मानवता 

गिर कर उन पशुमों से मी हीन बन जाता है जो चुद्धि के श्माव में प्रकृति 
के तियमों से स्वतः ही संचालित होते हैं । 


झनेक पाश्चात्य इतिहासकारों तथा राजनीतिज्ञों में यह मन प्रकट 
किया है फि पुर्वे फे विशाल साम्राज्य केवल कर एकत्रित करने वाली संस्थाएं” 
थे। दे अपनी प्रजा पर कुछ उद्देश्यों के लिए पनेक पझव्सरों पर वाध्यकारी 
शक्तियों का प्रयोग करते थे । यह मत उनकी दृष्टि से मारत पर भी लागू 
होता है । भारत में राजा के स्वेच्छाचारों बनने के अनेक भवसर थे । यहां की 
वश परम्परागत राजाशाही कमी भी स्वेच्छाचारी बन सकती थी । राजा का 
पुत्र राजा बनेगा, इस नियम के होने पर ऐसे भ्रवसर भी झ्ात्ते थे जबकि 
राज्य शक्ति, असमयें, दुष्ट, दमनकारी हाथों में चली जाती थी । कल्द्ण ने 
श्रपती राज तरंगिणी में इस तानाशाही का उदाहरण प्रस्तुत किया है। 
सरकारी भधिकारियों के स्वेज्छाचारी व्यवहार को रोकना अभ्रत्यन्त कठिन 
होता है। स्वयं राजा भी उस पर प्रमावपुएं रूप से नियन्त्रण नहीं लगा 
सकता था । ऐसी स्थिति में यह जरूरी बन गया कि उनके व्यवहार पर कुछ 
प्रतिबन्ध लगाये जाते । 


प्राचीन मारत में राजा भौर प्रशासनिक अधिकारियों की शक्ति पर 
जो प्रतिबन्ध लगाये गये उनमें पहला परम्पराओों त्तथा रीति रिवाजों का था । 
राज्य की परम्पराए' तथा प्रथाएं आसानी से द्भुकूराई नहीं जा सकती थीं। 
स्थानीय परम्पराप्रों के विरुद्ध व्यवहार जनता का समथंन प्राप्त नहीं कर 
सकता था भौर इस प्रकार उसका सफल होना संदिग्ध था। शुक्र ने इन 
परम्पराशों को देश धर्म कहा है । उनके मतानुप्तार ' देश धर्म वह परम्परा है 
जो चाहे श्रूति से पंदा हुई हो या न हुई हो किन्तु उस ज्ञेत्र के विभिन्न वर्गों 
के लोग हमेशा उसका अनुशीलन करते हैं ।” डा० बेनी प्रसाद के कथनानुप्तार 
“ स्थानीय ज्यवहारों को केवल परेशानी की जोखिम उठाकर ही तोड़ा जा 
सकता था 7 


राज्य शक्ति पर दूसरी सीमा धर्म की लगाई गयी । घर्म शास्त्रों के 
द्वारा जिस व्यवहार का समर्थठ किया जाता था, उसे 280 से लोकमतत 
की स्वीकृति प्राप्त हो जाती थी ॥ इसके विपरीत प्रत्येक भ्रधामिक कार्य का 
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५१६ प्राचोन मारतौय राजनीतिक विधार एवं घंत्वाएं, 


जन विरोध द्ोता था शौर इस जन विरोध बी प्रवद्देतता करने दाला स्‍भपिष्ठ 
समय ठक झपने पद पर नहीं रह पाता था। भर्म द्वारा प्रतिपादित घिंद्ात 
एवं व्यवद्दार सार्वजतिक कल्याएं को झपता उद्देश्य सानवर चलते थे । इनके 


पा 


है, 


विरोध व तात्यये था सार्वजनिक हित वा दिरोप धषदा राजा के व्यक्तिगत 


ह्वाय की रिदि | ये दोदों हो भनुचित चे। भारतोयप घाषाएों मे राजा को 
यह निर्देश दिया है वि यह धर्धानिक राज्य पर तुरन्त आक्रमण कर दे॥ यह 
व्यवहारिक दृष्टि से मी उपयोगी था क्‍योंकि ऐसे राज्य को प्रजा कमी भी 
सतुप्ट नहीं रहती । इस प्रकार राजा अपने पहौसी राज्य के दिरोघ तेघा 
जनता के असम्तोष के भय से, धममसे मय खाता था भौर हमेशा उप्तके 
झनुदूल उयवहार करने की चेप्टा करता था । 


घम धौर परम्परात्रों का प्रतिवन्‍्प नैंतिक प्रतिबंध कहा जां सख्ता है, 
जिसका पालद राजा को स्वेष्छा पर झापारित था। इनके प्रतिरिक्त सजग 
स्वार्श ग्रधदां सुविधा को दुष्टि से मो राज भक्ति स्वयं प्रपते ऊपर प्रतिबंध 
सगा देती थी । जो राजा पपने राज्य के प्रसार की इच्छा रखते थे स्‍भ्पवा 
छिम्हें हमेशा परदोसियों के आकमशा का खतरा रहता यथा थे प्रपती प्रमाव- 
शील मुरदा एवं भावमण की सफलता के लिए अपनी प्रजा को सन्‍्तुष्ट ध्रोर 
सुम्यव स्थित रखना भावश्यक माठते थे । कौटिस्य ने विदेश सीसि पर विचार 
प्रकट करते हुए यह मत भरमिव्यक्त क्या है कि विजय की इच्छा चाहने वाले 
राजा को अपनी भ्रजा हमेशा सत्तुध्ट एवं ध्रसन्‍न रखती चाहिए। ऐसा ने 


होते पर शत्र राजा प्रपतो मेंद नीठि का जाल बिछा देठे हैं प्रौर राज्य का 
पतन दो जाता है । 


शाजा की शक्तियों पर एक प्रन्य प्रतिबन्ध सामस्‍्त व्यवस्था के कारण 
स्वत ही लग बाता था | राज्य के भाधीत रहते वाले सामनन्‍त हमेशा भपनी 
स्वतन्त्रता के लिये ठडपते रहते थे भौर उ्ें उम प्रवसर की तसाश रहती 
थी जबकि ये पपनी इस इच्छा को पूरा कर सके । ऐसी स्थिति में दाणा को 
सरेव धर्म, न्याय भौर जनरत्याण को भावना से प्ररित होकर यार्ये करता 


पड़ता था | प्रपत्तुप्ट प्रजा वासा राजा अपने सामस्तों चर बठिनताई से ही 
विजय पाता था।॥ 


राज्य शक्ति के दुष्पयोग पर एक पक्‍्क्‍न्य प्रत्तिबत्ध राजा के जीव॑न की 
सुरक्षा दारा लग जाता था । राजा का पद घत्यन्त गौरद झोर घनेक दापयित्दो 
से प्र्ण होता था | उछे प्रनेक प्रकार के सोगों रे मम्पर्क रखना होता था। 
ऐसी स्थिति में उसके जीवन के लिए खतरे भौर मी बढ़ जाते थे | कौद स्थि 
छम्तव राजा की जीवन सीला को समाप्व कर देगा, यहं प्रतिश्चित था। 
प्रव उसे ऐसी नीति अपनानी होती थी जिससे कि उप्तके कम से कम दुश्मन 


बन सझे भौर समयकों तथा पक्षयानियों की सरू्या बढे ॥ ऐसा दोने पर ही 
उनके जीवन को सुरक्षा के भवद्तर बढ़ते थे । व है 


प्रजातन्त्रात्मक क्‍हक्‍दर्श 
(वर 77₹कटटाओरआा८ 86275) 


हि प्राचोन भारतीय शाचायों से मुख्य रूप से राजतन्त्र का समर्थंद बिया 
था, किन्तु उनका राजतठरत् वश परम्परायतद होते हुए मी स्वेच्छाजारी नहीं 
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राजनतिक विचारों को, प्राचीन भारत की देन ५.१७ 


मे प्रतिद्धों ने रुजा को जनकत्याण के कार करते के लिए गज 
( [। इस प्रकार प्राचीन भारत में शासन हो संचालन जनता के 
पए किया जाता था । इस 


दृष्टि से उसे प्रजातस्वात्मक वाह सकते है । राजी 
द्वस क्षय जाने वाले कार्य त .। ( है. ््‌ दे ँ ( $| 
'काप तथा अनेक महत्वपूर्ण निुय उन प्रतिनिधि 
बी सलाह से,लिये जाते थे जो कि मर | 


समाज के विभिन्न येगे का प्रतिनिधित्त 
करते थे । जिस समय राजा का ह 


् राज्यामिपेक, किया जाता था 
उतता के प्रतिनिधि राजा के शीर्ष प 


२ जल छिडुकते छे। राजा को, मन्ति 
परिषद के सदस्य इस प्रवार तियुक्त कि 


वर्गों का प्रतिनिधित्व प् से जाते ये कि है समाज के झघिवतश 
रत के दर कं के सकें | जनता,के, इन प्रतिनिधियों का भय॑त यथा 
शरा तही की जाए कया जाता था; पर फिर भी जन इच्छा की झबहें* 
सह मणि दाद थी जो व्यक्ति प्रधिक लोकप्रिय दे विद्वान होता था| 
४ द में न लेकर राजा अपने लिए. अनेक सेकेट आामस्तित 


है 


पे भारतीय शांसन पढ़ति एक अन्य प्रकार से भी प्रजातस्त्रात्मक आदर्शो 
प्रभावित थी ॥ इसमें सत्ता का 


स्पानो ः विक॒स्द्रीकरण किया गया था और अनेक 
।दीय इकाइयों वनाकर जनता 


सौंपने के हाथों में प्रशासनिक अधिकार एवं दायित्व 
पने का प्रयास किया गया था 


प्राचीन शारत में अनेक गशराज्यों का भी उल्लेख मिलता हैं। जरा 


शासक एक न होकर अनेक होते थे तथा निर्णय व्यक्तिगत न होकर सामूहिक 
रूप से लिये जाते थे. 


श्राज यह सिद्ध हो अका है कि: तानाशादी ध्रवत्तियां जल 
देवल पूवे की. ही विशेषतायें बताई जाती थी परिचित में जी इमअसवापों हा 
व्याप्त थी | इसके अतिरिक्त पूर्व जले पघ्रजातन्त्रात्मक छिचाएएं पक्ष स्थापतक 
झपना महत्व था | ये हम भाचीन - झारत में मजा के 


व्छड लेई रे हि चलना 
अस्तित्व का मूल्यांकत हे तो लीन दवा अदा पाप ताद ८ नहीं. लक 
चाहिए, जिसमें कि पु जन मंत संग्रह, ” 5 |॒ 


। 
लत ते की भगष्त 
न ग् पनिक विकास, समय हे या रूप में द्दी दा मजा 
प्‌ जन तट! 
पनक संस्था मर प्रजातस्ताएल है मार. सहकीई ने उन भर [ 
से सम कं कल बह चल भा क्के री कआ परिषद 
उल्लेख स्त्र्त्त्मक हा की खुगी 
करते दस 22 राज था ६ परिंव काल राजा नी है 
क्के बीच र्फ़ सर 
कर था है] के हल तत्त्व तचर 
चक्क की 
धर्दों पी भ्रतिबर होता थीं 2! 
यह, सड है कम कोई कील प्रतिक्‍्ध  धाइरित । दूधरे, 
सा व थे श्भाद स्व राजा की दशक पर दब 6 या खोटे 
इसका ले 


4 


श्र८ ग्राघोन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संत्पाएं 


उनके पास सम्प्रमुता के यधिदार नहीं ये । वेदिक कास में वे स्वायत्त जादियों 
दे समयेन पर आाधित रहने के कारश डर पमय के लिये देहाती या शहरी 
गणराज्य बन रहे डिन्तु बाद में बनाकर वे साम्राग्यवादी व्यवस्था ने प्रद 
सोपान में निम्नस्तर इकाइपा बन गये । केरद्रीयह्ृठ राष्ट्रीय प्रशासन में उतकी 
हधवतन्त्रता का प्रश्न ही नहों उठता चा। सीघरे, उत कास में प्रावागमत के 
भमाव प्रषवा हँनिक झसमर्थता के कारण यदि केन्द्रीय सरकार जिलों, नगरों 
झथवा गांवों की प्रभाहनिक इकाइयाँ पर नियन्त्रण नहीं रत पाती धो 
हो इसबा भर्य यह नहीं होता किये राजनीतिक शक्ति का विदेयात्पंक 
रूप से प्रयोग कर सकती थी। इस प्रशार प्राचीन भारत में शण्ियों गो, 
सन्त परिषदों भौर जनप्दों के विव्ास का धर्य यह महीं था कि राज्य का 
स्पझप प्रजातन्वात्मद दतन गया। मुझ विघारक इस तत्वों को प्रजातनन्‍्त्र की 
गौण विश्येपतायें मानते हैं॥ ए# स्वच्छाचारी शासक मो पपते रद्देंश्यों की 
पूति $ लिए इन विशेषताप्रों को ग्रघना सहता था ! 


(७] वण्ड का सहत्य 
(४6 इक्कण्शंज३४९९ ० *उछछ050:77९११) 
भारतीय पाचार्यों ने राज्य में दश्ड को इतना महत्वपूर्णो माना है कि 
राजनीति के पर्यायवात्री शब्द के रूप में “दण्डनीति' शब्द का नाम सिया गया 
है। मनु ने यह भाना था हि व्यक्ति उस घमय तक झपने धर्म का पालन नहीं 
बरता जब तक कि ऐसा न करने वालों के लिए समुचित दष्ट को व्यवस्पा न 
हो । दण्ड के माध्यम से हो धम्पूर्णो सृष्टि भ्रानन्‍दमयी बनती है? यह सम्पूर्ण 
जनता को शाप्तन में रखता है। जद समस्त प्राणी छो जाते हैं तो यह 
उनको रक्षा करता है £ दक्ड के ६रा समाज में धर्म की स्थापना कौ जाती 
है। जब दष्ड नहों रहता तो लोग भाचरण अच्ट हो जाते हैं तथा समाज की 
सारी मर्याद'यें नष्ट हो जाती हैं। महामारत मे मो दण्ड की मदहता को इस 
प्रकार व््ित किया है । उसमें ग्रजुन में दष्ड के सामाजिक घामिक, भाधिक, 
22 भादि प्रमावों को धमिम्यक्त किया है॥ कौटठित्य से भपराधियों को 
विभिन्न प्रकार के दष्ड देते को बतत कही है । 


कामदक ने यम को हो दष्ड कहा है। यह राजा में स्थित होता है । 
दण्ड सोति के द्वारा भनन्‍्य तोनों विधाधों को रक्षा को जातो है। दच्ड नोति 
का विद्ृत रूप सनुष्य का विनाश कर देता है | दष्ड न्‍्यायोचित होता छाहिए। 
उचित में अधिक दण्ड प्रजा मे उद्देग पेदा रूर देता है प्रजा भप्ततुष्ट हो जातो 
है धौर भपते राजा के प्रति कोई भावना नहों रछधती । दूसरी शोर जो राजा 
उचित से नरम दब्ड का प्रयोग करता है उसका सद जगह तिरश्कार ड्ोता है ४ 
ईप भकार घनुचित दृएइझ जगलों में रहते याली जतता को भी नाराज कर 
देता है । ऐसे दण्ड से घथम बेदता है भौर राजा भ्रष्ट हो जाता है । सप्तार में 
हर स्थान पर लोग और काम फंल जाता है ओर ऐसा द्वोने पर यद नष्ट 


होने लगता है । 


भतु प्रादि झाचायों ने दण्ड के घतेक रूप माने हैं। छब भपराधी को 
उप्के भ्पराघ से परियित कराके समम्ध-चुका गर छोड़ दिया जाता है तो 


राजनैतिक विचारों को प्राचीन भारत की देन भ््श्ह 


उसे बास्दण्ड कहा जाता है । जब अपराधी को उसके झ्पराघ के लिए बुरा 
भला कह कर छोड़ देते हैं तो वह घिग्दण्ड कहलाता है ॥ धपराघी से दण्ड के 
रूप में घन ग्रहण करके उसे मुक्त कर देता, प्र्थ दण्ड होता है, जबकि काय 
दण्ड में अनेक प्रकार के शारीरिक दण्ड बेंत या रस्सी से मारता, भंग-भेंग 
क्रना और मृत्यु दण्ड देना आदि को गिना गया है । 


अपराधियों को दण्ड देते के लिए राज्य में कारागुहों के निर्माण को 
योजना प्रस्तुत की गयी । कुछ झपराघों के लिए मनु जाति बहिष्कार का दण्ड 
भी देना चाहते हैं। उन्होंने कुछ भ्रपराघों के लिए केवल प्रायश्चित का विधान 
किया है। प्रायश्चित की कठोरता, झपराधघ की कठोरता के अनुसार तय की 
जाती थी। कुछ अपराधों के लिए निर्वासन के दण्ड की भी व्यवस्था 
की ययी । 


दण्ड प्रदान करते समय कुछ सिद्धांतों को फाम में लाने की सिफारिश 
की गई । भ्राचायों का विश्वास था कि जब प्ृष्रम पूर्वक दण्ड दिया जाता है 
तो संसार में ्रपयण घ्ौर बदनामी फैलती है भ्रौर परलोक में स्वर्ग के प्रवसर 
समाप्त हो जाते हैं। न्यायपूर्ण दण्ड के लिए यह जरूरी था कि दण्ड देने से 
पहले अ्रपराघ का प्रसंग, उसकी मात्रा, उसके प्रकार एवं स्वरूप, अपराधी की 
साम्थ्ये, देशकाल तथा परिस्थिति भ्रादि पर गम्मी रतापृर्वंक विधार करके दण्ड 
दिया जाना चाहिए । एक ही भ्रपराघ के लिए प्रत्येक व्यक्ति को एक ही प्रकार 
का दण्ड देने का पक्ष मारतीय आाचार्यो' ने नहीं लिया । उतका कहना था कि 
मुर्खे और विद्व.न को एक जैसा दण्ड देला उचित नहीं होगा । यद्यपि दोनो को 
दण्ड देते का उ्द श्य एक है, किन्तु दण्ड के बाह्य रूप में श्रन्तर रहेगा। एक 
विद्वान व्यक्ति को फटकारना तथा बुरा मला कहना उतना ही असर डालता है 
जितना भ्रसर कि एक भूर्ख पर उसे पीटने से पड़ता है । 


इस प्रकार दण्ड को समुचित व्यवस्था करके भ्राचार्यों ने राज्य में 
शांति भौर व्यवस्था बनाये रखने का मार्ग सुझाया । आज भी केवल दण्ड के 


माध्यम से हीं राज्य दुप्टों का दमन करता है और श्रच्छे व्यक्तियों को दण्ड न 
देकर प्रोत्साहित करता है । 


झष्डुल का सिद्धांत 
(प॥6 परशएणए ० शबराएंबा:] 


अन्तरर्राज्यीय सम्बन्धों का वर्णन करते समय भारतीय श्राचार्यो' ने जो 
मण्डल का सिद्धांत अ्रतिपादित किया, वह उनकी भ्रपनी विशेषता है। इस 
सिद्धांत के भ्रनुसार सामान्यतः एक राज्य अपने पड़ोप्ती का मिन्न होता है । 
इस मान्यता को श्राज की राजनीति के प्रसंग में देख कर सत्य प्रमारित किया 
जा सकता है ॥ मण्डल का सिद्धांत एक प्रकार से गुटबन्दी का सिद्धांत था । 
मनु ने इस सिद्धांत का वर्णन करते हुए राज्यों को चार श्रेणियों में विभाजित 
किया, ये थीं--सध्यम राज्य, शत्रु राज्य, मित्र राज्य भौर उदासीन राज्य । 
ये सभी राज्य अपना भ्रलग॒ से मण्डल बनाते थे। इस मण्डल घिद्धांत के 
भनुसार जो राजा जन्य राज्यों से ठीक प्रकार का सम्बन्ध रखना चाहता था 


(ऐसे राजा को विजिगीयु कहा गया है) यह प्रयत्त करना चाहिए कि यदि 


२७ द्राधीत भारतीय राजवी तिझ वियार एर्व संत्वाए' 


प्रग्य फोई राजा उसका विरोधी या शत्रु है धर्षोत जो इस राज्य को नष्द 
धपवा विजित करना घाहता है भचवा वह विजिगी?ु राजा प्रत्य विसी राजा 
दर विजय प्राप्त बदना चाहता है तो वह ऐसा अयत्त बरे कि शत्रु राजा के 
समस्त सहायतों पर नियन्‍्जण करने के लिए हवय भी उठने ही सहायक बना 
से । इस प्रहार एक सष्डल में स्वयं विजिगीपु राजा, उदकफा मित्र शा सर्प 
सद्वाथक, उस दा शत्र, शत्र के समी सहायक तथा मध्यम और उदासीत राजा 
होने थे । यदि मश्यस भर उदामोत राजापधों ढो एक ही समझ लिया जाएं 
तो मण्डल में मुस्यतया तीन प्रवार ने राज्य शाये--घरि राज्य, मित्र राज्य 
तथा झरि मित्र राउद । इस सौनों प्रकार के राज्यों दे लिए जो उपपुक्त 
पोजना बनाई ज'ती थी उसे मण्डल बहा एया । प्रत्यक दविजिगोदु राजा पर 
उसका शत्रु राज! विजय प्राप्त बरने के लिए अपते भरने संद्वायकों को सब्या 
मे वृद्धि करते हैं" मण्ड मे वो विभिन्न प्रकार के राजा होते हैं उतमें सइरे 
पहला विजिगीयु का निक्‍क्टवर्ती शत्र_ राजा होता है । देते शत्रु राजा कोई 
दूर स्थित राज्य वा भी को सकता थो विस्तु चंचिक सम्मावनाएं लिहटवर्तो 
राजा के साथ शत्रना की होती हैं? इसका कारण गह है कि ये टोनों राज्य 
एबं दुमरे पर विजय प्राप्त बरना भाहेँंगे भौर इसके परिणामस्वरूप उनमें 
निरस्तर संघर्ष बता रहेगा। शत्रु के वाद विजिगीपु के मित्र और उके झत्र 
के मित्र का नाम झाता है । इस प्ररार चार तरह के राज्य हमारे सामन 
श्राप । ये ऐसे राज्य हैं जो कि सामने शाकर सपर्ष करते हैं। इन राजाभों के 
झ्तिरित्त वुछ ऐसे राजा भी होते हैं जो पे छे विजिगोपु की परेशान करते 
हैं । इस प्रक,र के राजा को 'वान्थिएह' कहा गया | इस प्रहार के राजा वो 
मूछ भहित बरतने से रोकने के दिए विजियोधु को भी अपने सद्दायव दताने 
होते है । इस राह यों को झात्रन्द बहा गया है | इस दोतों प्रकार के राजा 
के भी सहायब होते थे । पाध्णिधाह के सहायब को 'पाष्णियाह असार वहा 
जाता था भोर घात॒न्द के सहायक के "पात्रानदसार बहतेथे। इ। प्रतार 
पीछे से सहयता करने व से राजा भी चार हो गये ॥ इस प्रकार कुत दस 
राजा हुए--विजिगीपू शौर शत्रु, इन दोनों के दोन्दों सामने वाले सहायक 
धोर दो-दो पीछे चाले सहायक, इनके श्रतिरिक्त दो शन्य प्रकार के राना 
हुंम्रा करते थे । एक तो बहू जो कि विजिगौधपु भौर उसके शत्रु राजा दोनों के 
समीप रहत। था और इसलिए यह इत दोनों के सघव मे रूचि लेता था | इस 
भ्रकार का राजा सहायता देते में समर्थ होने पर मो सघर्ष में नहीं पद्ता सौर 
असग रहता है। उसकी उदासीनता या तो इसलिए होती है, कि वह सधर्ष में 
नहीं पढ़ता चाहता भषवा इसलिए उसझो रुचि महीं होती है कि यह झनुरुस 
भवसर की राह देखता है भौर जिधर उसका फायदा हो, उपर का पक्ष ग्रहण 
कर लेता है ॥ इस प्रवार के राजा को मध्यम गाजा बड़ा गया। दुसरे प्रकार 
के दे राजा हुप्रा करते थे जोकि यधादरि सामध्यवान तो होते थे किस्तु 
विजिगीयु भोर शत्रु राजा से वे इतपे दुर रहते थे कि इनको इस संघर्ष मे 
किसी भ्रकार की रूचि नहीं 


हीं होती थी। ये राजा उदाप्तीन बहातायें॥ इस 
प्रकार राजाझों को १२ श्रेणियों में प्रत्येक राजा को अपने परिराज्य सम्बन्धों 


पर विचार करते समय इन है२ पश्रवार के राज्यों को ध्यान में रखता होता 
था। यद जरूरी नहीं है कि प्रत्येक सप्े में थे सभो प्रकार के राजा सक्रिय 


रामनैतिक विचारों को प्राचीन भारत की देन ५२१ 


हों, किन्तु सम्भावना यह थी कि ये सक्षिय हो सकते थे | विजिगौपु को मंडल 
के इन सभी राजाप्रों तथा उनकी प्रकृतियों पर समुचित रूप से विचार करके 
प्राग्रे बदना पड़ता था। मण्डल सिद्धान्त को मानते हुए प्रत्येक राजा को 
अ्रपनी नीति इस प्रकार चलानी होती थी कि श्रन्य कोई भी राजा, चाहे 
उसका भिन्न हो, चाहे शत्रु हो या मध्यम हो वह उससे श्रधिक शक्तिणाली न 
होने पाये । इस प्रकार कोई भी राजा उसके लिए संकट उत्सन्त न कर सके 
स्वयं विजिगीपु इतना शक्तिशाली हो जाए कि वह अन्य राजाश्ों पर अपना 
प्रभुत्व स्थापित कर सके । कामंदक का कहना था कि राजा को मण्डल में 
भ्पनी नीति इस तरह संचालित करनी चाहिए कि उसका प्रभाव बढ़ता रहे 
भोर मण्डल में उसके प्रति क्षोम उत्पन्न न हो तथा सभी उससे 
प्रसन्न रहें । 


उपयुक्त ग्रध्ययत्त के श्राघार पर यह कहा जा सकता है कि भारतीय 
आचार्यो मे राज्य के विभिन्न पहलुओं पर विस्तार के साथ विचार किया। 
उनके सामने वे सभी महत्वपुर्णो प्रश्न थे जो कि प्राज भी राजनीति शास्त्र 
के विशारदों की विवेचना के विपय हैं। आचार्यों ने इन प्रश्नों का उत्तर 
तत्कालीन परिस्थितियों एवं विश्वासों के आधार पर दिया। अनेक स्थानों 
पर उन्हूंतनि मनुष्यों की प्रकृति श्रीर उसके स्थाई मूल्यों को अपने भ्रष्ययन का 
आधार बनाया । यही कारण है कि श्राज भी उनके अनेक सिद्धांत अपना 
पर्याप्त महत्व रखते हैं । राज्य की उत्पति उसके स्वरूप, संगठन त्तथा दायित्व, 
सरकार के रूप, कार्य प्रणाली एवं औचित्य, प्रशासनिक सगठन तथा प्रशासनिक 
कर्मचारियों की समुचित व्श्वस्था न्याय व्यवस्था, अपराधों भौर दण्डों का 
निर्धारण, कर 9णाली एवं क्रथिक प्रशासन से सम्बन्धित श्रन्य प्रश्य, परराज्य' 
सम्बन्धों की विभिन्‍्स समस्‍्याश्रों आदि पर भारतीय श्राचार्यो से श्रपने विचार 
प्रकट किये हैं । इनके विचार राजनीति शास्त्र के कोष की श्रमूल्य निधि हैं । 
यद्यपि यह बहुत समय तक अदृश्य रहे, किन्तु इससे इनका महत्व तथा प्रमाव 
ठीक उसी प्रकार नही घटता जिस प्रकार यदि श्रस्धे व्यक्ति सूर्य के अस्तित्व 
का भामास ने कर पाये तो उसकी उष्णता, चमक, तेज और प्रभाव कम नहीं 
होता । ज्यों-ज्यों इस ज्षेत्र में शोध कार्ये किये जाए गे, त्यों-त्यों नये तथ्य हमारे 
समक्ष प्रकट होंगे श्लौर राजनीति शास्त्र का भण्डार अधिक से अधिक समृद्ध 


होता जायेगा । 


47/7?:79777% 4 ; छदछार(7555 


3 एा5एा5$ [5 ल्ात्त० €ठएएचव्का एी (7676 न्रा0550॥9 ण 9005 


0 ट.5 पृछाएड़ एट शाप एषशएठ5 छा एिर छाटा:ए। 
३70॥979 ७णाए।एड! [0080 


प्राधीन मारतोय राजनंतिक विचारों के विभिन्न कालों में राजनीति 


और नोति शास्त्र वे मध्य स्थित सम्वन्ध के बारे में हिंद्दू मान्यता पर 
विचार कीजिए ॥ 


2. बुत छतदाटकफा एतला॥ सीट टत/<लछा एॉँ इतप्रशादाह्रपॉफ् पए55 70१ 
ए०४00रू5, फैचां ॥5 ए0श6्हा 3050 एंाडागटाटा ऋष्टा८ए 0टा३ पीट 


76एा 40 705९ 67क्‍0 ४500 6६०७ €005(८क्ुवा! " [७ हाजाओ) 
ए०फत्ार्ता, 


* प्राघ्ीन भारत में सम्प्रमुता का सिद्धांत श्रकज्ञात नहीं था किन्तु 
इसको विषय वस्तु एवं प्रकृति इसके अधुतिक रूपये बहुत मिन्‍न 
थी ।? --एच» एम्० सिन्हा | व्याव्या कोजिये। 


+ वाद डा5ड. एटाइजणाड शाण्णोत एल बचछातव्त पा: ह €४४ए छ०७। 
070 एट इच्च  अआर,, & फ़ात्प्धएाता धशाहा सं055 छा इए८न४, 8 
ए।एड (880 835 70 डआएठा९0 ॥॥86 इ्व्यए!ण€ड, 8 ६02 (०७६ 
0065 ह्0. ह्ाडए छाजल्लः00, &छ ऋारल (88 प्रा(हा$ फए3६ 45 
टफह्श्टाट्ट्डफी2, 8 ए०फरधाएं भाव ॥0८६ ६0 वक्त शा 6 


शग8०, बाते 2 छाफ्टा एीड३ ॥६ धंल्वातठछड णँ 2ुणफ58१0 ८ 
छ0085 7 (७80७30॥5752१] (छपरा 


'छ व्यक्तियों को समद्र में टूटी हुई काद की तरह छोड देना चाहिए- 
शक उपदेशक जो कि बोलता नहों है एक पुराहित जो धर्म शास्त्रों 
का स्रध्ययत नहीं करता है एक राजा जो कि सुरक्षा प्रदान नहीं करता 
है. एक पत्नी जो कि भमाय बात कहती है एक चरवाहा जोकि 
भाँव मे डक ती करना चाहता है तथा एक नाई जो कि जपस में जाना 
चाइता हैं । (महाभारत) व्याख्या कीजिये | 


4 ३० ८०छणुच्ठद इ5ल्‍लचाइचाज पा #ाटललाह उततादा एज फऋछड 


इक ४थटाश्या॥ ए ८ ६2, का ऋ ३ पतीह ७छी973४व370. 0 
ए)धथागाउ्रद्नश्शा 2४5, (त 


€ पाॉच्च जी फैड 288९ 3 20०9 45 सैजाउउतत 
एक पद छा एज [86 ]5एत 30त ऋगाटा, ट50एएट 0 व 
बाते ]प्रशाएडट * पि.। छा) 


'ज़ाडा २४६ पाल शाफाट् ता इठजशाटाइतांक 5 टाटा तर45 
हर३(० 7 फटाट ऋ25 30%टाटप्ट्राव१ए [क्‍्च्राट्प व0 शश्टटाटत: [5ता959 


डायट? उत॑ सच ध्याटाट्यह वाएतए फापद्टदाड छाब्रल्ट 50फ7 ताक 
त08 छाप हा इज धाटाशगाए है. फाफा ऋष८ १06 ऋइफड छा 
कैंशडत3 एच ई75 ध्य्ंशाव्ल १ 


“पनिष्क पं रूप में प्राचोन मारतीय राजनीति में पम्प्रमुता राजा को 
पम्पजुदा थी जा कि चकवतीं पा, धर्म प्रवतक या, युग निर्माता था, 


परिशिष्ट श्र : अभ्यास भ््श्र 


मानवीय रूप में देवता था, पृथ्वी और जल का स्वामी था, कानुन 
तथा च्याय का स्रोत्त था ॥? एच० एम० सिन्हा 


प्राचीन भारतीय राज्य में सम्प्रमुता की भ्रकृति क्या थी ? प्राचीन 
भारतीय 2 में सम्प्रभुता कहां स्थित थी ? क्या प्राचीन हिन्दू 
विचारकों ने राज्य की सम्प्रमुता पर कोई सीमा लगाई थीं? इस 
विषय में सनु के क्या विचार हैं ? 

3 ेप(8 8 एांपंत्वा 77068 00 तह 706 9ीालीहिंणा वे। ध8 सांग प 
श्गा, 
हिन्द राजशास्त्र में धर्म के स्‍थान पर एक प्रालोचनात्मक लेख 
लिखिये । 

6, 285९०5५ 8४ इटोबए०रञाए 50ए००ए० एणीँ॥05 (त4707वं॥) छाप 
पार ठपाला णैराणार5 री बालंदा। वह्शाशाऱ (729, 37००५पादं 
8706 रहा) 3०००ाएंप्रश 20 एडपाय३8,.. रशाए, रै95092० 
8700 5078. 

'कौटिल्य, मनु, वृहस्पत्ति भ्ौर शुक्र के द्वारा वषित राजनीति [दण्ड 
नीति) और प्राचीन विद्या की शाखाओं (बयी, अन्वीक्षिकी एवं वार्ता) 
के मध्य स्थित सम्बन्ध पर विचार कीजिये । 

4. 'थु्ोढ एच्चा7८९४ एणी0 $ शंतए00५ 35 छ& फ़्शाई 0 8005. से€ जञा0 
क्‍5 ०ैधारांं56 ३58 ए2६ ०० पार 06ग्रा0058, 870 धाप्याए 0वलां- 
शेणा 870 67ऊगञा55४07 0 $5ण7 ८०७५." (शट्टाग्गा58) ए'णा- 
ग़ाशा.. 
एक सदयगरुणा सम्पन्त राजा देवताओं का भ्रश है। सदगुण विहीन 

एंजा शंतान का भ्रश है, वह धर्म का शत्रु तथा प्रजा को कप्ट देने 
वाला है ।' [शुक्रनीति सार] व्याख्या कीजिये। 

8. पल सॉंफ्त प #ाहारट 7९008पांइट्व धार 80छाटााइ0पए ता एस्‍छघाद् 
छए६ 'ए85 70६ 8 ध60040ए,." वशं5०एघ5७ पड छाध॑रएटए 
'हिन्दू राज्य ने धर्म की सर्वोच्चिता को मान्यता दी थी किन्तु वह घर्मे 
राज्य नहीं था---इस कथन पर विचार कीजिए । 

9, (उपर 3 एप एलएंणए 0० फीड सापरतेएण. एणीएंएथ (8809785 
इश्ड्द्ातापए प्र णांशाए ए 00०शशपागरध्य- 
सरकार की उत्पत्ति के प्रम्वन्ध में हिन्दू राजनैतिक सिद्धांतों की संक्षिप्त 
व्याख्या कीजिये । 

30, 965ण०7०8४ 76 घ्भीद्या० णी. शड० बणीसोए पंणाग सीएवेत 
एथा०ए0,. ए्र्वा छथ्चर 8४ हा0एपा05 06 एछजीएंएगे 0जाइड0०फ 
8 हा ध6 २ 
हिन्दू काल में राज्य के कार्य क्षेत्र की न्‍्याड्या कीजिये। उस समय 
राजनैतिक आज्ञाकारिता के क्‍या आधार थे ? 

३. 'ए७० शागवां 65६88 ६0 76 एणॉ[०श फिंगतलड ० धाएएंदाा ँ4/ (९। | 
इसएएणा+ पधी8& फ्रोटणाए ठ0 6 ए0फ्ताब्रणपवों गांडांप छत पी8 
डा80 7 


भर ४ 


१2. 


5५ 


4. 


]3& 


१6 


॥7. 


प्राचौोन भारतीय राजनीतिक विचार एवं घेंस्थाएं 


प्राचीन भारत के राजनेतिक विचारको ने किस सीमा तक राज्य की 
उत्पत्ति है समभाते के सिद्धात का समर्थ किया * 


ब्तू प९8 कश्याएं गाता छिप्ाटोीर ऐी2 0९0ए6 वएस्ते वत 8णव्रॉक॥५ 
#70 ]६८॥06 [50 ॥. एश(८४, वाट )दएूट+ 0265 ६७९ एए ४४५ 


दातापर८३, छटएट विएटत शा ऐलडीापएटप085-/. (373) 
ई0वाएर् ता 


फॉने सुना है कि पहले लोग भराजक पवस्था में रहते थे घोर पाती 
की मछलियों की भांति शक्तिशाली क्मजोंट को खा जाता घा। इस 
प्रकार उनका विनाश होने लगा । [ महाभारत ]--श्याख्या कीजिये | 


जुट ड्रातए 85 6 80, ए॥6 गशधाडिंदा3 6 ८४९३, 6 छाॉवटव 
56 ८45, 6 धद्यइताए वाह कज्ञाततए, ८ लित5 ॥5 शथिप्रट5, 


शाह छ960एछाढ छा० €८५ 870 [ढ बचणज [ए6 जा! फ0कष्ा छा 6 
घाहादे  (५0(7327(887) 


0 धाढह कष्ठा ए बछ0भ्रठ इॉहॉटागटए, 05076 ट 07247 
पाटएा/ उ00णा गा २075 एा डशाट 


'राजा भस्त॒क है, मत्री लोग भाखें हैं, मित्र गएा कान है कोष मुह है, 


किला हाथ है, जनता थाव है तथा सेना रणज्य को इच्छा शक्ति है । 
>> शुकनीति सार 


उक्त कथन के सन्दम में राज्य की प्रह्ुति से सम्बन्धित सावयवी पिद्धांत 
मो व्यास्यां वीजिये ॥ 


"्गूव6 लंएतए 20९5 ० हि ऊाएँए जी ४०८ डांबाद गटए/वडट्या 


पड एए79र7गाठगय ० तीढ एणआतइटा गए0ते ताएशएड छणा।हाए 605 
765 "" ए:एआए 8तचतें एण्ा|व्ता 


"राज्य की उत्पत्ति से सम्बन्धित ट्विन्दू सिद्धात समझौते तथा दंवीय 


उत्तत्ति के सिद्धातों के संयोग का प्रतिनिधित्व करते है ४ स्पष्ट कीजिये 
तथा ब्याध्या कीजिये 


छश्नप0&6६ ॥46 0६ एश्ाॉंपार 0॥476 ग्रततंत पाह्णतवड ता इल्टोर्वा 


एशच्राइ४एॉ, (एाए27ा९८ फकिटजा छत (6 एएप0#लछआ5 एज्टलॉएडं 
शाएणह्ता ० पट 779 ३०० १8 दृध्याएडो ९5. की 


सामाजिक सम्र॒मौते के हिम्दू सिद्धान्तों की वास्तविक ग्रदृति को मजे 
सानित कीजिये तथा उनकी शृछवी एवं १८वों शताब्दी के यूरोपीय 
समझौते पे विचार से तुलना कीजिये । 

१ [६ रघच्ा€ 


गा(6 €क्आाइउएएट $0 रण 
हाहा5० पा एजएश5 प्शा70्रष्ट हीह शांपडा00 


“राज्य सात्त्य न्याय वी स्थिति के निवारण पा 
स्पष्ट कीजिये । रा हेतु भस्तित्व में झा 


गृप्रद ॥020053 45 05 ०004 ५ 
हू ७काए८96, हबएछआा 0 50१६० ॥7फर,* (दि80707 


“राज्य सात प्रद्ृतियों का सावयवो है ।* [ शुक्रनोति] व्याख्या घीजिये | 


38 ॥ 5 ॥76चहघा 2 9 790८ ह5/ ऋषाड [0ताडा  एपा050909 वह 


परिशिष्ठ भर : भ्रस्यास भ्र्भ्‌ 


439. 


20. 


27 


22. 


23, 


24. 


म्राशगीए कतारांदिपाइध०.... धार (घितांशा) 5००४ 5तप्टापाल ए85 
र0:प्रशप्रात्वे, (0पणल्या, 

“यह एक महत्वपूर्णो बात है कि मारतीय दर्शन के उच्च रूप से व्यक्ति- 
वादी होते हुए भी यहां की सामाजिक संरचता साम्प्रदायिक थी ।! 
व्याख्या की जिये । 

स0्ज़ शिए 8 8 89797928 609 ८०णाफ्रवा&6 क्णत 86 
गाता 08था० एीर0ए 0! 6 596 १ 

सप्ताज़ सिद्धान्त की तुलना राज्य के आधुनिक सावयवी सिद्धान्त 
से किस प्रकार की जा सकती है ? 

9)5९055 6 706 ० 3765 77 6 एणाए ढरंषबषटव | ० 
&॥8४795078. 

अर्थशास्त्र में वणित ग्रुप्तचरों के राजनीति में योगदान पर विधार 
फीजिये ॥ 

ए8०055 ह6 ९०॥०७७६ णी ॥04॥09 77 सांप >णाहंट्वां एपी०- 
50979 जश्यत $९्एांबोँ 768लिटाए8 ६0 8 87059809, 89- 
छमद्वार्बा, 800 प्रात 


अर्थशास्त्र, महामारत एवं शुक्रतीति पर विशेष ध्यान देते हुए हिन्दू 
राजनतिक दर्शन के दण्ड सिद्धान्त पर विचार कीजिये | 
एव एव5 8 इशचांगाओफि 928एढडए0 सी हारा ध्ाएं ९ 
लाश्टा गा शाला पाता ? ४४३४६ (6 शाएं०00। ४४७06 ॥20- 
छाधांए ? शा एशार घीाछ श्था।005 98865 णी एगाएंधव। 0०0ी- 
हि्का0फ व सैगरणध्य६ ॥79093 7 व फ्रां$ ढ0्गाव्टांणा तांइ2055 (6 
शाह्ण$ छा ज॥] लैशुंधा 85 6९097९55९0 ७7 शाप पता [र4पा6 
बाप (जगत ण ?तांपंए३ 0छॉएवगाणा जा पार नीय्तत #शा6. 
प्राचीन भारत में राज्य श्रोर नागरिक के बीच क्या सम्बन्ध था ? 
कया प्राचीन राज्य धर्मेराज्य था ? प्राचीव भारत में राजनैतिक 
श्राज्ञाकारिता के विभिन्न श्राधार क्या थे ? इस सम्बन्ध में जे० जे० 
प्रन्जारिया के विचारों का उल्लेख कीजिये जो कि उन्होंने “हिन्दू राज्य 
में राजनैतिक दायित्व की प्रकृति एवं ग्ाधार' में स्पष्ट किये हैं । 
न्यूफल एच्ाचंड 89०एट-05 सह छ९0एछ6: ३ फागट$ थी. प१॥४९ 
एंव ६8205 8एब्ये:6७ शा 2. था8 8४९९०७,१? . (877) 
(तठणागारदव. री] 

'दण्ड लोगो को प्रशासित करता है; यह समी की रक्षा करता है। 
जथ समी सो जाते हैं तो दण्ड जागता रहता है ।” [मनु] व्याख्या 
कीजिये । 

नपुप्ल ज़ीणनण छणात ३5 चण व ठात॑ंदा 97 95०१, (07 
8 8८5४ खाथा ३5 गिक्ात ६0 गत (875 एव7) एएआ- 
पाए, 

'दण्ड के द्वारा ही सम्पुर्सो संसार को व्यवस्था मे रखा जाता है क्योकि 
पापहीन व्यक्ति मिलना कठिन है ।' [मनु स्मृति] व्याख्या करिये । 


हि प 


४२६ 


२5 


265 


१ 


29 


उ 


प्राचीन मारठीय टाजनीतिश विदार एवं सस्याएँ 


एरउच06 5 फ्रडाा6 छी 5 धाएँ 6 इउच्टाणा छैटा00 ॥६ ॥7 
चैट 7900 ?एणा(१ 


हिंदू राजनाति मे कानून की प्रहति तथा उसके पीछे दबाद का परो* 
क्षण वाजिये ॥ 


(3क्‍५४८ 8च ६०८०७ एी6 वर्॑तैखाादिष्याण्व णँ पद €हज़ाड एप 
जी एजाफजा4 पचचातढड धार फैडिएतव फटाएठे 


भौय दालोद पाटतिपु्र चार के पभ्रशास्तत का विवरण दीजिये ॥ 


इ0९६८४७८ (06 फ़ााग्ाएल एजैएश वचद्।णश055 0७ 556 000- 
क#फयणड एज ताल फाद िवीच्ाजएड फएटाए0, 


ब्राह्मण काल से पूद के ट्विद्ू आयों की प्रमुख राजनैतिक सस्षार्धों को 
ब्याक््या कीजिये । 


एडिडाशा76 56 छ/छुवधाइचाएश उचित ऋताीएतएड़ 0 ताल बाद धागा: 


इत्रताउत गॉ386 एतछाफ प्याज 8$ 8 इटा ह0१८४70६ ए079069* 
हए 


एक पग्रात्म प्रशासित्र नियम वे रूप में प्रादोत सारतोय ग्रास्य समाज 
के सगठन एव कार्यों का परीक्षण कौजिये । 


छार० 5 तल व०ए०घ७ 8 5056 ० धार (एफ्ाएशे उच्एप्रणै।एड वछ 
5000॥75६ 800]3 


बोद्ध कासीन मारत के झुछ विशेष गणदाज्यी का स्िष्ठद विवरण 
दोजिय ॥ 


5 पृछह७ ९एएा धशट्टा३ 0०8 ॥0 शा ४गजाह ४७९ पी८ 7८०फॉा६ 
शैबर८० 3 धगारह 2क्‍0970 सादे फैश्ट्राइाड८5 ्रीधरेट (6 7६००९ 
डाह डर छएभ्टातल्च * (जटह&४5घछिटार5) (एण्णपघाध्णः 


जित लोगों के बीच राजा है वे प्रपनी सारी यात राजा को प्रतिवेदित 
करते है सौर जो लाग प्ात्मप्रशामित हैंवे भपने च्यायोधीशों को 
सारी बात इहत हैं। [मेगध्यनोज] व्यास्या कीमिये । 


गागाद कगड हआाएगजॉत एप पाल ऋाएटढपे 97 बएफाएड(टाप्र5 
]0506 6 एातहए इीठएछातव छह फ्द्ेत्र 7000 बटर ]3छ 5७05 
(५च्ुभब535) ७५ पिव्सगाड़ शाश्वत (97 कह शत छाल्एप 
80८एार्पजाड़ $0 ध्याद पै लाल छी 0गक्‍ठ378 50985, ॥0 ए6 


द०कएबएरए 0 पद दा ्रड्थणट, #ैगबी॥छ, विषशीफशाब श्ापे 
फराप्टश: / (६७८३3) 


(ाच्टएड5ड ऐीड एाए्रडप्राप्जाणातं 5पच्दात् शातपें शाइटराएटाए र्णाः 
30०४ छञर्णज उपणाग्राइतारता पच #चटाटयां, चितव8... धब5 ॥05॥05 
बवापधानलादर्त १शाणव्तानीए बपते ॥एतैटएणातेंटफॉश च कफ 5 
ैतती532 श्5 डा फडॉविडफएरएल छा 59 ॥वी पए्जाधध्य हाश्डछ 
[0 धाज टॉ25३ एक टरबरड 70 त8 डछजावाइ प्या0चत एॉ कएफए०८ 
राजा क्नो न्याय क॑ प्रगामन द्वारा दुध्टों को दष्ड देता चाहिये | राजा 
को धर्मशास्थों के निर्देशों के प्नुसार लालच तथा त्रोंघ से झलग 
रहहूर ध्यानपूर्व रू स्यवहार की देखभ छल करनी चाहिए ॥ ऐसा करते 


परिशिप्ट भ्र : सम्यास भ्२७ 


समय बह सुख्य न्यायाघीश, ग्रमात्य, ब्राह्मण और पुरोहिद को साथ 
रखे ४ [शुक्र] 
प्राचीन भारत में न्यायिक प्रशासन की संग्रठनौत्मक व्यवस्था और 
यंत्र पर विचार कीजिये । क्या प्राचीन भारत में न्याय का प्रशासन 
निष्पक्ष और स्वतन्त्र हप से होता था ? क्‍या न्याय के प्रशासन में 
किसी वर्ग था जाति को कोई प्राथमिकता या विशेष व्यवहार प्रदान 
किया गया था। 
32. ४55५ ६ 50॥०४6 0 इ0फ्रांगरंहा9798 0०8वव59007, (९ 67]॥- 
शआाबञाब 45 एगराडपा95588 37 सिए07 सिक्षक्षापाल& 7 5 20797202 
जा 45$ ए9९४787००॥५४८, 0०धा।€त ३78 इ९?१णंक्दाणाड, त05प.8॥ ॥॥ 
5 चाद्थाघारटएओ,. -े] 70976५ एाएजे॑ंशञ0ा 07 #[ ए०)्रा)8600०९५, 
वि थी गरावट्रांए४00 905आ0पपरंटझ,... 45 3 उशशला ० सींग्रतए 
घताएओंणजंबए।39०९७ 6079, 7 [९8४९४ वैधा09 ध्वाए 7९ (0 0९ 
त&्शंए20? ([97. 8677 20.) 
705$2055 6 5५७९० ० ?४०॥७ 806777509[707 88 0०ए॥ाए7९व 
तर /(४७७४]४७१"६४ 870795॥952% 
'प्रशासकीय संगठत की योजना के रूप में अरथेशास्त्र नह साहित्य में 
लाजवाब है । यह प्रपने चित्रण में पूर्ण है, विनियमन में हे विस्तृत है 
तथा अपने व्यवहार में गहन है । इसमें समी संकट कालों के लिए 
तथा सभी कल्पनात्मक सम्मावनाओं के लिए प्रावधान बनाये हैं। 
हिन्दू प्रशासकीय सिद्धान्त की व्यवस्था के रूप में इसने किसी भी 
वांछनीय चीज को मुश्किल से ही छोड़ा है ।' [डॉ० बेनी प्रसाद ] 
कौटिल्य के श्रर्थशास्त्र में वर्णित लोक प्रशासव की व्यवस्था पर 
विचार कीजिये । 
एरचफागोत पीट णएग्योडडश0, घिप्रणा005 शात 706 ण शथाएी4- 
जछवॉ5 ३ बारात दातींव 
प्राचीन भारत में पंचायतों के संगठन, कार्यों एवं योगदान को स्पष्ट 
कीजिये ! 


34, 700 एठए बहा<९ एांएः 6 २८७ (॥96 9 पटा0ए० ०० 39506प्त ० 
8०रदाएग्ला) ढांगर्त मेि। #आलंशाए वणतांव १ $फ्ूफुणए एणपा 


धा$छटा शा) 320767६5. 
क्या श्राप इस मत से सहमत है कि सरकार की प्रजातंत्रात्मक व्यवस्था 


का प्राचीन मारत में अस्तित्व था ? श्रपने उत्तर का तक सहित 
समर्थन कीजिये । 


प॥छ रि०एएर्णीि0४ 6 0एथा उणा८ (० दा 825 वा उशांफ्तांत 
घाहाप वि एप्रॉडाद०,.. (०20 ४87380 (०0ाप2787/. 


बणराज्यों को बाहर की श्पेक्षा श्रान्तरिक खतरा अभ्रधिक रहता है 
[महाभारत | व्याख्या करिये । 


36. 06ए७ 8 छिर्श 80000. ण ध6 २6फएपजाए४ ठि्तात ब] 670९ 
*+ बता खाते गा प6 8णा०९5 छी णणा गरणिप्रधांगा 850 60, 


33 


35. 


मरे 


37 


38 


२०. 


चै0 


पे 


पैंट 


प्राचीन भारतीय राजनीतिक विवार एवं सप्याएँ 


हठफज़ लै5 ए0७ए 0८00० [07 ऐड पता ताइडएफबा9एएटड ए 
ढ़ 72छजीा605 000 6 फएणा(ए८वाँ इट्टाट २ 

प्राचीन भारत में प्राप्प गणराज्यों का तथा उनसे सम्बन्धित सूचना के 
खोतो का सद्देप में उल्लेख कौजिये । ये राजन॑तिक मच पर से क्मसि 
प्रचार भदुश्य द्वी गये ?ै 

प्ग्य्कट (00फटए ०0६06 |2छ७छ 50007 इतठाग्राएबंल ॥६ 867 ६095- 
इतेधाओह शाह ।5४5 ए 0९ ०9३6 002॥, टृपपातें3 छएवे 5 
03055” ([हॉहएण) 


बू)६0७६$ [76 श्र छा इणााएलड ए #्त्र 20 तातएव 74 पा 
हल 90 06 (6 500१6 श्ट्रा।व7 2५ 

कानून के जानकार को इन्हें प्रशाप्तित करने से धरुर्वे जाति, स्थानीय 
सधो तथा बशों के कानूनों पर विचार करना चाहिए ।' [मनु] 

उक्त क्यन के प्रकाश में हिन्दू-मारत में कानून की प्रकृति एवं झ्तोतों 
पद विचार क्रीजिगे 


(पाप ० ठा।6 छाँ शाह ॥02टवा हताए्रत्ताइणा।एप का री व्तांओं 
धाध्य5 9६ ६४ टाटाएए ॥ 0८ +तशाडइी3535 80प डी 4 ६58 
अर्थशास्त्र एव ८ मम में दो गई देहाती स्षत्रों मे स्थानीय प्रशासन 
की रूप रेखा प्रस्तुत कीजिये ॥ 


“४806 ]670 8 7935 ॥॥2 छ)]॥5 फट रजछुल्टॉल्स 500 0 तेल्लाशद फैचां 
0 फाक््फ्धा " (छि069098) एडजौडव. छा छा धार 0०७॥$ 
जाता ८0गात्रीएफणझा50 40 6 छठफ्राणि। ए एै6& ०6 7३6९७०एॉ७।- 
एजप्रे 5१ घरद्ात 

*उतठ समय त्तक चण्जियों का पतन नहीं होगा वस्चु थे उनन्‍्मति करेगे ४! 


[दर ] स्पष्ट कीजिये । हिंदू गणराज्य व्यवस्था के लिए उत्तरदायी 
तत्वों का उल्लेख कीजिये । 


* गूुगाद एप: ]3599093 'ज़दाद 8 एफण्टाएिं एॉएट 0त 70एणां 
बताएए " (]579358फ9) 50053 55त धा079 वाट डा 05 ता 
दाह 732प5७ उ&व72प+ 

पौर-जानपद शाही सत्ता पर शक्तिशालो प्रतिवन्ध थे । [जायसवाल] 
विचार फकरिय और पौर-जानपद के इतिद्ास का उल्लेख कीजिये | 
"गुनाह ठता॥ [500 जी0ठ एिीएछ$़ शञातत च्क्‍टये 4९० ऐए८शीत। |$ 
१050६ ” (83७5७5555४४७ ए&ेएफ़/७४७ ७&७एँ एऐएजएा ७७ ५ इजाहछ 
इईस्वाररड छत वाद एणएताट्ओयोीं $९६ाटा। कर ब्यटाट्याँ [प09. 

ब्यक्ति की मुत्पु के बाद मो रहने वाला उसका एक्मान्र मित्र न्याय 
द्ै हे [भनुस्मूति] इस ९ को स्पच्ट करते हुए प्राचीन भारत में 
न्याधिक व्यवस्था की मुख्य विशेषदात्नो का उल्लल कीजिये ॥ 

जा 8 हयात ८४६३७ छा धाह इ5प्रडांटाज एा [60 ॥१0४सक्‍म्णालकों, 
तंजागह़ 76 एछएफा9 एलाज्त, 


ग्रुप्त कालीन स्थानीय सरकार की ब्यवस्या पर एक लेख लिखिये ॥ 


परिशिष्ट ञ : भ्म्यास भ्रह 


43. 


44. 


45. 


46. 


47. 


48, 


49. 


(0ण799708 पाल रांटफ़5 णी शैशाए हट्डशापंए2 पी 8णा0ठा?ए 
धापं ठएाएनशतगा जी कैताहइाणा ज्ांग्र 86 शांडफछ 2ाए76- 
इ820 [7 'शशाउंि]शिया शापे 5प्टाध्ाांधदा8- 

राजा की सत्ता और प्राज्ञाकारिता से सम्बन्धित मनु द्वारा वणित 
विचारों की महाभारत एवं शुक्रतीति सार के तत्पम्बन्धी विदारों से 
तुलना कीजिये । 

छफ़ाँगंणए थी छाडणंतवीए्शारए& ० चाह 70ठएव४/! ०0०र्वाणा ट्हाए- 
प्राणात  दातं॑ वातारताड पीर वशएणाणाररट तीवरेेित्ती5098 0 
6 5शञ९0॥8 58०7068- 

राज्याभिषेक समारोह की उपयोगिता स्पष्ट करते हुए राजसूय तथा 
अ्रश्वभेघ यज्ञों के महत्व का उल्लेख कीजिये ॥ 


एछञाथात पीठ पा) शार5 06 े/]तावा॥3 85 5500070९6 9५ 
फ्रग्रांधा98 सी कीशा।वए2 ४2. 

शान्तिपर्व में भीष्म द्वारा प्रतिभदित राजधर्म की मुख्य विशेषताओं 
का उल्लेख कीजिये । 

पशं5एए०55 फी€ जाग 685५ णा शी 70जञातणा 9५ ए0075 
ण्ी पीर तर 85 एटा गा ाद्याताइ३तताम$, 67828. काते 
र99॥९85, 

घमंसूत्रों, अर्थशास्त्र एवं बौद्ध जातकों में प्रदर्शित राजा की स्थिति 
एव कार्यों से सम्बन्धित हिन्दू विचारों को स्पष्ट कीजिये । 
“ाएचआंफए 0 बाल॑ला' रात वते ॥ रैव्लॉोरड 0455 बात॑ 
एछ/85 0606 व॥ ग्रधापा8,.? (र0४॥9 ९३०78, 

प्राचीन मारत में राजपद का आधार निर्वाचित था तथा उसकी 
प्रकृति सीमित थी ।' आलोचनात्मक परीक्षण कीजिये 

"चुप नत5 ४8 ज़ड8 छ्ा02ण9 858 इताएंफंघधाओत ए९-०चशा- 
एग्ंरंग णिएणांणाहाज वाह पठ्वा) दवा ३506 एप! 
$एण््रातश्ा5९ वि6 ए्वांए08 वाधोरांगाड ता जांणाी 6 छ0फ०ा5 
04॥6 ज्ांग00 रंग ज़्७ इए०ण, राधा 59९0०४] ए्लशाशाए2 
६0 (॥6 ४0०0९ श॥रध४. 

'हिन्दू राजा एक पूर्ण | प्रशासक की अपेक्षा मुख्यत्तः प्रशासकीय एवं 
न्यायिक कार्यकर्ता था ।* 


उक्त क्थन के सदर्म में उन विभिन्‍न सीमाओं का उल्लेख कीजिये जो 
कि हिन्दू राजा की शक्तियों पर/लगायी गई थी । 
"पुप्नल हफए्ट )985 फछल्ला एाध्थट0 (0956 पार काण॑ध्टाण 0 6 


28565 290 67त९५, ए्ी0, थी इए९छाताएटड्ट /0 6०7 खा, 
ती5एा०26 पीलाेए इच्शरडाो ठतणा€5." (शाप) एण्राणटा।. 


'राजा की नियुक्ति जाति एवं व्यवस्था की/रक्षा के'लिए की गई थी 
जिसके अनुसार सभी अपने-अपने कत्तंव्यों का पालन करते थे । 
[मनुस्मृति | व्याख्या कीजिये 


अर२० 


50 


ऊु 


5२2. 


33 


व 


छऊ 


56 


भ्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं सत्थाए 


एछातताएह रह टॉल्टट्ड 00 [7८ क्राधाएए 0 ह /23 8 कप 
पएज्ा छछ$ लीषाए एदाज्टाटरट हातठे केएफ वैंदा अदा हक 
टील्टाए८ 7 पके 
बजा की तानाशाही पर लगाये गये प्रतिवन्पों का उल्लेख कीजिये | 
उनकी प्रकृति क्या थी तथा वे क्तिने प्रमाव शील थे ?२ 

गृ। 45 शह द्रव बत ७&0ए ीड उप्र 6 0060 पता &॥36 
आइजव शारट छी670600 " ड्र09- 

राजा में दृद्ध सथा यम दोनों के फत्तवब्यों का संगम होता है। 
फ्रंसे ? 

झुजा। जऊाएपे3७ 0४८-०४६९ ट्श्टापपॉठह # शार द्रोहट पाए हछ॑ 
सडटादा5ट 6 ठदेएा ९ णा छात॑व्टरा[0:.. छाफीबाप८ 

यदि राजा रहा के कत्ताव्य का पालन न॑ करे छो प्रत्येक चीज नप्द हु 
जायेगी | स्पष्ट कीजिये । 

नपशत्रल्टा हा ग्ांह्ां [ 7॥ छणाा हण्प हाढ शाह्ाप व तार 
'ज़गश्ञाष्प्ल ००0 ] चाशा! ॥37८ 000९, ताए 697८0, 79 |5 
घगप पफज़ फाणहडएफ़ गारज 4978 पवध्यााफ्ष्ए एी,एई १ एुश? ८६5 
(00८) ४00 * फछंरशाधापद फिड ह8ा25एच्राएट 0 6 (ए/एा३- 
00० व्डाध्ाणाफ व वाद व 903 040 

(जिस रात मैं पंदा हुप था झौर जिस रात मैं मह गा उप्तके बीच में 
मैंने जो भी धच्छे कार्य क्ये हैं मेरा स्व, मेरा जीवन धौर मेरा 
वण पादि सब बुछ मुझ से छीन लिया जाये झगर में सुमकों कष्ट 
दर हर इस शपथ के प्रकाश सें राज्यमिषेक समारोह के भद्दृत्व का 
परोक्षण कोजिये | 


पसतठ्ज़ प्राणटाी वज्ञाहएतुँ. ॥िट डाजात्यात णएीताए वा शएएटा, 
प्रशता5 ए85५ 


प्राचीन भारत में राजा की सत्ता किदगी सीमित थी ? 

६90० १6एछ ख्ष्टादट पे चिट आह ग्रशों वारढ बाएाव्याँ एताडा 
अगा53 80 000 7९ए०हघा१८ ९ हाशए5 गाही॥" ० ध्वतए्5 ? 

वया प्राप इस दृष्टिकोण से सहमत हैं कि प्राचौन मारतोय लेखों ने 
राजा के दैवीय प्रधिकारों को मान्यता नहीं दी थी ? 


$ एरच्रटा ही हक्ात ॥फल ते अननाएी + ७००० +> व ॥.७ >> ० नम ञ् 


जो राजा समो विद्याओं में कुशल है तथा शासन कला बय प्च्छा 
जानकार है उसे भी राजतैनिक टितों का पिता मजियों से परासम 
किये, स्वय ही भ्ध्ययत नहीं क्शता चाहिए । जो राजा स्वेच्दापूण 
ध्यवेदार करता है वह भ्रनेक दुखों को भामत्रित करता है वह 


भपनी जनता के लिए पसाया बन जाता है तथा राज्य से बचित दो 
जाता है ।* व्याख्या कीजिये | 


प्रिशिष्ट श्र : भ्रभ्यास | ५३१ 


7. 


58, 


359, 


60. 


6]. 


52. 


63. 


64. 


जार 88 पल तृष्धतएाएाड बाप वीडवृारथीतविएथाणाड 07 
प्रांप्रांइटा5 85 छा65ए0पर०80 एप. शिाशायाह 7 प्रा& धाधापंत्वआपा 
रण ए॥० 'रीडाशजािशए४ई. 

महाभारत के शात्तिपवे में भीष्म द्वारा वरित मंत्रियों की योग्यताओं 
एवं भ्रयोग्यत्ताओं का वर्णंत कीजिये 

+८()]6 [#0ए05व॥06 58965 छा 0678/5 855८४ ० फरंपां४6:5. 
पुपठए छच७७ गांड ९४९५... (&0६७५॥४७४(ए७)' (१०छाए८७६, 

“इन्द्र की मन्‍्त्री परिषद में एक हजार ऋषि हैं। वे उसकी आंखें हैं ।' 
(अथशास्त्र) व्याज्या करिये। 

जाल 57 ९४६४४ ०० प्रढ एणाए०जशॉ।णा, पप्रढां 005 छाए गराए0एा- 
६8706 0० 76 (०पशण्णां 0० कैप्रंडला$ वी शाएंधा 7209. 

प्राचीन भारत में मन्‍्त्री परिपद की वनावद, कार्य एवं महत्व के संबंध 
में एक लेख लिखिये । 


वह शाह र0ण०780१ 255९९४४ 60 धाढ छेचठताएंडं 256 उद्यार 
0ए०70९७६5 णी 90॥9065 0॥द7 ि०ओ 8 णी 6 0005, 
राजनीति की बौद्ध एवं जैन मान्यतायें हिन्दुओं से किन महत्वपूर्ण 
दृष्टियों में मिन्नता रखती हैं । 

ए06४5०७७६४ ध6 ढांरी छगा॥ 6४ वाहतच्रिव005 0ी 6 67 क्वाड | 
पी १८०0 9८०00. 

वैदिक काल में आर्यो की प्रमुख राजनैतिक संस्थाओं की व्याख्या 
की जिये । 


एणजाएशा८ ४ शेधछ5 €४70०णाएं८त0 ॥ धी8 थशावीशाीवाधा9, 
दशा३508 3290 $फ//2ण479 जाप 762870 00 7(0-छ586 
९४075, 

भ्रन्तर्रज्यीय सम्बन्धों के बारे में महामारत शभर्थशास्त्र, एवं शुक्रतीति- 
सार में प्रतिपादित विचारों की व्याख्या कीजिये । 


एशज़ोगात घर फ्राए डिफए725  ची6 8049म्लंई ०णाएड:ए ० 
ए०॥9.. ॥॥ ज़ी, एब्/३ ठांतव ॥ दीखि वा फाढ सात 
९०९0०70७ए 

राजशास्त्र के बौद्ध सिद्धांत को प्रमुख विशेषताओं का वर्रान कीजिये । 

यह हिन्दू सिद्धांत से किन अथों में मिन्नता रखता है ? 


ज़दा तांदियाए& 60 7०४ ॥70 वं)। ॥8 80]7080 7 ० 707- 
एह्र.ए, ४०5 (लाा6ठभा ?णाएए) भाते 39. डिश 26, (6 
छाग्ाल 0 0० था बग8ा8) ०एथाऐ५ पीर गरारशफालणाीएओ 
48 930छ९ 32006 ए०राताए ० (6 पींगतण ?ग्रसएथं 4स्‍500< 
(005 2? शेग्रेजा ० फरार ६छ० 397०27६5 0 ए०पघ ६0 98 70887 
06 एशाह 3800 ज्ञ9 १ 


हिन्दू राजनैतिक सस्थाओं की प्रकृति एवं कार्य प्रणाली की व्याख्या 
करते समय डा० के० पी> जायसवाल [ हिन्दू राज शास्त्र | एवं ड[० 
बेनी प्रप्तादे [प्राचीन मारत में राज्य] द्वारा अ्रपनाये गये दृष्टिकोण 
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65 
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58 


69 


प्राचीन भारतीय राजनीतिक विघधार एव सत्याएं 


में भाप वया अन्तर पाते हैं ? आपकी दृष्टि से इन दोतों में से कोन 
सत्प के भषिक निशट है भौर क्‍यों ” 


प्रवांट व ९३899 ठ0 एल 'र्नैद्वएाप्रच्या 8ए9कावाथरतछाएढ हजडॉएाए 
मौय कालीन प्रशासंकांय व्यवस्था पर एंक लेख सिखिये । 


एछलडएाएट [तह प्ररणार 8705 इएडाटाय ए ह०शशाएप्रादय। ज़ाएशडीएण 
मा ए8 ॥ब्फुफँतओटड ०॥35 59995 950 

बौद्ध कालीन गणराज्यों मे प्रचलित सरकार की ध्यवर्था एव प्रहृति 
की ब्याल्या कोजियें । 


"6 उशपशण एटडॉम़डर (० सह ट्याटइजएऋ शी एणए८ड मो 0 
प्रबएट ली फिटाड गगएारड डाण्य प्रएणा 5 एग:2८5 ० धरश्णा5 
85 6 [0ए7ऐ ८5 ए णाह्टातवओं 5१डॉटफ एॉ एएआप्वो 0०27६ 
(छकर (एमठचवा) एणशाधात्शां, 

भारतीयों को ऐसे लोगों की श्रेणी मे रखा जा सकता है जिद्ठोंने 
राजनैतिक विचारों को मौलिक व्यवस्था! के जर्मदातारओं के रूप मे 
इतिहास के पृष्छों पर भपनी छाप छोडी है ।' [यू० एन० घोषाल 
स्प्रष्ट करिये ॥ 
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कौटिल्य के भ्यशास्त में प्रतिपादित मण्डल प्लिद्धात का प्रालोचतात्मक 
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वर्यों वे सम्बधों को विनियमित किया तथा सप्राल्ष के कल्याण के 
लिए झपने साधनों को सगाया । [एन० सी० व्ोपाध्यास ] 


घक्त क्यन के संत्म में कौटिल्य द्वारा अर्चेशास्त्र में विद राज्य के 
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समाजवाद कहा था सकता है ? इस प्रनन पर डी० शार७ मण्डारकर 
[भारतीय राज झाश्त के कुछ पहल] डा० बेनी प्रसाद [प्राघीस 


परिशिष्ट भर ; अ्रम्यास भ३३ 


भारत में राज्य[ु तथा एन० सी० वन्दयोपाध्याय [ हिन्दू राजशास्त्र 
एवं राजनैतिक विचारधारा का विकास] के दृष्टिकोश का झालोचना- 
त्मक परीक्षण कीजिये । 
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